Kamu Maliyesi

6. Kamu Maliyesi

Yilin ilk yarisinda kamu kesiminin bliylimeye destegi sirmdis, bitce acigi artmistir. Bu donemde, salginin
iktisadi faaliyet Gzerindeki etkilerine bagli olarak vergi gelirleri zayif seyrederken, faiz disi harcamalardaki
artis tiketim harcamalari ve cari transfer giderleri kaynakh hizlanmistir. Diger taraftan, vergi disi
gelirlerdeki artis bitce acigini sinirlamistir. Boylelikle, 2020 yilinin ilk yarisinda merkezi yonetim bitce
dengesi ve faiz disl bitce dengesi sirasiyla 109,5 milyar Tark lirasi ve 38,2 milyar Tirk lirasi agik vermistir.
Hazine bu dénemde net dis bor¢ ddeyicisiyken, bitce acigi ic borclanmayla finanse edilmistir. ic borg
cevirme orani 2019 yilina kiyasla dnemli ¢lgiide yUkselirken, dis borg cevirme orani azalmistir.

6.1 Bltce Gelismeleri

Merkezi yonetim butce dengesi 2020 yilinin ilk yarisinda 109,5 milyar Tirk lirasi agik vermis ve 2020 yili
bltce acigl hedefinin ylzde 78,8’i gerceklesmistir. Bu gelismede, Merkez Bankasi kar transferi ve ihtiyat
akgesinin aktarimiyla vergi disi gelirlerin glcli performansina ragmen, vergi gelirlerindeki gorece zayif
artis ile faiz ve faiz disi giderlerdeki yikselis rol oynamistir. Faiz disi bltce dengesiise 2020 yilinin ilk yarisi
itibariyla 38,2 milyar TL agik vermistir (Tablo 6.1.1).

Tablo 6.1.1: Merkezi Yonetim Blitge Bayukltkleri (Milyar TL)

et e Ao g

Merkezi Yonetim Bltge Giderleri 481,6 564,9 17,3 51,6
Faiz Giderleri 50,7 71,3 40,4 51,3
Faiz Hari¢ Butce Giderleri 430,8 493,6 14,6 51,6
Merkezi Yonetim Bltge Gelirleri 403,0 455,4 13,0 47,6

I. Vergi Gelirleri 307,7 335,9 9,2 42,8

II. Vergi Disi Gelirler 95,2 119,5 25,4 69,5
Bitge Dengesi -78,6 -109,5 39,3 78,8
Faiz Digl Denge -27,8 -38,2 37,2 -

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.

Milli gelire oran olarak bakildiginda, 2020 yilinin ilk yarisinda yilliklandirilmis bitge ac¢iginin ylizde 3,5; faiz
disi bitce aciginin ise ylzde 0,8 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir (Grafik 6.1.1). 2020 yilinin ilk
yarisinda onceki yilin ayni dénemine gore milli gelire oran olarak merkezi ydénetim butge gelirlerinin 0,8
puan artarak ylzde 21,1 seviyesinde gerceklesecegi; merkezi yonetim faiz disi bitce harcamalarinin ise
1,3 puan yikselerek yizde 21,8 diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir (Grafik 6.1.2).

Merkezi yonetim faiz disi butce giderleri, 2020 yilinin ilk yarisinda énceki yilin ayni dénemine gore ylizde
14,6 oraninda artarak 493,6 milyar Turk lirasi olmustur. Personel giderleri ve cari transfer giderlerindeki
artislar faiz disi harcamalardaki ylkseliste belirleyici olurken, mal ve hizmet alim giderleri ile SGK devlet
primi giderleri gorece disUk bir artis kaydetmistir. Kamu yatirim harcamalarini gdsteren sermaye giderleri
sinirl bir artis sergilerken, sermaye transferleri daralmistir (Tablo 6.1.2). Ozetle, kamunun yilin ilk
yarisinda buylmeye destegi yatirim harcamalarindan ziyade tiketim harcamalari kanaliyla olmustur. Son
dénemde salginin etkisini azaltmaya yonelik tedbirler cercevesinde cari transferlerde de artis gézlenmistir.
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Grafik 6.1.1: Merkezi Yonetim Bitce Dengeleri
(Yilliklandinilmis, GSYiH’ye Oran, %)

Grafik 6.1.2: Merkezi Yonetim Bitce Gelirleri ve Faiz Digi
Harcamalar (Yilliklandirilmis, GSYiH’ye Oran, %)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig!. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligl.
*Tahmin. *Tahmin.
Tablo 6.1.2: Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalari (Milyar TL)
Ocak-Haziran  Ocak-Haziran Artig Orani Gergeklesme/
2019 2020 (%) Butce Hedefi (%)
Faiz Digi Biitce Giderleri 430,8 493,6 14,6 51,6
1. Personel Giderleri 125,8 145,9 16,0 51,7
2. SGK Devlet Primi Giderleri 21,7 24,3 11,9 50,4
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 31,9 35,6 11,5 47,1
4. Cari Transferler 199,3 239,1 20,0 53,0
a) Gorev Zararlari 3,8 5,0 30,3 54,2
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gid. 98,1 120,6 23,0 55,1
c) Tarimsal Destekleme Odemeleri 11,9 15,5 30,4 70,4
d) Gelirden Ayrilan Paylar 47,3 52,0 10,0 43,2
e) Hanehalkina Yapilan Transferler 13,1 15,4 18,4 55,6
5. Sermaye Giderleri 31,0 32,6 5,4 57,7
6. Sermaye Transferleri 7,3 2,3 -68,8 33,7
7. Borg Verme 13,8 13,8 -0,6 50,8

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.

Merkezi yonetim genel bitce gelirleri, 2020 yilinin ilk yarisinda énceki yilin ayni dénemine gore ylzde 13,2
oraninda artarak 441 milyar Turk lirasi olarak gerceklesmistir (Tablo 6.1.3). Vergi gelirleri ylzde 9,2
oraninda sinirh bir artis kaydederken, vergi disi gelirlerdeki artis ylzde 28,3 olmustur. Bu gelismede,
Merkez Bankasi’'nin Ocak ayinda bitgeye aktardigi 40,5 milyar TUrk lirasi tutarindaki kar transferi ve ihtiyat
akcesi dnemli bir rol oynamistir. Ayrica, bu donemde 7143, 7020 ve 6736 sayili yeniden yapilandirma
yasalari cercevesinde 3 milyar Turk lirasi bltceye aktariimistir. Alt kalemler bazinda incelendiginde,
kurumlar vergisinin gorece yuksek bir hizda arttigi; gelir vergisinin ise azaldigi gbzlenmektedir. Salginin
ekonomi Uzerindeki etkilerine bagli olarak tiiketime dayali dolayl vergilerden dahilde alinan KDV tahsilati
belirgin bir sekilde gerilerken, ithalde alinan KDV tahsilati gérece ilimli bir seviyede artmis, OTV tahsilati
ise motorlu tasit araclarindan tahsil edilen OTV’deki artisa bagh olarak yiikselmistir. Reel olarak
bakildiginda vergi gelirlerinin, faaliyetteki yavaslamaya bagli olarak geriledigi gbzlenmektedir (Grafik 6.1.3).
Dahilde alinan KDV ile ithalde alinan KDV gelirleri azalirken, OTV geliri sinirli oranda artmustir (Grafik 6.1.4).
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Tablo 6.1.3: Merkezi Yonetim Genel Bltce Gelirleri (Milyar TL)

Ocak-Haziran

2019
Genel Biitge Gelirleri 389,6
|-Vergi Gelirleri 307,7
Gelir Vergisi 74,8
Kurumlar Vergisi 36,5
Dahilde Alinan KDV 25,2
otV 64,8
ithalde Alinan KDV 57,9
II-Vergi DisI Gelirler 81,9
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 45,5
Faizler, Paylar ve Cezalar 26,7
Sermaye Gelirleri 2,9

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligl.

Grafik 6.1.3: Reel Vergi Gelirleri* (Yillik % Degisim)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.
*Reellestirme TUFE ile yapilmistir.
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Ocak-Haziran Gerceklesme
2020 Artis Orani (%) B[]tgeg Hedifi (;)
4410 13,2 47,1
335,9 9,2 42,8
67,7 -9,4 37,2
49,3 35,0 55,2
20,6 -18,3 35,6
77,5 19,6 44,2
63,3 9,2 40,0
105,1 28,3 69,1
52,3 15,0 81,3
42,5 59,3 68,4

3,3 15,4 24,5

Grafik 6.1.4: Reel KDV ve OTV Gelirleri* (Yillik % Degisim)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligl.
*Reellestirme TUFE ile yapilmistir.

6.2 Kamu Bor¢ Stokundaki Gelismeler

AB tanimli genel yénetim borg stokunun GSYiH’ye orani 2020 yili ilk ceyregi itibariyla yiizde 35,1 olarak

gerceklesmistir (Grafik 6.2.1).
Grafik 6.2.1: Kamu Borg Stoku Gostergeleri
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.

* Merkezi yonetim toplam borg stoku igin 2020 yili Haziran ayi
gerceklesmesi, AB tanimli genel yonetim borg stoku igin YEP 2020 yili
hedefi kullaniimistir.

Grafik 6.2.2: Merkezi Yénetim Borg Stoku Kompozisyonu
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.
* Haziran ayi itibariyla.
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2020 yili Haziran ayi itibariyla, sabit getirili borg senetlerinin toplam borg stoku icindeki payi 2019 yilina
gore azalirken, degisken faizli bor¢ senetleri ile yabanci para cinsi ve yabanci paraya endeksli borg
senetlerinin payr artmistir (Grafik 6.2.2). 2020 yilinin ilk bes ayinda i¢ borglanmanin yizde 53,7’si sabit
faizli araclarla gerceklestirilmistir. Bahsi gecen donemde TL cinsi bor¢clanmanin ic borclanma icindeki payi
ylzde 72,9 dizeyindedir.

Grafik 6.2.3: Nakit i¢ Bor¢lanmanin Ortalama Vadesi ve ig Grafik 6.2.4: Tahvil ihraci Yoluyla Dis Borglanma
Borg Stokunun Vadeye Kalan Ortalama Suresi (Ay)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig!. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig.
* Haziran ayi itibariyla. * Haziran ayi itibariyla.

2020 yili Haziran ayi itibariyla i¢c borg stokunun vadeye kalan ortalama siresi 35,5 ay, nakit ic
borclanmanin ortalama vadesi ise yaklasik 30,4 ay olarak gerceklesmistir (Grafik 6.2.3). Tahvil ihraci
yoluyla gerceklestirilen dis borclanma tutari 2020 yili Haziran ayi itibariyla 4 milyar ABD dolari olmustur.
S6z konusu borglanmanin ortalama vadesi 7,6 yil olarak gerceklesmistir (Grafik 6.2.4). Dis borg ¢evirme
orantise 2020 yilinin ilk yarisinda 2019 yili geneline (ylizde 106) kiyasla azalarak ylzde 49,5 olmustur.

ic borc cevirme orani, 2020 yili Ocak-Haziran déneminde 2019 yilina gore (yizde 132,4) belirgin bir artis
kaydederek yiizde 196,3 olarak gerceklesmistir (Grafik 6.2.5). Bu donemde kamu finansman ihtiyaci ic
borclanma yoluyla karsilanmistir. Ortalama i¢ borclanma reel faiz oraniise son aylarda oldukca dusik
seyretmektedir (Grafik 6.2.6).*

Grafik 6.2.5: Toplam I¢ Borg Cevirme Orani (%) Grafik 6.2.6: Hazine Ihaleleri Faiz Orani ve Vade Yapisi
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig!. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig!.
* Haziran ayi itibariyla.

1 Reel faizler, Hazine ihalelerinde gerceklesen nominal faiz oranlarinin TCMB Beklenti Anketi’nden alinan gelecek 12 aylik TUFE beklentisinden
arindiriimasi yoluyla hesaplanmistir.
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