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“FINANSAL ISTIKRAR RAPORU - II” KAMUOYU TANITIMI

Degerli konuklar, basin mensuplari,

Temel amacimiz olan fiyat istikrarini destekleyici olarak gordiigiimiiz ve finansal
istikrarin degerlendirilmesine iliskin ¢alismalarimizi derledigimiz ilk Finansal Istikrar
Raporumuzu gecen yil Agustos ayinda sizlerle paylasmistik. Bugiin bu Raporun ikincisini
sizlere sunmaktan memnuniyet duyuyorum. Ayrica, Raporumuzun bugiin itibariyla internet

sayfamiza konulacagini da bir not olarak belirtmek istiyorum.

Bugiinkii konusmamda; ilk olarak finansal istikrarin tanimi, Snemi ve merkez
bankalarinin bu konudaki yaklasimlarindan bahsetmek, ikinci olarak Bankamizin finansal
istikrar konusundaki gorev ve yetkilerine deginmek ve son olarak da Finansal Istikrar

Raporunda yer alan temel noktalar1 vurgulamak istiyorum.
Degerli dinleyiciler,

Finansal istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilmesi ne kadar zorsa, bu konuda net bir
tanimin yapilmasi da o kadar giictiir. Finansal istikrar en genis anlamda, fiyatlama, kaynak
dagilimi ve finansal risklerin yonetiminin, ekonominin performansina katkida bulunacak
diizeyde oldugu durum olarak tanimlanabilir.' Avrupa Merkez Bankasi finansal istikrari,
piyasalarin, ortaya ¢ikabilecek soklara karsi, tasarruflarin yatirimlara doniisiim siirecini
aksatmayacak derecede dayanikli olmasi seklinde tanimlamaktadir. Ayrica, yapilan bazi

tanimlarda, istikrarsizlik kavramindan da hareket edildigi goriilmektedir.

Son yillarda, finansal piyasalarin kiiresellesmesi, finansal araglarin hizla gesitlilik
kazanmasi, finansal derinlesme ve yapisal degisimler, sistemin ¢ok daha karmasik bir
goriiniim almasina neden olmus ve finansal istikrarin onemini daha da artirmistir. Dis
piyasalarda olusabilecek bir dalgalanma diger iilkelere hizla yayilabilmektedir. Nitekim,
uluslararasi finansal piyasalardaki son gelismelerin {ilkemizde de yansimalar1 goriilmiistiir.
Memnuniyetle ifade etmek isterim ki, giiclenen finansal yapimiz, bu dalgalanmanin olumsuz
etkilerini en aza indirmistir. Bu durum bize, riske duyarl politikalar izleyen, etkin gbzetim ve

denetim ile giiclendirilmis saglikli bir finansal sistemin 6nemini bir kez daha gostermistir.

' Schnasi, Gary (2004), “Defining Financial Stability” IMF Working Paper, WP/04/87.



Merkez bankalarinin birincil gorevinin fiyat istikrarinin saglanmasi oldugu herkes
tarafindan kabul edilen bir olgudur. Para politikasi, finansal piyasalarda gergeklestirilen
operasyonlar aracilifiyla yliriitilmekte ve basarisi, finansal kuruluslarin ve piyasalarin
aksaksiz calismasma bagli bulunmaktadir. Bu nedenle, finansal istikrar etkin para
politikasinin olmazsa olmaz kosuludur. Ayrica, merkez bankalarmin, ddeme sistemlerinin

isleyis ve gbzetiminden sorumlu olmalar1 da, finansal istikrar1 izlemelerini gerektirmektedir.

Finansal istikrarsizligin siirdiiriilebilir biiytime ve fiyat istikrar1 gibi makroekonomik
hedefler agisindan ciddi tehditler yaratabilmesi, merkez bankalarinca finansal istikrara verilen
onemi artirmaktadir. Bu nedenle, merkez bankalar1 ve hiikiimetler finansal istikrar i¢in risk
yaratacak yapisal ve makroekonomik gelismeler ile mali piyasalarda faaliyet gosteren

kurumlarin etkinligi ve saglamhigini izlemeye giderek artan bir 5nem vermektedirler.”

Bankamiz Kanununa gore finansal istikrar, destekleyici amag olarak belirlenmistir. Bu
cergevede, Bankamiz, mali piyasalar1 izlemek, Tiirk parasinin hacim ve tedaviilini
diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemlerini kurmak, bu
sistemlerle ilgili her tiirlii diizenlemeyi yapmak ve mali kurumlarin zorunlu karsiliklara iliskin
yuktumliiliikleri ile ilgili yontem ve esaslar1 belirlemek konularinda yetkilidir. Bankamiz,
gelismeler karsisinda finansal sistemin istikrarini saglamak igin gerekli tedbirleri almakta,
finansal istikrara iligkin degerlendirmelerini de seffaflik ilkesi dogrultusunda kamuoyu ile
paylasmakta ve finansal sisteme iliskin kirilganliklar ve riskler konusunda uyarida

bulunmaktadir.
Degerli konuklar,

Biraz evvel vurguladigim gibi, finansal istikrarin izlenmesi fonksiyonu, merkez
bankalarinin fiyat istikrar1 ve giiclii 6deme sistemlerinin gelistirilmesi amaglar1 i¢cinde yer
almakta ve mali piyasalarda faaliyet gosteren kurumlarm gozetiminden farkli bir nitelik
tasimaktadir. Zira, finansal sistemin saglamliginin izlenmesi, bir biitiin olarak finansal sistemi
tehdit eden ve sistemik risk yaratict cok c¢esitli faktorlerin degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Bu nedenle, diger merkez bankalar1 tarafindan yayimlanan finansal istikrar

raporlarinda da oldugu gibi, bakis agimiz makro diizeyde ve riske odaklidir.

% V. Sundararajan, Charles Enoch, Armida San José, Paul Hilbers, Russell Krueger, Marina Moretti, and Graham
Slack, IMF, Occasional Paper No:212, 2002.



Merkez bankalari ile gozetim ve denetim otoritelerinin amaglart ve islevleri farkli
tanimlanmaktadir. Merkez bankalar1 son yillarda giderek artan bir egilimle banka gozetim ve
denetiminde dogrudan yer almasalar da, bankacilik sektorii gelismelerini ve temel sistemik

riskleri izlemeye devam etmektedirler.

Halen diinyada 38 merkez bankasi Finansal Istikrar Raporu yayimlamakta olup,
bunlardan 14’ Avrupa iilkesi ve 6’s1 Avrupa disi iilke olmak tizere toplam 20 iilkede gdzetim

ve denetim otoritesinin merkez bankasindan ayri1 oldugu goriilmektedir.

Ozellikle gozetim yetkisinin merkez bankalar1 disinda 6zerk kurumlara devredildigi
sistemlerde, finansal sistemin go6zetimi ve denetimi fonksiyonu daha cok teker teker
kurumlarin finansal agidan saglamlig1 ve etkinligi konularinda yogunlasirken, finansal istikrar

kapsaminda finansal sistemin bir biitiin olarak izlenmesi merkez bankalarinca yapilmaktadir.

Guiniimiizde o©zellikle gozetim ve denetim otoritesinin merkez bankalar1 diginda
orgiitlendigi Ingiltere, Avustralya, Norveg, Finlandiya ve Isvec gibi iilkelerde, iilkemizde de
oldugu gibi, merkez bankalarinin hedef olarak fiyat istikrarina odaklandigi; finansal
piyasalardaki gelismeleri izleyerek para politikalarina uygun olarak operasyonlar diizenledigi,
giicli ve giivenilir bir 6deme sistemi kurarak, herhangi bir finansal kurulusta yasanan
problemlerin finansal sistemin genelini etkilememesi i¢in gerekli tedbirleri aldig1, ayrica “son

basvuru mercii” fonksiyonunun mevcut oldugu goriilmektedir.

Gozetim ve denetim otoritelerince yapilan degerlendirmeler, merkez bankalari
acisindan finansal istikrarin saglikli izlenmesi yoniinde onem kazanmakta ve bu tiir otoriteler
ile etkin kurumsal isbirligi one c¢ikmaktadir. Memnuniyetle ifade etmek isterim ki;
Bankamizin denetim ve gozetim otoriteleri olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Hazine Miistesarligi ve Sermaye Piyasasi Kurulu ile stirdiirdiigii isbirligi artarak

devam etmektedir.

Ilki gegen sene Agustos ayinda yayimlanan bu Raporumuzda, esas olarak
makroekonomik gelismelerin sektorler acisindan etkileri incelenmekte, bankalara iliskin
analiz ve degerlendirmeler yapilarak, mevcut ve gelecege iliskin risk unsurlari ortaya

konulmaktadir.



Degerli konuklar,

Bankacilik sektoriiniin asli islevi olan aracilik faaliyetlerini artirdigi, ancak dikkatle
izlenmesi gereken riskler nedeniyle finansal sistemdeki sektorlerin karsilikli etkilesiminin
daha da 6n plana ¢iktig1 bir donem igerisindeyiz. Bu nedenle, konusmamin bu boliimiinde
makroekonomik perspektif icinde bankacilik sektoriindeki gelismelerden ve risklerden

bahsedecegim.

Uygulanmakta olan siki maliye politikas1 sonucunda, kamu maliyesinde Onemli
adimlar atilmis olmakla birlikte, mali disiplinin stirdiiriilmesi ve faiz dig1 fazla hedefinin

tutturulmasi finansal istikrar agisindan dnemini korumaktadir.

Hizl1 bir biiylimenin yasandig1 ekonomimizde 2005 yilinda, cari agigin gayrisafi milli
hasilaya orani yiizde 6.4 seviyesinde gergeklesmistir. Yiiksek biiylime oranlarina bagh olarak
artan cari agigin finansmaninda uzun vadeli sermaye girisleri ve dogrudan yatirimlarin

paymin hizla artmasi agigin siirdiiriilebilirligi agisindan olumlu olarak degerlendirilmektedir.

Bilindigi {izere, son donemlerde Japonya, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Merkez Bankasi’nin faiz politikalarinda degisim siirecine girmesiyle birlikte kiiresel faizlere
iliskin belirsizligin artmasi, yiikselen ekonomilerden bir miktar sermaye c¢ikisina neden
olmustur. Ancak, giiclenen makroekonomik temeller, daha saglam bir finans sistemi, siki para
ve maliye politikast uygulamalari, dalgali kur rejiminin sok emici islevi, kisa vadeli dis
borg¢larin uluslararasi rezervlere oraninin diismesi ve mevcut programin disiplinli bir sekilde
uygulaniyor olmasi, s6z konusu ¢ikisin ekonomimiz {izerindeki olumsuz etkilerini en aza

indirmektedir.

Harcanabilir gelirin gorece diisiik artisina karsilik, tiiketim egiliminin oldukca hizh
yiikselmesi, hanehalkinin bor¢lulugunu artirmaktadir. Diger iilkelere kiyasla, hala diisiik
diizeyde bulunan konut kredilerine yonelik talebin artmaya devam etmesi ile hanehalki
acisindan olasi risklerin yakindan takibi onem arz etmektedir. Nitekim, iilke 6rneklerinde de
goriildiigli tizere, ekonominin genisleme donemlerinde varlik fiyatlarinda hizli artiglar
olusabilecegi, satin alinan konutlarin degerlerinde goriilebilecek ani diisiislerin ise, finans
kesiminin teminat degerini asagiya g¢ekerken, hanehalkinin servetinin de azalmasina yol

agabilecegi, gbz oniinde bulundurulmasi gereken risk unsurlaridir.



Degerli konuklar,

Hanehalki borglulugu ¢ercevesinde, kredi kartlarina ayrica dikkat ¢gekmek istiyorum.
Bilindigi gibi, kredi kart1 genel olarak, kart sahibine, iiye isyerlerinde nakit para verilmeksizin
mal veya hizmet satinalma imkan1 saglayan bir 6deme aracidir. Bununla birlikte, kredi karti
kullanicilarinin nakit cekmesi veya yapmis oldugu alisveris bedellerinin 6denmesini belirli bir
siire i¢in ertelemek istemesi halinde, ilgili harcama tutarlar1 krediye doniismekte, kredi karti
bir kredi kullanim araci haline gelmektedir. Kredi kart1 ¢ikaran kuruluslar, POS makinalari
edinme maliyeti ve ulusal ve uluslararasi 6deme sistemlerine iiyelik maliyeti tistlenmekte ve

ongoriilemeyen nakit cekilisleri nedeniyle ilave likidite riski tasimaktadirlar.

Dolayisiyla bankalar, teminatin zayif olmasi nedeniyle yiiksek kredi riski,
ongoriilemeyen likidite ¢ikislari nedeniyle de likidite riski tagtyan kredi kart1 faiz oranlarini,
bireysel kredi faizlerine gore daha yiiksek belirlemektedir. Diger iilke uygulamalarina
bakildiginda da, kredi kart1 faiz oranlarinin tiiketici kredilerine uygulanan faiz oranlarina gére
daha yiiksek belirlendigi goriilmektedir. Bu nedenle, kisa vadeli kredi gereksinimi olan kredi
kartt sahiplerinin bu gereksinimlerini kredi kartlar1 yerine tiiketici kredileri yoluyla

karsilamalart menfaatlerine olacaktir.

Ayrica, bankalarin kredi karti islemlerinde uyguladiklar1 faiz oranlari arasinda da
biiyiik farkliliklar mevcuttur. Kredi karti kullanicilarinin diisiik faiz 6neren bankalarin kredi
kartlarima yonelmeleri, bankacilik sektoriinde rekabeti artiracak ve kredi karti faizlerinde
distis yasanacaktir. Bankalarin kredi kartlarina uyguladiklart en yiiksek faiz oranlari

Bankamiz internet sitesinde yayinlanmaktadir.
Saygideger basin mensuplari,

Diisen enflasyon ortaminda kredi maliyetlerinin azalmasi, reel sektorde faaliyet
gosteren firmalarin kredi imkanlarini artirmis ve yatirim harcamalarinin artmasinda énemli bir
rol oynamistir. Bununla beraber, doviz geliri elde etmeyen ancak doviz kredisi kullanan
firmalarin yabanci para pozisyon ag¢igin1 6nemli bir risk unsuru olarak degerlendirmekteyiz.
Bu nedenle, firmalarca kur riskinden korunma tekniklerinin, izmir Vadeli Islem ve Opsiyon

Borsasi olanaklar1 da dikkate alinarak etkin bir sekilde kullanilmasi 6nem arz etmektedir.

Buna ilave olarak, Basel [I’nin 6zellikle finansal sistem tizerinde yaratacagi etkiler goz

Ontine alinarak, gerek bankacilik sektorii gerekse de firmalarin uyuma iliskin gerekli



calismalart yapmalar1 ve kurumsal yonetim yapilarindaki iyilesmeyi saglayacak girisim ve

diizenlemeleri tamamlamalar1 biiyiik onem arz etmektedir.
Degerli konuklar,

Finansal sistem icerisinde yiizde 87 ile en biiyiik paya sahip bankacilik sektoriine
iliskin dikkat ¢eken ilk onemli gelisme, 2005 yilinda hizlanarak devam eden yabanci sermaye
girisleridir. Kesinlesmis hisse devirlerine gore 2005 yilinda Tiirk bankacilik sektorii toplam
aktifleri igerisinde yabancilarin pay: yiizde 12,4 olarak gergceklesmistir. Diger yandan, yasal
izin stireci heniiz tamamlanmayan ancak, yabancilara devri hususunda anlasmaya varildigi
aciklanan bazi bankalardaki hisse paylar1 da dahil edildiginde, s6z konusu oran, yiizde 16’ nin
tizerine c¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerin bankacilik sektorlerinin aktif biiytikliiklerinin
gayrisafi milli hasilaya oranina baktigimizda, iilkemizin bir hayli alt siralarda kaldigini
gormekteyiz. Ozellikle, ekonomimizdeki olumlu gelismeler devam ettikge bankacilik
sektoriiniin buna paralel olarak ve hatta daha fazla biiyiimesi gerekecektir. Ancak, sermayenin
bu kadar yogun oldugu bir sektdorde biiylimenin saglanmasinin sadece iilke iginden
olmayacagi da aciktir. Bankacilik sektoriine yabanci girislerinin bu gercevede ele alinmasinda

fayda oldugu goriilmektedir.

2005 yilinda bankacilik sektoriiniin bilango biiytikliigii artarken, Tiirk parasi cinsinden
varlik ve yuktuimliliiklerin pay1 yiikselmistir. Kamunun diglama etkisinin azalmasiyla birlikte,
aktif yapisinda kredilerin paymin artisinin devam etmesi, bankacilik sektoriiniin asli islevine
yaklastigina isaret etmektedir. Kredi hacmindeki hizli artis, kredi riskini de yiikseltmekle
birlikte, ayn1 donemde tahsili gecikmis alacak doniistim oranlarinin diistis gostermesi ve
sektorde yliksek karsiliklandirma politikasi izlenmesi olumlu olarak degerlendirilmektedir.
Diger taraftan, ekonominin genisleme donemlerinde gevsetilme olasihigi yiikselen kredi
tahsisi politikalarina bagli olarak artabilecek kredi riskinin yakindan takibi biiyiik 6nem arz

etmektedir.

2005 yilinda bankacilik sektoriiniin varliklarinin vadelerinin uzamasina karsilik,
yuktimliiliiklerin hala kisa vadeli yapisini koruyor olmasi, sektériin vade uyumsuzlugunun ve
faiz riskine olan duyarliliginin arttigin1 gostermektedir. Bankalarin faiz riski yonetimini
kolaylastirmak amaciyla, halen sabit faizli olarak kullandirilan tiiketici kredilerinin degisken

faizli olarak da kullandirilabilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerekli goriilmektedir.



2005 yilinda kredilerdeki artis egiliminin devam etmesi neticesinde likit aktiflerin
toplam aktiflere oraninin azaldigi goriilmektedir. Bununla birlikte, mevduatin kisa vadeli bir
yap1 sergilemesine ragmen, 6zellikle vadeli tasarruf mevduatinin énemli bir kisminin siirekli
yenilenen mevduat niteliginde olmasi, yogunlasmanin diisiikliigii ve Merkez Bankasi
tarafindan teminata kabul edilebilecek degerlerin sektor aktiflerinin 6nemli bir boltimiinii

olusturmasi, likidite yonetimi agisindan risk azaltici faktorler olarak degerlendirilmektedir.
Degerli konuklar,

Diisen enflasyon ortaminda bankalarin daralan kar marjlari ile birlikte asli bankacilik
faaliyetlerinin artmasi, daha istikrarli bir gelir kaynagi olan net ticret ve komisyon gelirlerini
yiikseltmesi, sektoriin aktif ve gelir gesitliligine pozitif katki saglamakta, dolayisiyla; finansal

istikrarda 6nemli bir rolti bulunan karhlik performansini da olumlu etkilemektedir.

Bankacilik sektoriiniin sermaye yeterliligi rasyosu, yasal siir olan yiizde 8’in oldukca
tizerinde gergeklesmektedir. Sektorde devlet bor¢clanma senedi portf6yiiniin yiiksek olmasi ve
s0z konusu portfoyiin ytizde sifir risk agirliginda degerlendirilmesi, sermaye yeterliligi
rasyosunun Yyiiksek gergeklesmesinde etkili olmaktadir. Yiiksek seviyelerde olan sermaye

yeterliligi, bankacilik sektoriiniin mali yapisinin soklara karsi direncini arttirmaktadir.

Bankacilik sektoriiniin sthhati hakkinda bilgi veren ve bir 6nceki Rapora gore faiz
riski alt endeksi ile gelistirdigimiz Finansal Saglamlik Endeksi, 2005 yili sonunda en yiiksek
seviyesine ulasmistir. Bu gelismede, karlilik, sermaye yeterliligi ve faiz riski endekslerindeki
azalisa ragmen, aktif kalitesi ve likidite endekslerindeki iyilesme etkili olmustur. 2006 yilinin
ilk ceyreginde de Finansal Saglamlik Endeksinin yaklasik olarak ayni seviyeyi korudugu

goriilmektedir.

Soklara kars1 bankacilik sektoriiniin dayanikliligini 6lgmek amaciyla, kredi ve piyasa
risklerinin gelisimi, stres testleri ve senaryo analizleri ile incelenmis, iistlenilen risklere karsi
yeterli diizeyde sermaye bulunduruldugu ve olasi soklara karsi sektoriin direncinin yiiksek
oldugu gortilmiistiir. Nitekim, 2006 yili Mayis ayinda, bir 6lgiide sektoriin dayanikliligmin
testi gibi de algilanabilecek piyasa hareketleri yasanmistir. Bankalarimizin, giiclii sermaye

yapilari sayesinde bu hareketlerden ge¢mise nazaran daha az etkilendigi izlenmistir.



Degerli basin mensuplart,

Simdi size iilkemizin yeni dahil oldugu ve finansal istikrarmn unsurlarinin
degerlendirilmesi agisindan son derece onemli olan Mali Sektdr Degerlendirme Programi

hakkinda bilgi vermek istiyorum.

Mali Sektor Degerlendirme Programi, mali kesimin tasidigi riskleri ve sorunlari
dikkate alarak tilkelerin finansal yapilarinin gii¢clendirilmesini saglamak amaciyla Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin isbirligi ile Mayis 1999°da olusturulan bir programdir. S6z
konusu program, ¢ok sayida ulusal merkez bankalar1 ve denetim otoritelerinin destegi ile

yiiriitiilmektedir.

Mali Sektor Degerlendirme Programi’nin temel amaglari arasinda; finansal sistem
kirtlganliklarinin dnceden tespitinin tesvik edilmesi ve gerekli politikalarin olusturulmasi,
ulusal otoriteler ile etkin bir iletisim ortaminin saglanmasi ve hem Uluslararasi Para Fonu hem
de Diinya Bankasi’nin politika onerilerinde ve verecekleri teknik destekte verimliligin
saglanmasi i¢in ortak bir platform olusturulmasi yer almaktadir. Bunlarin yani sira, Mali
Sektor Degerlendirme Programi, finansal sektoriin hayati onceliklerinin belirlenmesi ve bu

yolda gelisim saglanmasina da destek vermeyi amaglamaktadir.

Mali Sektor Degerlendirme Programi’na katilan ve yakin gelecekte katilmay1
planlayan iilke sayist 184°tiir. Program sonunda finansal sistemi degerlendiren bir rapor
yayimlanmaktadir. Ulkemizde devam etmekte olan mali sektor reformu siirecine katki
saglamak amaciyla Hazine Miistesarlii’nin koordinasyonunda 2006 yili basinda baslatilan
Mali Sektor Degerlendirme Programi calismalarinin bu yilin sonuna kadar tamamlanmasi

planlanmaktadir.

Tiirkiye Mali Sektor Degerlendirme Programi siirecinin, kurumsal altyap1 anlaminda
finansal sektoriimiiziin gelisimine katki saglayacagi diistiniilmektedir. Ayrica, bu Program
dahilinde bankalara uygulanacak olan stres testleri ile sektoriin dayanikliligi uluslararasi

platformda da degerlendirilmis olacaktir.
Degerli konuklar,

Makroekonomik politikalarin yerinde ve etkin bir bigimde uygulanmasi diger bir
deyisle makroekonomik istikrarin tesisi, finansal istikrarin vazgegilmez bir 6n kosuludur.

Finansal sistemin alt yapisinin giiclendirilmeye devam edilmesi, etkin gézetim ve denetimin



siirdiiriilmesi, yakin zamanda Basel II siirecine uyum saglamasi gereken bankacilik sektorii
icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Firmalar, bankalardan saglayacaklari fonlar ile istikrarli bir
biiytimeye katkida bulunacagindan, reel sektoriin Basel II siirecine uyumu da ayni derecede

Onem tasimaktadir.

Bu c¢ercevede, mevcut ekonomi politikalarinin kararlilikla stirdiiriilmesi ve
piyasalardaki giiven unsurunun artirtlmasi, risk kiiltiiriiniin yerlesmesi ve ekonomide yer alan
aktorlerin risk algilamalarint dinamik kosullara gére uyarlamalari finansal piyasalarda istikrari

kuvvetlendirecektir.
Degerli Konuklar,

Konusmami burada bitirirken, katilimlariniz igin tesekkiir ediyor, degerlendirme ve
analizlerimizin, finansal piyasa katilimcilarinin karar alma siireclerinin daha saglikli

calismasina katki saglamasii diliyor, saygilarimi sunuyorum.
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