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Bundan iki yil once, 1997 yili yazinda Asya krizi tirmanmaya bagladi. Bir yil
once ise 17 Agustos 1998'de sadece Rus ekonomisini degil tim uluslararasi
mali sistemi ciddi boyutlarda tehdit eden Rusya krizi patlak verdi. Dilnya
ekonomileri agisindan gecen yilla kiyaslandiginda, 1999 yazinin daha sakin
gectigini soyleyebiliriz. Ancak bu Turkiye igin gegerli olmadi. 17 Agustos 1999
tarihinde ulkemizde yasanan deprem felaketi Ulkemizi derinden yaraladi.

Deprem, hem insan kaybi hem de fiziksel altyapi acisindan yikici sonuglari
beraberinde getirdi. Halen olu sayisi 15.000'in Uzerinde olup, yarali sayisi
25.000'i asmistir. Bunun yaninda, 200.000'den fazla konut hasar gormus veya
yikilmig olup yarim milyonun Uzerinde insan evsiz kalmistir.

Sunu hemen belirteyim ki, uluslararasi ¢evrelerden ve ulusal kaynaklardan
gelen gonulla ve ivedi yardimlar, gerek manevi yonden, gerekse yeniden insa
maliyetlerini karsilamasi yonunden tesellimiz olmustur. Yardimlara katkida
bulunanlara tek tek tesekkur ediyorum.

Sunu da vurgulamak isterim ki, bu trajik olay makroekonomik stratejimizde
herhangi bir degisiklige yol agmayacak ve enflasyonla mucadelede zor elde
ettigimiz basarinin tehlikeye girmesine izin veriimeyecektir.

Bilindigi gibi, Turkiye’deki makroekonomik dengesizliklerin altinda uzun suredir
icinde yasadigimiz enflasyon yatmaktadir. Bu nedenle bir stredir cabalarimizi
enflasyonu dusurme yonunde yogunlastirdik.

1998 yilinin baglarinda bir enflasyonla mucadele programi uygulamaya kondu.
Bu program, 1997 yil sonunda yuzde 91 olan enflasyonu orta vadede tedricen
tek haneli rakamlara dusurmeyi hedeflemekteydi.



Hepimizin bildigi gibi enflasyonu dusurme programinin U¢ temel ogesi
bulunmaktadir. Bunlar, gucli maliye politikalar, yapisal reformlar ve bu
programa uygun nominal politikalardir.

lIk olarak maliye ve nominal politikalara deginmek istiyorum.

Tlrkiye uzun bir slredir enflasyon ile i¢ ice yasamaktadir. Ulkemizdeki
enflasyon temel olarak butgce aciklarindan ve bu aciklarin finansman
biciminden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, mali politikalar Turkiye’'nin
enflasyonla mucadele programinin omurgasini olusturmaktadir. Yapilan
hesaplamalar, programin ilk iki yilinda yaratilacak ylzde 4 veya 5 civarindaki
faiz disgi butge fazlasinin i¢ talep ve i¢ borglanma Uzerinde yogunlagan baskiyi
hafifletebilecegini gostermektedir. Boyle bir gelisme mali otoritelerin
enflasyonu dusurmedeki kararlihigini da ortaya koymus olacaktir. Siki bir
maliye politikasina ek esnek bir para programi uygulamasini mumkun kilarak,
ekonomik istikrar hedefine ulasmamizi kolaylastiracaktir.

Sunu oncelikle belitmek isterim ki, hazirladigimiz para programi ayni
zamanda sozkonusu maliye politikalari ile tutarlidir. Biz, Merkez Bankas! olarak
1998 yilinin ikinci yarisindan bu yana dikkatlerimizi Net I¢c Varliklar kalemi
uzerinde yogunlastirdik ve iki temel mesaj verdik. Bunlardan ilki; kamu
aciklarinin bundan bdyle Merkez Bankasi kaynaklari ile finanse edilmeyecedi,
digeri ise; Merkez Bankasi'nin Turk lirasi yUkUmIUIUkIerini ancak net dis
varliklarinda meydana gelecek artisi finanse etmek igin artiracagidir.
Hazine'ye Kisa Vadeli Avans Hesabinda ve Toplam Net I¢c Varliklar
kalemlerinde gozlenen oOnemli dusus yaninda, Merkez Bankasi Net Dis
Varliklarda kaydedilen onemli artis da bu politikalarin sonucudur. Hi¢ suphesiz
bu konuda Asya ve Rusya krizlerinin olumsuz etkilerini de hesaba katmak
gerekir. Bu krizlere bagl olarak ortaya gikan sermaye kacisi Net Dig Varliklar
kaleminde azaliga yol ac;m|§t|r Buna paralel olarak, i¢ Varliklar kaleminde ise
artts gorulmustur. Buna ragmen, bu artisinin kaynagi, kamu sektorune acilan
krediler degil, Merkez Bankasi'nin bankalari fonlamasi olmustur.

Merkez Bankasi para programinin diger bir yonu kur politikasi ile baglantilidir.
Enflasyon hedefi dogrultusunda yurutilen kur politikasinin enflasyonist
beklentiler Uzerinde onemli etkileri vardir. Merkez Bankasi ilk olarak piyasaya
hikimetce belirlenen enflasyon hedefini onayladiginin sinyalini vermistir.
Kamuoyu kur hareketlerini gunlik olarak izlediginden, hedef enflasyonu
gozeten kur politikasi kamuoyunun enflasyon beklentilerini etkileyen dnemli bir
arac haline gelmistir. Kuskusuz, bu politikanin basarili olabilmesi enflasyon
hedefinin gergekgi belirlenmesine baglidir. Bu da enflasyon hedefinin butce
dengesi ile tutarli olmasi anlamina gelmektedir.

Enflasyonu ve enflasyonist beklentileri etkilemenin yanisira, kur politikasi
dogrudan dis ticareti etkilemektedir. Istikrarli bir reel kur politikas1 bu baglamda
Merkez Bankasi'ni tarafsiz bir konuma tasir. Bu durumda, Merkez Bankasi
ihracati desteklemek amaciyla kur politikasina muracaat etmeyecegi gibi,
Turkiye'nin uzun donem ticari rekabet dlzeyine zarar verecek uygulamalarda



da bulunmaz.

Merkez Bankasi'nin uyguladigi istikrarli bir reel kur politikasi sonucunda,
ekonominin cari o0demeler dengesi reel sektor gelismeleri tarafindan
belirlenmektedir. Son aylarda i¢ talepte bir dusus yasanmistir. Ithalat azalirken
dig ticaret dengesinde dnemli bir iyilesme kaydedilmistir. Bunun sonucu olarak,
Turkiye 1998 yilini 1871 milyon dolarlik bir cari denge fazlasi ile kapatmistir.
1999 yilinda ise, yilin ikinci yarisinda beklenen i¢ talep artisi nedeniyle dusuk
duzeyde bir cari agik beklenmektedir.

Maliye ve para politikalari arasindaki uyum, 1997 yilinda yuzde 91 duzeyinde
bulunan enflasyonun 1998 yilinda yuzde 54 dizeyine dusmesini saglamistir.
Agustos 1999 itibariyle toptan esya fiyat endeksine gore hesaplanan
enflasyon, petrol fiyatlarinda yasanan beklenmedik gelismelere ve yilin ilk
yarisinda maliye politikasindaki gevsemeye ragmen yuzde 54 dulzeyini
korumustur.

Hic sUphe yok ki Tuarkiye'nin uzun suredir icinde yagsamakta oldugu yuksek
enflasyon sureci, enflasyonla birlikte yasamaya alismak gibi bazi tutum ve
davraniglari da beraberinde getirmistir. Ekonomide enflasyon direncinin
kirllmasi, yuksek duzeyde bir politik kararlilik gerektirmektedir. Bu kararliligin
bir gostergesi de yapisal reformlar alaninda sergilenen basaridir. Hi¢ suphe
yok ki, reformlarin hayata gegirimasinde basari saglandikga, programin
guvenilirligi artacaktir. Simdi, bu reformlara deginmek istiyorum.

Turkiye'nin yapisal konularda olumlu bir sicili bulunmaktadir. Son yirmi yilda
odemeler dengesinin ticaret ve sermaye hareketleri kalemleri
serbestlestiriimistir. Is gucu piyasamiz esnektir. Hanehalki i¢c tasarruflarinin
yuksekligi ekonomimizin 6nemli 6zelliklerinden birisidir. Piyasa ekonomisi ise
Tarkiye'nin bir bagka yapisal unsurudur.

Su anda Turkiye'nin gundeminde dort onemli yapisal reform bulunmaktadir.
Bunlar sadece antienflasyonist politikalarin bir par¢asi olmakla kalmayip, ayni
zamanda degisen global ortama uyum saglamak acgisindan da Onem
tagimaktadir. Bunlar, bankacilik sektorl, sosyal guvenlik sistemi, tarimsal
destekleme ve Ozellestirme reformlarini icermektedir. Bu reformlarin bir kismi
parlamentodan ge¢mis olup, digerleri siradadir.

Haziran 1999 tarihinde Parlamento'dan gegen yeni Bankalar Kanunu asagidaki
genel amaglari icermektedir.

Yasal bosluklari kapatmak,
Uluslararasi bankacilik denetim mevzuatini uygulamak,
Bankalarin denetimini bagimsiz bir kuruma vermek,
Bankalarin kurulusuna ve faaliyette bulunmasina iliskin bazi
duzenlemeleri gergeklestirmexk,

Ozellikle, BIS (Bank for International Settlements) tarafindan 1997 yilinda



saptanan “Etkin Bankacilik Denetimi icin 25 Ana Ilke” yeni Bankalar Kanununda
yer almigtir.

Sonug olarak, bu dizenlemeler bankacilik denetiminin cagdas prensipleri ile
uyumludur. Inaniyorum ki, yeni kanun Turk bankacilik sektorinin hizla daha
saglikl bir yapiya kavugsmasini saglayacaktir. Bu gelisme etkin bir para
politikasi icin kritik bir oneme sahiptir. Para otoritelerinin orta vadede fiyat
istikrarini saglama basarisi, sadece uygun maliye politikalarinin destegine
degil, ayrica saglikli bir bankacilik sisteminin varligina da baghdir.

Parlamento'nun onayindan gegen Bankalar Kanunu ileriye dogru atiimig buyuk
bir adimdir. Fakat daha yapilmasi gerekenler var. Bir bagska dnemli konu da
kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimasi ve bunlarin bankacilik sistemi
icindeki rollerinin azaltiimasidir. Bu bankalar, sadece rekabetin yogun oldugu
bankacilik piyasasinda faaliyet gostermekle kalmayip, ayni zamanda kuguk ve
orta Olcekli isletmeler ile tarim sektorune tercihli kredi verme gibi hukimet
adina yapilan islemleri de Ustlenmiglerdir. Orta vadede tercihli kredilerin
kaldirlmasi amaclandigindan, bu bankalar Ozellestirilerek ticari bir yapiya
kavusturulabilir.

HukUmetin ele aldigi diger bir reform ise sosyal guvenlik reformudur. Simdi
son yillarda onemli butge sorunlarina yol acan Turkiye'nin sosyal guvenlik
sistemi konusuna kisaca deginmek istiyorum. Turk sosyal guvenlik sistemini
olusturan u¢ emeklilik kurumu var. Bunlardan ilki ve en buyugu olan Sosyal
Sigortalar Kurumu, isci statistnde calisanlar icindir. Diger iki kurulustan biri
devlet memurlarini, digeri ise serbest meslek sahiplerini kapsamaktadir. Bu G¢
kurulug emekli maaslarini, ¢alisanlardan kesilen primlerle karsiliyor. Diger bir
ifadeyle, emekli ayliklari emeklilerin onceki birikimleri Gzerinden degil, halen
calisan kesimin katkilari ile 6deniyor.

Son yillarda artan butge agiklarinin asil sebebi nufusun yaslanmasi degil,
erken emekliliktir. Emeklilik sistemindeki agik, emeklilik yasinin dusuruldugu
1992 yilindan beri hizla artmaktadir. Bu durumu dizeltmek Uzere hazirlanan
yasa Parlamento'dan gegmigtir.

Ozellestirme konusunu ele aldigimizda, Turkiye'de kamu kuruluslarinin halen
onemli bir rol Ustlendigini goruyoruz. Artik hepimiz, guglu bir ozellestirme
programinin devletin Ustlenmis oldugu ticari ve sanayi faaliyetlerini azaltacagini
biliyoruz. Bunun sonucunda da, subvansiyonlarin butge Uzerindeki yUku
azalacak, sermaye piyasalarinin derinligi artacak, sermayenin daha genis bir
tabana yayllmasi cazip hale gelecektir. Ozellestirme, kaynak dagilimini
iyilestirmeyi amaclayan politikalarinin temel bir unsuru olarak goéruldugunden,
Turkiye'nin 6zellestirmeye iliskin hukuki ve kurumsal yapisini ¢gagdaslastirmasi
ve bunlari Avrupa Birligi normlari ile bu alanda basari gésteren eski dogu bloku
ulke ekonomilerinin halen gecerli olan normlarina yaklastirmasi gereklidir.

Yeterli bir hukuki temel bu tlr reformlarin ana unsurunu olugturmaktadir. Bu
yolda son zamanlarda 6nemli adimlar atilmistir. Ozellestirme surecini tikayan



yasal engellerin giderimesi icin Anayasa'da gerekli degisiklik yapiimigtir.
Ozellestirmeye ilgi duyan yabanci yatirrmcilar cezbetmek icin uluslararasi
tahkime iligkin olarak uzun sdredir beklenen Anayasal degisiklik
Parlamento'dan gegmigtir.

Tarkiye icin tarim sektorunun de ayri bir 6nemi vardir. Bu sektor, Turkiye'nin
gayrisafi milli gelirinin yaklasik yuzde 15'ine, istihdamin ise yuzde 42'sine
sahiptir. Turkiye'de tarima saglanan toplam destegin son on yilda iki katindan
fazla arttigi gorulmektedir. Oysa bu rakam diger batih Ulkelerde giderek
dusmektedir.

Turkiye'de uygulanan tarimsal destekleme sistemi karmasik bir yapiya sahiptir.
Destek iki kanaldan gerceklestirimektedir: Bunlar, Grine dayali pazari
destekleme mekanizmasi ile girdi kullanimina dayali destek saglayan Ziraat
Bankasi’dir. ilave tedbirler ise tarima saglanan ve bitceden karsilanan genel
hizmetlerin maliyetini karsilamaktadir.

Mevcut tarimsal destekleme duzenlemelerini bir gecede kaldirmak mumkin
degildir. Yetkiller su anda Dunya Bankasi ile beraber gelecekte dogrudan gelir
odemesi sistemine gecilmesini hedefleyen projeler Uzerinde c¢alisiyorlar.
Mevcut destekleme sisteminden dogrudan destekleme sistemine gegigi
Turkiye'de herkes benimsemektedir. Ancak, bu degisim yavas yavas
gerceklesecek ve biraz zaman alacaktir.

Nisan genel secimleri ardindan kurulan yeni hukimet, Bankalar Kanunu'nun
kabull, Uluslararasi Tahkim ve Sosyal Guvenlik reformu konularinda da
goruldugu gibi, reformlari tamamlamada kararli gorunuyor.

Bu reformlarin tamamlanmasi ile artacak given ortami sayesinde, inaniyorum
ki Turkiye'nin enflasyonla mucadele programi 2000 yili baglarinda yeni bir
evreye ulasacaktir. Gegen yilki Yakin izleme Programindan bu yana 6nemli
gelismeler kaydedilmis olup, enflasyonu ortadan kaldirmak igin artik yeni ve
kapsamli bir caba sarfedilmesi gerekmektedir. Kapamli bir makroekonomik ve
mali program 2001 yih sonuna kadar enflasyonu yuzde 10’a g¢ekmeyi
hedeflemektedir. Sunu vurgulamak isterim ki, Bu defa, enflasyonla micadele
programinin basariya ulag,ma sansi U¢ nedenden dolayl yuksektir. Birincisi,
halihazirda var olan siyasi istikrar ile enflasyonu duslrme politikasinin
uygulanmasi konusunda saglanan konsensus. Ikincisi, toplumun tim
kesimlerinin butge ve bor¢ sorunlarimizin ¢6zUmu igin bagka bir segenegm
olmadlglnl gormesi. Uguncusu teknik altyapisinin hazir olmasi. Bu Ug¢ faktor
yeni programin 6nemini vurgulamaktadir.

Buna gore, 2000 yil igin enflasyon hedefi yizde 25, 2001 yili i¢in ise ylzde
10 olarak belirlenmistir. Onimuzdeki iki yilda bu hedeflerle tutarl olmasi
ongorulen maliye politikasi, kamu sektorinin tim harcama ve gelirlerini her
yonuyle iyilestirmeyi hedefleyen genis tabanli bir yaklagimla yurutulecektir.

Bu amagla, para politikasinin maliye politikalarina destegi surecektir. Para



politikasi uygulamasinda radikal bir degisiklik beklenmemekle beraber, etkin
bir sekilde uygulanacak para programinin maliye politikalarina da olumlu
katkida bulunacag agiktir.

Ayrica, Turkiye'nin enflasyonu dusurme konusunda son zamanlarda sarfettigi
cabalarin altini bir kez daha cizmek istiyorum. Bildiginiz gibi, 1980'li yillarda
Turk ekonomisi kapali ekonomiden piyasa ekonomisine gegmeyi bagarmistir.
Son donemde sarfedilen ¢abalarla Turkiye, mali ve reel sektorlerin saglikh
isledigi, dlUsUk enflasyonun ve surdurdlebilir bir blylme oraninin asgari
kosullar olarak kabul edildigi global ekonominin bir Uyesi olmak icin
makroekonomik altyapisini inga etmeyi hedeflemektedir.

Son olarak 6nemli bir konuya deginmek istiyorum. Yasanan buyuk depremden
sonra, Turk ekonomisi i¢in, kargilagilan sikintilarin Gstesinden gelme gucunu
bir kez daha gdsterme firsatt dogmustur. Gectigimiz iki yil boyunca, Guney
Asya, Rusya ve Latin Amerika krizlerini ve Ozellikle 6nemli Olcude ticaret
yaptigimiz, mali ve ekonomik iligkilerimizin yogun oldugu Avrupa Birligi
bolgesinde yasanan ekonomik yavaglamayl da atlatabildik. Ayni zamanda
Nisan 1999 genel secimleri Oncesi yasanan belirsizlik ortami Turk
ekonomisinin dayanikliligini test etmigtir. Bu sinavlari basariyla verdigimize ve
bundan buylk deneyimler kazandigimiza inaniyorum. Her zaman soyledigim
gibi, hosumuza gitmese de, kotu gunlerde cok iyi performans godsteriyoruz.
Simdiki durum ve beklentiler farkhidir. Artik Turk ekonomisinin kotu donemlerde
kaydettigi basarityr iyi donemlerde de goOstermesini saglayacagiz.
Baslattigimiz programin basarisi, Turkiye’nin ekonomik ve sosyal yagsaminin
onumuzdeki en az 50 yilini etkileyecektir.

Bu mesajlarin yeterince acgik olduguna ve yabanci dostlarimiz tarafindan dogru
olarak anlagildigina inantyorum.

Tesekkur ederim.



