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Bu toplantiyr diizenleyen Tiirk Amerikan Konseyine tesekkiir ederim. Bugiin
tizerinde durmak istedigim konu Turk Bankacilik Sistemi.

Hepimiz biliyoruz ki bankalar onemli ve ciddi kurumlardir. Bankalar guvene
dayali kurumlardir. Halktan bor¢ para alir ve bu parayi kullanirlar. Ozetle bankalar
fonlara aracillk etme islevini de yerine getirirler. Yuzyillar boyunca ekonomik
kalkinmaya da bu yol ile katki saglamis kurumlardir.

Bu kurumlara uygulanan genel kabul gormiis ve uzun yillardir Uzerinde 6nemle
durulan kurallar mevcuttur. Bu kurallarin en onemli olanlari sunlardir:

- Bu kurumlar uizerinde etkin bir g6zetim saglamak.

- Verimli galigsmalarini saglayabilecek bir ortami korumak.

- Risk-alma dlgumlerini kolay uygulanabilir hale getirmek.

- Kredi kaltarianun gelismesine yardim etmek.

Deginilen konulardaki sorumluluklarin bir kisminin bankalara ait olmasina
karsin, cogunlugu kamu otoritelerini ilgilendirmektedir.

Ancak, gectigimiz son 20 yil icerisinde tim diinyada yer alan finansal geligmeler
bankacilk alaninda da bir ¢ok degisiklikler meydana getirmistir. Bilgi
teknolojisindekibulusglar, finansal piyasalarin liberallesme siireci ve mali igslemlerin
sayisindaki hizh artis da bankaciligi etkilemistir. Bankacilik sektoriinde ve diger
sektorlerdeki rekabet artmigtir. Risk tirlerinin ve mali olmayan kuruluglarin gesitlerinin
sayisi gogalmistir.

Tum bu degisiklikler daha saghkh bir bankacilik sistemini gerektirmektedir. Bu
bize saglikh bankaciligin surekli bir olusum iginde oldugu gergegini hatirlatmaktadir.
Cesitli degisik durumlardaki risk yonetiminin onemi iyi anlasiimistir. Buguniin
ortaminda “saglkh ve verimli galisan bir bankacilik sistemi temel bir gereksinimdir”
anlayisimiz bir kez daha vurgulanmisgtir.

Bu ihtiyaglar karsilamak igin biz neler yaptik? Turk Bankacilik Sistemi yeni
kurulmus bir sistem degildir. Turkiye, ge¢misi 19. yuzyila kadar uzanan koklu bir
bankacilik gelenegine sahip bulunmaktadir. Son 20 veya 30 yilik siire igerisinde
bankacilik sektoru Tiirk finans kesiminde oncu bir role sahip olmus ve Tiirkiye
ekonomisinin finansal liberalizasyonuna yonelik yapisal degisikliklere katkida
bulunarak onemli bir gelisme gostermistir. Yeniden yapilanma ve uluslararasi
piyasalarla butinlesme gabalarina paralel olarak, Tiirk bankalari da gerek kurumsal
yapilarinda, gerekse sunduklarn hizmet ve iurin kalitesinde onemli degisiklikler
gerceklestirmislerdir. Piyasaya yonelik politikalar ve daha liberal hale gelmis olan
finansal sistemle ile ortaya g¢ikan 6zgurlugun bir sonucu olarak, yerli girisimcilerin
yanisira pek ¢ok yabanci yatirnmci ve girigsimci de potansiyel olarak karli bulunan Turk
bankacilik sektoriune ¢ekilmistir.



Son 20 yil igerisinde, Turk bankacilik sektorinde yer alan banka sayisi 43’den
74’e yukselmistir. Ayni donem zarfinda, mali istirak veya sube statisiunde faaliyet
gosteren yabanci bankalarin sayisi ise 4’den 20’ye ulagmistir. Kasim 1998 donemi
itibariyle, toplam 74 bankanin 60 tanesi mevduat, geri kalan 14 tanesi ise kalkinma ve
yatinm bankasi statisundedir. Bu bankalarin, 36 tanesi g¢ogunluk hisseleri 6zel
miulkiyete ait ticari banka, 20 tanesi ise Turkiye’de kurulmus veya Turkiye’de sube
olarak faaliyet gosteren yabanci banka, 14 tanesi ise yukarida da belirtildigi lizere
kalkinma ve yatinm bankasidir. Kasim 1998 verilerine gore, sektor bankalar 7,062
yurtici sube ile faaliyetlerine devam etmektedir. Bankacilik sektérinde 165,000’den
fazla personel ¢aligsmaktadir. ilave olarak, Tiirk Bankacilik Sistemi her tiirlii bankacilik
yeniliklerini gok hizli bir gsekilde uygulayan bir sektordur.

Ekonominin diga agilmasi ve kiiresellesme caligmalarina paralel olarak faaliyet
gosteren Turk bankalar, yabanci mali kuruluglara da yatinm yapmaya baslayarak bir
adim ileriye gitmislerdir. Turk bankalar yurtdiginda mali istirakler edinmekte ve subeler
acmaktadirlar. Kasim 1998 donemi verilerine gore, Turk bankalarinin 10 farkh llkede
faaliyet gosteren 26 yurtdigi subesi yaninda 19 llkede kurulu 63 mali istiraki
bulunmaktadir.

Bankacilik sektoriiniin dolar bazinda toplam aktifleri Kasim 1998 donemi
itibariyle 114 milyar USD dir. Banka gruplan agisindan incelendiginde, kamusal
sermayeli ticari bankalar ile 6zel ticari bankalarin sektorde onemli bir paya sahip
bulunduklari gorulmektedir. Kasim 1998 verilerine gore, kamusal sermayeli ticari
bankalarin 40 milyar USD tutarindaki toplam aktiflerinin sektor aktif toplami igindeki
pay! yuzde 35’tir. 62 milyar USD aktif bliyukliigu olan o6zel ticari bankalarin sektor
icinden aldigi pay ise yuzde 54’tir. Bununla birlikte, 7 milyar USD toplam aktif
buylikligune sahip bulunan yabanci bankalar sektor aktifleri igcindeki ylizde 6’hk
paylarini korumuslardir.

Kamusal sermayeli ticari bankalar, son yillarda gergeklestirilen iki 6zellestirmeye
ragmen sektordeki onemli konumlarini surdurmektedir. Diger yandan, kamusal
sermayeli bankalarin sektdordeki paylarinin bazi Avrupa Birligi lilkeleri ve OECD
ulkelerine kiyasla gok yuksek olmadigi goriulmektedir.

Kasim 1998 donemi itibariyle, iki buyuk kamusal sermayeli ticari bankayi da
iceren ilk bes bankanin aktif bluyukliglinin sektor toplami igindeki pay1 yuzde 44’tir.
Sektor konsolide mevduatlari igerisindeki payi ylizde 51 ve kredi kullandinmlari pay!i
yuzde 42 olan s6z konusu 5 banka toplam o6zkaynaklarn sektor toplam o6zkaynak
buylkligunun yluzde 48’ini olugturmaktadir. Ayrica, ilk bes buyuk bankanin sektor
toplam sube sayisinin yaklasik yluzde 50’sine sahip olmasi s6z konusu
konsantrasyonun arkasindaki nedeni agiklamaktadir. Ancak, Tirk bankacilik
sektorundeki konsantrasyonu gosteren bu 5 buyuk bankanin toplam sektor igindeki
payi pek ¢cok OECD lilkesi bankacilik sektoriindeki konsantrasyonun altindadir. 1995
yili verileri, Tiirkiye’de yiizde 52 olan 5 bilyiik banka konsantrasyonunun isveg
bankacilik sektorinde yuzde 86, Hollanda’da yiizde 81, Finlandiya’da yilizde 74,
Belgika’da yiizde 59, ingiltere’de yiizde 57 ve ispanya’da yiizde 49 oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye i¢in yuzde 52 olan bu oran yavas bir sekilde ancak giderek
azalmaktadir.



Kasim 1998 rakamlarini kullanarak yogunlagsma konusuna baska bir agidan
bakarsak, sektoriun toplam varliklari g6z 6niine alindiginda, Turk bankacilik sisteminin
yuzde 65’inin 10 biliyuk bankaya ait oldugu goriulmektedir. Eger yuzde 6 paya sahip
olan 20 yabanci banka ve subeleri ile ylizde 5 paya sahip olan 14 kalkinma ve yatirm
bankalarini da eklersek, bankacilik sisteminin yliizde 76’sinin en biliyiik 10 bankaya ait
oldugu gorilebilir. Sektorin kalan ylzde 24’G ise 30 bankaya aittir. Bu bankalar
arasinda sektorde bir ¢ok alanda lider durumunda olan ve etkin bir sekilde faaliyet
gosteren bankalar bulunmaktadir. Ancak, bazi sinirl sayidaki bankalarin bizim de ¢ok
iyi bildigimiz bir takim problemleri bulunmaktadir. Yururliikteki bankalar kanunu ve
yasal mevzuatin diger unsurlari bunlar hakkinda etkili ve verimli iglem yapabilmek igin
tam yetki vermemektedir. Kamu bankalarinin problemleri ise devlet but¢cesinden
kaynaklanmakta ve ¢ozumu farkli boyutlar igermektedir.

Simdi Turk Bankacilk Sektorundeki risk yonetimi konusuna deginmek
istiyorum. Hemen belirteyim ki risk yonetimi agisindan ¢ok gelismis risk yonetimi ve
gozetimi yontemlerine sahip bulunmaktayiz.

Turk bankalari buguin gerek mali yapilari, gerekse kurumsal yapilari itibariyle goz
ardi edilemeyecek bir seviyeye ulagsmis bulunmaktadir. Daha once belirtilen olumiu
yonlerine ragmen, Turk bankaciliginin gelisimini etkileyen bazi olumsuzluklarin da
mevcut oldugu bilinen bir gergektir. Turk bankalar, diinyada faaliyette bulunan diger
tim bankalar gibi kredi, faiz, likidite ve kur riski ile karsi karsiyadir. Politik
belirsizliklerden kaynaklanan makro ekonomik risklere ek olarak global krizlerin
olmadig! bir ortamda bile risk aliminin ayrica goz onunde bulundurulmasi gereken
husus oldugunda sanirnm hemfikiriz.

Mali riskler arasinda en onemli olani ve Tiirk bankalarinin da yonetimine en ¢ok
dikkat ettigi risk kredi riskidir. Turk Bankacilik Sektoru yillar boyunca kredi riskine
gereken onemi vermeye ve yonetmeye alismigtir. Firmalarin, sektorlerin, bolgelerin ve
kisilerin katildig: bir kredi kiiltliri gelismistir. Ancak, aciktir ki, sektorde artan rekabet,
risk alma agisindan da bazi sonuglar dogururken, bankalarin kredi stratejilerini yeniden
gozden gegirmelerinin geregini de ortaya ¢ikarmigtir.

Kredi riskinin bir biitiin olarak incelenmesi, bankacilik sektoriiniin, giderek
daralan uluslararasi finansman ortamina ragmen, donuk alacaklarinin seviyesini diusuk
tutarak kredi riskini yonetebilecegini ortaya koymustur.

Likidite riskine baktigimizda, mevduat sahiplerinin kisa vadeleri tercih ederken,
yatirm sahiplerinin yliksek enflasyon beklentileri ve belirsizligin yonlendirmesiyle
daha uzun vadeleri aramasi, Turk bankacilik sektorinun aktif ve pasiflerinin vade
yapilarinda da yansimalara neden olmustur. Dolayisiyla, bankalar likidite riskine daha
duyarh hale gelmiglerdir. Mali sikintilar ve global mali krizler 1998 yili konjonkturuniin



baslica belirleyicileri oimustur. Gelismekte olan piyasalardaki olugsumlar, bu piyasalarin
yakin geleceklerinin goriunumlerindeki giderek biiyliyen belirsizlikleri ortaya ¢ikarmig
ve gelismekte olan ekonomilerin hemen tamami riskli gorilmeye baslamistir. Bu
durumda, uluslararasi yatinmcilar gelismekte olan piyasalara yatirm yapma
konusunda daha ihtiyath davranmaya ve bu piyasalara kredi kullandirrmlarinda daha
segici olmaya baslanmiglardir. Sonugta, bu olusumlar bize de yansimig ve Turk
bankalari kredi dagitimlarini yavaslatarak likit kalmayi tercih etmislerdir.

Diger bir risk olan faiz riski, sistemik risklerden o6nemli bir bolimini
icermektedir. Tlirk bankacilik sektoriiniin kisa vadelerde faize duyarl pasiflerinin faize
duyarh aktiflerinden daha fazla olmasi, yabanci kaynaklarin varliklara gore daha kisa
surelerde yeniden fiyatlandiriimasi sonucunu dogurmaktadir. Varlik ve yuktimluliiklerin
yeniden fiyatlama donemlerindeki bu uyumsuzluk aktif ve pasiflerin faiz orani
degisikliklerine karsi olan duyarhiliklarini artirmaktadir. Diger taraftan bankalar, faiz
oranlarinin artma egilimi gosterdigi donemlerde repo yoluyla dusuk faiz getirili kamuya
ait menkul kiymetlerini daha yuksek getirili olanlarla degistirmek suretiyle faiz riskini
kontrol altinda tutmaya calismaktadirlar. Ayrica, sektorde swap gibi bazi tlrev
enstrimanlar da bu amaca yonelik olarak kullaniimaktadir.

Kur riskine iligkin olarak ise, Tiirk Lirasi faiz oranlan ile Turk Lirasinin nominal
deger kaybi arasindaki fark, bankalarin doéviz cinsinden kaynaklarini Turk Lirasi veya
alternatif yatirnm arag¢larina doniistirmesinin en buyuk nedenidir. Turkiye’de kur riskine
bagh acik pozisyon izleme uygulamasi 1985 yilinda baslamistir. Cesitli guglik ve
kayiplarla karsilagtiktan sonra, Tlirk Bankacilik Sistemi kur riski konusunda yeterince
bilgi sahibi olmustur. Ayrica, biz de yaptigimiz bir ¢ok yasal diizenleme ile bu riski
azaltma yoniinde onlemler aldik ve uyguladik.

Yukarida bahsedilen risklerin gozetim otoriteleri tarafindan yakindan izlendigini
ve sorunlarin mali piyasalar uzerindeki olumsuz etkilerini giderici 6nlemlerin alindigini
bir kez daha belirtmek isterim. Turkiye’de faaliyet gosteren butiun bankalar “Bankalar
Kanunu”ve ilgili yonetmelik ve tebliglere tabi bulunmaktadir. Yiiriirlikte bulunan
Bankalar Kanunu’na gore, Hazine ve Merkez Bankasi Tiurkiye’de diizenleme ve
denetleme yetkisine sahip kamu otoriteleridir. Mevcut duzenlemeler g¢ergevesinde,
sektorde yer alan butun bankalar aylik, 3 aylik, yillik ve hatta glinluk olmak uzere
faaliyetleri ile ilgili verileri iceren bilgileri Merkez Bankasi ve Hazine Mistesarligrna
sunmakla yukumludiirler. Banka mali yapilarinin uzaktan denetim yoluyla donemsel
olarak degerlendiriimesine ek olarak, bankalar tarafindan bildirilen verilerin dogruluk
ve guvenilirliginin saglanmasi ve diger yandan uzaktan denetim sirasinda belirlenen
konularin aydinlatilmasi amaciyla yerinde denetim fonksiyonu da yerine getiriimektedir.
Yabanci para islem hacmindeki artig, uluslararasi sermayepiyasalari ile butinlesme
cabalari ve piyasa tarafindan belirlenmig fiyatlar bankalar agisindan piyasa riskini de
beraberinde getirmistir. Bu durum, sermaye yeterliligine iligkin risk degerlendirme
metodlarina olan ihtiyaci da on plana c¢ikarmigtir. Bu baglamda, gerekli yasal
diizenlemeler Hazine ile ortaklasa yiuriitilen ¢aligmalar sonucunda tamamlanmigtir.
Avrupa Birligi standartlarina uygun sekilde hazirlanan genel kredi sinirlamalar ve
benzeri bir ¢ok diger risk degerlendirme kriterlerine ilave olarak, net genel pozisyon ve
sermaye Yyeterliligi oranlari uygulamaya konulmustur. Ayrica, bankalarin konsolide
bazda gozetim ve denetimi de, bankalarin gergcek mali durumlarinin daha saghkh
degerlendiriimesi ve etkin sekilde gozetlenmesi amacina yonelik bilgi akisi



saglamaktadir.

Yetkili Bagimsiz Denetim Kuruluslari da banka gozetim ve denetiminde onemli
rol oynamaktadir. Sektorde yer alan butin bankalar her yil bagimsiz denetim
yaptirarak, uluslararasi denetim ve genel kabul gérmis muhasebe prensiplerine uygun
olarak hazirlanan ilgili denetim raporlarini Merkez Bankas’'na sunmakla
yukumludiirler.

Turk bankacilik sistemi ile ilgili bir diger 6nemli konu ise mevduat sigortasi
diizenlemesidir. Mevduat sigortasi Tiirk bankacilik sisteminde yeni bir uygulama
degildir. S6z konusu uygulama ilk olarak 1933 yilinda sisteme sunulmus, 1983 yilinda
gozden gegcirilerek degistirilmis ve “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu” adi altinda bir
kurum olusturulmustur. Fon’un temel fon kaynagi tasarruf mevduatlarinin belirli bir
yuzdesi uzerinden hesaplanan sigorta primleridir. 1994 yilinda, bankalardaki Tiirk
Lirasi ve doviz cinsinden tasarruf mevduatlarinin tamami yuzde 100 guvence altina
alan bir Karar yururluge girmistir. Bu duzenleme, bankacilik sektoriine olan glivenin
yeniden tesis edilmesi ve mali piyasalardaki ¢alkantilarin sona erdiriimesi amaciyla
yapiimistir.

Hepimizin bildigi Uzere, mevduatlarin ytizde 100 glivence altina alinmasi gerek
bankalarin, gerekse mevduat sahiplerinin daha yiliksek kazan¢ elde etmek amaciyla
yuksek risk ustlenmelerine neden olmaktadir. Tasarruf sahipleri yuksek getiri
saglamaya c¢alisirken, se¢gmis olduklarn kurumla ilgili riskleri g6z ardi edebilmektedirler.
Mevcut bulunan mevduat sigortasi uygulamasinin tim olumsuz yonleri tarafimizca
oldukga iyi bilinmesine karsilik, uluslararasi finans piyasalarindaki olumsuz gelismeler
ve bunun Turk mali sistemi Uzerindeki kisitlayici etkileri, bu uygulamayi degistirmeye
yonelik gerekli adimlarin atimasini engellemistir.inaniyorum ki, makroekonomik
ortamda istikrari sagladigimiz zaman, ylizde 100 oranindaki garanti limitini uluslararasi
kabul edilebilir seviyeye indirecegiz.

Giiclu ve etkin bir gézetimin Turk bankacilik sistemine nasil uygulanabilecegi
yillar 6nceden ongorulmustiir. 1930’lardaki sistemin eksiklikleri gorulmus, ancak etkin
denetim ile ilgili ilk adim 1959 yilinda Bankalar Yemin Murakiplari Kurulu kuruluncaya
kadar atilamamigtir. Sistem ilk olarak Maliye Bakanhgrnin idaresi altinda Tiirkiye

ekonomisine uygulanmistir. Kurul bir ¢cok degerli elemani istihdam etmis, bunlar
yetistirmis ve boylelikle sistemi gézetme gliciinii kazanmistir.

Fakat, sistemin sagliklihgini korumak i¢in ek prensipler koyma ihtiyacina iligkin
olarak daha once de degindigim gibi, son yillardaki hizli degisimler, bunun sonuglari ve
uluslararasi sistemde gelisen olaylar etkin bir gézetimin dneminin altini bir kez daha
cizmislerdir.

BIS, 1997 yilinda bankalarin etkin denetimi i¢cin 25 temel prensibi ortaya
koymustur. Asya ve Rusya krizlerinden sonra bu tir prensipler i¢in duyulan ihtiya¢
daha iyi anlasiimigtir.

Bir ka¢ yildir devam eden geligsmeler ¢cergevesinde, Turk Bankacilik Sisteminin



bu degisikliklere uyum gostermek agisindan avantajli oldugunu soyleyebilirim. Turk
bankalar ozellikle teknolojik buluslar, risk alma stratejileri ve yonetim teknikleri
bakimindan ¢aga ayak uydurmayi basarmiglardir.

Bu ilerlemelere karsin sistemi bozan bazi unsurlar bulunmaktadir. Bunlar:
1)Yuksek enflasyon

2)Yuksek kamu i¢ borglanma ihtiyaci

3)Etkin yasal mevzuatin eksikligi

Yukaridakilere ek olarak, yuksek enflasyon ortaminda bankalarin iglemleri ve
stratejileri normal ortama gore daha farkh olmaktadir. Bir yandan bankalar enflasyonun
zararh etkilerinden kaginmaya cgalismakta, 6te yandan ise, belirsizliklerin lUstesinden
gelme ve risk alma yontemlerini yeniden gozden gegirmektedirler. Daha da onemlisi,
crowding out etkisine neden olan kamu borglanmasi artarak devam ettikge, bankalar
en basit yatinm araci olarak kamu sektoriine yonelmektedirler. Bu durum onlarin temel
gorevleri olan ve kaynaklarin etkin dagilimi igin gereken fonlara aracilik etme iglevinden
uzaklagmalarina neden olmaktadir. Hepimiz biliyoruz ki kamu sektoriuni finanse eden
bir sistem gucuni yitirir. Diger yandan, yukaridaki gibi tanimlanan bir ortamda ve
sermaye hareketlerinin serbest oldugu bir iilkede bankaciligin saglikh olmasi 6zellikle
onem tasimaktadir.

Oyleyse, saglikh bir bankacilik sistemine nasil ulasiir? Bu amag icin 4 arag
bulunmaktadir:

1)Daha verimli ve bagimsiz bir denetim sistemi.
2)Uluslararasi kabul gormus denetim prensiplerini benimsemek.
3)Bankalarin aldiklari finansal riskleri azaltmak i¢in yontemler gelistirmek.

4)En 6nemlisi, ic ve dig dengesizlikleri azaltmak ve saglkl bir makroekonomik
ortam yaratarak piyasa istikrarini korumak.

Boylece sistem igcin en 6nemli gorev kamuya dismektedir. Kamu otoriteleri
gerekli yasal diizenlemeleri hemen hazirlamak ve Parlamento’ya sunmak
zorundadirlar. Eksik veya giincel olmayan yasal diizenlemeler sadece problemlerin
birikmesine neden olur.

Bu nedenlerle, yeni Bankalar Kanunu hazirlanmigs ve Parlamento’ya
sunulmustur. Bu Kanun taslaginin baslica amaci lilkemizdeki banka denetim ve
gozetim sisteminin etkinliginin artinimasinin yanisira, sistemde mevcut denetim ve
gozetim standartlarinin uluslararasi standartlarla uyumunun saglanmasidir. Kanun
Taslagi AB direktifleri ile diger genel kabul gormus uluslararasi uygulamalar ve BIS
tarafindan yayimlanan “Banka Goézetiminde 25 Temel Prensip” dikkate alinarak
hazirlanmigtir. Umarim segimden sonraki yeni hukimet bu kanunu Parlamento’dan
gegirir.

Sunu agik¢a belirtmeliyim ki, Tlirk Bankacilik Sisteminin ¢ok ciddi sorunlarinin
olduguna inanmamaktayim. Kugkusuz sistemi etkileyen gelismeler ve faktorler vardir.
Kamu otoriteleri olarak bizler, bankalarin gergcek mali durumlarini degerlendirmek igin
onemli ¢caba sarfetmekteyiz. Sistemde herhangi bir problem olustugunda, yasal
duzenlemeler ¢ergevesinde, gerekeni suratle yapmaktayiz.

Turk Bankaciigi sistemde 130 yildir vardir.Ayrica sistem risklerle nasil basa



cikabilecegini bilmekte ve uluslararasi alanda guvenirliligi bulunmaktadir. Turk
Bankacilik sistemi duiinyadaki bir cok ulusal bankacilik sektorlerinden daha saglikh ve
dinamik bir yapidadir. insan kaynaklar iyi egitimlidir. Gézetim ve denetim islevleri uzun
yilllarin tecrubesini gerektiren iglevlerdir ve bu birikim Turkiye’de mevcuttur.Bu
nedenle, yalnizca bir ka¢ sorunun uzerinde yogunlasarak sistemin dogru olarak
yargilanabilmesi miimkun degildir. Belirttigim gergeklerin g6z ardi edilmemesi gerekir.

Tesekkiir ederim.



