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Yonetisim

Iyi yOnetisim kavram olarak, ister hiikiimetlerin ydnetim bicimde,
isterse sirketlerin organizasyon dizeyinde olsun temelde, sistemin
kurallarinin herkes icin acik, ayni ve adil olmasinin givence

altina alinmasini ifade eder.

Ayrintilarina bakildiginda kamu y6netimi agisindan iyi yonetisimin

asagidaki unsurlardan olustugu genel olarak kabul edilmektedir:

v

v

v

Kaynak: Diinya Bankasi

Siyasal aciklik ve hesap verebilirlik,

Siyasal istikrar,

Devlet hizmetlerinin kalitesi,

Mevzuat ve dlizenlemelerin etkinligi ve verimliligi,
Yolsuzluklarin dnlenmesi,

Hukukun Gstanlagu.
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Iyi Yonetisim

EKONOMIK PERFORMANS VE YONETISIM
(2002)
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Egim ¢izgisi y=a-+bx+cx2 edrisidir; y=GSMG kisi bagina ve x=ydnetisim indeksi.
Kaynak: Diinya Bankasi, TCMB

S6z konusu unsurlarin
ekonomik performans ile olan
iligkisine baktigimizda
karsimiza su sekilde bir tablo
cikmaktadir:

v Kisi bagina milli gelir ile
ybnetisim arasinda ayni yonlu
glcll bir iligki vardir.

v Yonetisim gostergeleri ne
kadar guglu ise kisi basina milli
gelir o oranda yUksektir.

v Dolayisi ile iyi yonetisim gigl
bir ekonomik performansa
ulasmak igin hayati bir
unsurdur.

v Bu analizde Turkiye 2002 yili
itibariyle oldukga alt
siralardadir.
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Tirkiye'de Iyi Yonetisim

YONETISIM GOSTERGELERI
(2002)
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W siyasal agiklik ve hesapverebilirlik B siyasal istikrar
O devlet hizmetlerinin kalitesi B mevzuat ve dlizenlemelerin etkinligi

O hukukun Gstiinligu

O yolsuzluklarin dnlenmesi

Yonetisimin unsurlar itibariyle
daha ayrintili baktigimizda
Turkiye, son dénemlerde gbérilen
iyilesmeye ragmen, gecmisteki
kétl performansi nedeniyle 2002
yili itibariyle benzer Ulkelerin
oldukca gerisindedir.

Neden Tiirkiye kotii bir
performans gostermistir ?
v" 30 yildir stiregelen yuksek

enflasyon ve yarattigi toplumsal
tahribat
v Makro ekonomik istikrarsizlik
Disuk ve oynak blyime

Yiiksek kamu maliyesi agigi

v Yapisal dontisiim sirecinde
gecikme

v Politika uygulamalarinda
istikrarsizhk

Kaynak: D. Kaufmann, A. Kraay and M. Mastruzzi, 2003, Diinya Bankasi Calisma Tebligleri, “Yonetigsim Onemlidir I11: 1996-2002 icin Yénetisim Gostergeleri”. 4



Tirkiye'de Iyi Yonetisim

Bugiin geldigimiz noktada, mevcut program cercevesinde gerceklestiriimeye
calisilan yapisal degisim surecinin;
. Gerek ekonomide hedeflenen istikrari saglayarak basarili olabilmesi,
Il.  Gerekse istikrara surdurulebilir bir nitelik kazandirabilmesi

ancak, yonetisim gostergelerinde iyilesme yolunda Ulke capinda
atilacak adimlar ve gerceklesecek ilerlemeler ile mimkulndur.

v lyi yénetisimin ekonomi tizerindeki olumlu etkisini rneklemek

gerekirse;
Kurumsal kalitede gerceklesecek bir birim iyilesmenin, dogrudan yabanci yatirbm
stokunda yaklasik ytzde 130°luk bir artis saglayacagi hesaplanmaktadir. *
Turkiye'de hukukun Ustlinliglnin, disiik seviyeden sadece ortalama seviyeye
cikmasi, kisi basina disen gelirin yaklasik dort kat artmasini saglayabilecektir. **

Kaynak: * Daude, C. Ve Stein E., 2001, “Kurumlar, Bitlinlesme ve Dogrudan Yabanci Sermayenin Yerinin Saptanmasi
**Kiresel Ekonomik Gériinim 2003, Kiresel Rekabet Raporu 2002-2003 5



Tirkiye'de Iyi Yonetisim

v Bu cercevede Ulusal Program ile TUrkiye, yonetisim
gostergelerini gelistirmeye yonelik caba gdstermektedir;
ancak, bu cabalarin artmasi ve yayginlik kazanmasi
gerekmektedir.

v Bu yapisal degisimde;
+ Iyi kurumlarin kurulmasi ve

« Yapisal reformlarin hayata gecirilmesi ile
v Piyasa ekonomisinin altyapisinin geligtirilmesi,

v Devletin ekonomideki agirliginin azaltiimasi,

hedeflenmektedir.



Tirkiye'de Iyi Yonetisim
Iyi Kurumlar

Iyi kurumlann tesisi, yonetisimde iyilesmenin tamamlayicisidir.

v Makro ekonomik performans ve iyi yonetisim sadece dogru politikalara bagli degildir.
Clinkl, dogru politikalar, seffaf ve hesap verebilir “iyi kurumlar” olmaz ise gergek
potansiyellerine ulasamazlar. Dogru politikalarda ve iyi yonetisimde beklenen hedefe
ulasiimasi, iyi kurumlarin gliclii uygulamalarinin varligini da gerektirmektedir.

v' Bu kapsamda, bagimsiz Merkez Bankasi, Tirkiye'nin iyi yonetisim ve iyi kurumlara
yonelik olarak gerceklestirdigi yapisal donlisimin temel tasini olusturmaktadir.

v'  Merkez Bankasi;
Gerek Yasasinda yapilan degisiklikle kazandigi bagimsiz, seffaf ve hesap verebilir statd,
Gerekse fiyat istikrari, dolayisiyla makro ekonomik istikrar hedefine odakl uygulamalari ve

Kurum ici tasarimda verimliligi ve etkinligi artirici uygulamalar ile iyi kurum olmanin gereklerini
yerine getirmeyi hedeflemektedir.

v" Bu dbnisim, sadece Merkez Bankasi'ni degil, BDDK, SPK, Rekabet Kurumu gibi diger
bagimsiz diizenleyici kurum ve kurullari ve isleyisleri ile ilgili diizenlemeleri de
kapsamaktadir ve kapsamasi gerekmektedir.



Tirkiye'de Iyi Yonetisim
Yapisal Reformlar

Iyi kurumlarin yaninda, uygulanmakta olan istikrar programi cercevesinde
gerceklestirilen ve gerceklestirilmesi gereken yapisal reformlar Ulkemizde iyi
yonetisimin saglanmasi ve siirdiiriilmesinin giivencesidir.

v Bunun yani sira, dogru makro ekonomik politikalarin verimliligi artirici yapisal reformlarla
desteklenmesi halinde ekonomik performansdaki iyilesmenin ¢ok daha hizli bir bigimde
gerceklesecegi ve surdurilebilir bir nitelik kazanacagi agiktir.

v Bu kapsamda ekonomik istikrari hedefleyen ve piyasa ekonomisinin gelismesini destekleyen
yapisal reformlarin tamamlanmasi ve iyi yonetisim ilkeleri gercevesinde hayata gegiriimesi
son derece 6nemlidir.

v Kamu sektori reformlari:
+ Merkez Bankas! Yasasl
+ Kamu Yonetimi Temel Kanunu
+ Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun
« Kamu Mali Yonetim ve Mali Kontrol Yasasi
+ Icra ve Iflas Kanunu
« Saydamhgin Artirimasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani
+ Vergi Kimlik Numarasi Yasasi
« Web Tabanli Saymanlik Otomasyon Projesi
» Hazine Garantili Odemelerin Sistematik Olarak Aciklanmasi 8



Tirkiye'de Iyi Yonetisim

Yapisal Reformlar

v Bankacilik sektoru reformlan:

» Kamu Bankalari,

v GOrev zararlarinin tasfiyesi
v Sermaye yapllarinin glclendirilmesine yonelik kaynak aktarimi
v Operasyonel yeniden yapillanma

« TMSF Bankalan
v Birlesme ve satiglar
v Mevduat ve sermaye destekleri
v Operasyonel yeniden yapillanma
+ Ozel Bankalar

v Sermaye artinnm taahhutleri
v Ic borg takasi

v Yasal degisiklikler
v Istanbul Yaklagimi



Tirkiye'de Iyi Yonetisim

Yapisal Reformlar

v Ozel sektériin roliiniin giiclendirilmesi:
+ Ozellestirme
+ Dogrudan Yabanci Yatirim Yasasi; Yatinm Promosyon Ajansi
+ Uluslararasi Tahkim Kanunu
« Seker, Dogal gaz, Telekom, Turk Sivil Havacilik, Eneriji Piyasasi, Titin Kanunlari ve
Sanayi Bolgeleri Hakkinda Kanun
v Sosyal reformlar:
+ Sosyal Guvenlik Reformu
+ Issizlik Sigortasi Sisteminin Uygulanmasi
+ Sosyal Guvenlik Kurumunun Kurulmasi

+ SSK, Bag-Kur, Tirk-Is, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirimlari Sistemi, Ozel
Emeklilik Sistemini diizenleyen kanunlarda degisiklikler

+ Sosyal Konseyin Kurulus, Calisma ve Isleyis Prensipleri ve Yéntemleri
« Sosyal Riski Azaltma Projesi

10



Tirkiye'de Iyi Yonetisim

Mevcut programa bagh olarak, Avrupa Birligi'ne giris siireci de, bu
yapisal degisimin gerceklestirilmesini hizlandiran bir etkendir.

v Avrupa Birligi yolunda gerceklestirilen ekonomik reformlar iki dnemli
bilesenden olusmaktadir:
+ Kurumsal yapilarin Avrupa Birligi'ne yaklastiriimasi
+ Yasa ve uslllerin Avrupa Birligi yasalari ile uyumu
v" Avrupa Birligi'ne giris surecinin bu iki 6nemli bileseni, Tlrkiye'de iyi
yobnetisimin tesisini desteklemekte ve bu sayede, ekonomik
performansin iyilesmesine oldukca énemli katki yapmaktadir ve
yapacaktir.
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Tirkiye'de Iyi Yonetisim

Sonuc olarak,

|.  Ydnetisimde iyilesmede hikimetlerin, etki alanlari ve kapasiteleri
dikkate alindiginda 6ncu rol oynamalari gerekmektedir.

II. Ancak, Ulke capinda yonetisimde iyilesmede gerek finansal sektorin
gerekse sirketler sektorliniin hem ulusal hem de uluslararasi boyutta
cok onemli rolleri ve sorumluluklari vardir.

S0z konusu iyi yonetisim ilkelerinin hayata gegcirilmesi
cercevesinde,

Iyi Kurumsal Yonetisim Iyi Kamu Yonetisimi

v’ Seffaflik, hesap verebilirlik ve adaleti gelistirerek v Hilkiimete ve kamu ydnetimine giiveni artiracak,
piyasalarin bitlnligini ve isleyisine gliveni

geligtirecek, v Ekonomik refah ve sosyal uyumu geligtirecek,
v Uzun vadeli sermaye girisini ve yatirmlari v Demokrasiyi guclendirecek,
artiracak, v’ Cevrenin ve dogal kaynaklarin dogru kullanimini
v’ Blyuime ve kalkinmaya katkida bulunacaktir. saglayacaktir.
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