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OZET

Ulkemiz ekonomisinde uretim, gelir ve harcama faaliyetleri, finansal ve
finansal olmayan akimlar ile stoklarin ve nihayet yaratilan ekonomik degerin
ekonomik aktérler arasindaki béliusimuinl sistematik bir bitin olarak ele alan
“Ulusal Hesaplar Sistemi’nin olusturulmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinca

yogun calismalar surdartlmektedir.

Farkli kurumlarca derlenmekte olan makro ekonomik istatistikler arasindaki
birlikteli§i saglamada baslangi¢ noktasi olarak ekonomideki sektérlere iligkin ortak
tanim ve kapsamin olusturulmasi ézellikle Avrupa Birligine adaylik strecinde buyik
6nem tasimaktadir. AB ve Uye Ulkelerin ekonomik ve sosyal istatistiklerine merkezi
bir cerceve olusturan “Ulusal ve Boélgesel Hesaplar Sistemi 1995”de belirlenen
sektér tanimlarinda uyumun saglanmasi, Merkez Bankasinca Uretilmekte olan ve
“Mali Aracilik” sektérinin édnemli bir b6lUmUnU olusturan bankacilik kesimine iligkin
para banka istatistiklerinde de gereklilik arz etmektedir. Para banka istatistiklerinde
uyum saglanmasi 6ngérilen oncelikler, Turkiye'nin AB adaylik slrecindeki kat

edecegdi asamalari belirledigi “Ulusal Program”da da ¢ baslik altinda toplanmistir.

Bu cercevede, calismada ESA95 sektdr tanimlari ile parasal mali kuruluglar
sektorinin (6zellikle bankacilik kesiminin) tim ekonomik ve finansal islemlerinin
gerceklestigi sektorlere iliskin kurumsal birimlerin kapsam ve siniflandiriimasi
karsilastirmali olarak sunulmaktadir. ESA95’e uyum saglanan ve uyumlastiriimasi
gerekli sektér tanimlari diger temel makro ekonomik istatistikler de géz 6nine
alinarak ortaya konmaya calisiimig, sonu¢ olarak AB’ye uyum icin parasal mali
kurulus kapsamina eklenmesi ve veri derlenmesi gereken kurumlar ile diger

sektorlerin iceriginde yapiimasi gerekli degisiklikler saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: ESA95, Para ve Banka istatistiklerinde Sektérel Hesaplar,

Kurumsal Sektor Siniflamalari



ABSTRACT

In Turkey, intense studies are being carried out by public bodies for creating
the “National Accounts System”, which considers the allocation of production,
revenue and expenditure, financial and non-financial flows, stocks and the value

added between economic agents as a whole.

Having joint definitions and coverage for all sectors in the economy as a
starting point to achieve the harmonization between different macro economic
statistics produced by various institutions, is very important especially in the period
of Turkey’s candidacy to the European Union. The harmonization with the sectoral
definitions specified in the “National and Regional Accounts System 1995”, that
builds a central framework for the social and economic statistics of the candidate
countries and the European Union, is required also in the money and banking
statistics produced by Central Bank and comprise the important part of the
“Financial Intermediaries” sector. The priorities for the harmonization of money and
banking statistics are specified under three headings in the “National Program” that

specifies the steps to be taken in the candidacy period to the European Union.

In this framework, in the study the coverage and classifications of
institutional sectors that have economic and financial transactions with monetary
financial institutions sector (especially banking section) and the ESA95 sector
definitions are being presented comparatively. Taking into consideration other basic
macro economic statistics, the sector definitions that are in line with ESA95 and that
are going to be harmonized with ESA95 are tried to be presented. As a result, in this
study the institutions to be added to monetary financial institution coverage and also

changes that should be done in other sectors’ coverage are being specified.

Keywords: ESA95, Sectoral Accounts in the Money and Banking Statistics,

Institutional Sector Classifications.
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GIRIS

1990’h yillarda yasanan finansal krizler, uluslararasi finansal sistemin
kirllganhgini ortaya sermis ve kuresellesmenin énemli faydalarinin yani sira
bazi riskler de icerdigini gdstermistir. Bunun sonucu olarak Ulkeler; kurumlar,
piyasalar, ve devlet, 6zel sektér ile kisilerin uygulamalarinin icinde bulundugu
uluslararasi finansal yapiy! gigclendirme yoluna gitmislerdir. Bu yapinin en
temel tasi ise, iyi isleyen bir finansal sistemin 6n sarti olan uluslararasi kabul
gbrmus standartlarin gelistiriimesi ve uygulanmasi olarak gd&sterilmektedir.
Bu baglamda Ulkeler tarafindan ayni istatistiksel standartlarin uygulanmasi
ekonomik durumlarinin karsilagtirilabilirligi agisindan oldukga 6énem arz
etmektedir. Bu nedenle; IMF, Dinya Bankasi, Eurostat ve OECD gibi
uluslararasi kuruluslar reel sektér (ulusal hesaplar, tretim, fiyat ve istihdam),
kamu sektori (devlet sektéri islemleri, borglanma, bitce gelir ve giderleri
vb.), mali sektér (bankacilik ve diger mali sektér hesaplari, faiz oranlari, para
arzlan vb) ve dis sektdére (6demeler dengesi, uluslararasi rezervler, dig
ticaret vb) ait temel ekonomik ve mali istatistiklere iliskin tanim, kapsam,
siniflandirma, muhasebe ilkeleri, yayimlanma dénem ve zamanlamalari gibi
standartlar gelistirmigler ve el kitaplari, uygulama rehberleri ve ¢esitli yayinlar
hazirlamisglardir. Uluslararasi kuruluslar, s6z konusu yayinlar araciligi ile adi
gecen istatistikler arasindaki uyumu ve ayni zamanda Ulkelerarasi standardi
saglama cabalarini sirdirmuslerdir. Bu kapsamda Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanan, uUlkelerin ulusal hesaplarinin derlenmesine isik tutan ve diger
ekonomik ve mali istatistiklere gecilmesinde uluslararasi bir standart olarak
kabul géren Ulusal Hesaplar Sistemi El Kitabi 1993 yayimlanmistir. Buna
bagl olarak IMF tarafindan gelistirilen Odemeler Dengesi El Kitabi, Parasal
ve Mali Istatistikler ElI Kitabi ve Devlet Mali istatistikleri El Kitabi
yayimlanmistir. Ayni sekilde OECD, Eurostat gibi kuruluslarin da ayrintilarda
bazi farkliliklar olsa da 06zinde birlikteligin saglandigi el kitaplari

bulunmaktadir. Ekonomik ve mali sistemde meydana gelen gelismeler el
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kitaplarinda revizyonlara yol agcmakta olup s6z konusu kitaplarin yeni

baskilari yapilmaktadir.

AB uyesi Ulkelerde ulusal istatistiklerde uygulama ve tanimlarda bazi
farkliliklarin olmasi ve Maastricht Anlasmasi ¢ergevesinde de parasal birlige
gecis slreci ile birlikte Avrupa Merkez Bankasi ile ulusal merkez bankalarinin
tek para politikasi yuritmesi ve fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla Euro
bdlgesi istatistiklerin uyumlastiriimasi konusu énem kazanmistir. Avrupa
Merkez Bankalari Sistemini (ESCB) olusturan 15 {lkenin merkez
bankalarinca istatistiksel veri toplama yetkisinin yasal dayanadi ESCB ve
ECB Statlstnin 5 inci maddesi ile belirlenmis olup, bu kapsamda édemeler
dengesi ile para ve banka istatistikleri ECB tarafindan derlenmektedir. Para
ve banka istatistikleri alaninda, ulusal merkez bankalarinin ECB’ye raporlama
standartlari ECB’nin c¢ikarttigi tazikler ile dizenlenmekte, parasal mali
kuruluslar tanimi getirilerek raporlama gereklilikleri ve uyumlastirma
prensipleri  siralanmaktadir. Ulusal merkez bankalari bu tlazikler
cercevesinde verileri yurtici kuruluslardan toplayarak ECB’ye sunmakta; ECB
de ulusal verileri toplulastirarak Euro bdlgesi parasal buyukliklerini

olusturmaktadir.

AB diuzeyinde para ve banka istatistiklerinin Uretiminden birincil
derecede sorumlu olan ECB yayimladigi tuzuklerde belirledigi kapsam,
siniflandirma ve tanimlari Eurostat tarafindan hazirlanan Avrupa Ulusal ve
Bolgesel Hesaplar Sistemi (ESA95)ne dayandirmaktadir. ESA95 tim
ekonomiyi olusturan sektérler ve bu sektdrlerin birbirleriyle girigtikleri
islemlere iligkin standartlar belirlemektedir. AB’ye aday Ulkeler de Uyelige
hazirhlk asamasinda AB’ye uye ulkelerin takip edecegi standartlarin

belirlendigi bu sisteme uyum icin gerekli calismalari yapmaktadir.

Tarkiye uzun yillardan beri siregelen IMF ile yodun iliskileri
standartlara uyum cabalar sirecinde surdarmustir. 1999 yilinda Helsinki
Zirvesi ile  AB’ye adayhgi kabul edildikten sonra, tim ulke capinda AB
Mevzuatina uyum calismalari 6nem kazanmstir. Ilk Ulusal Program 19 Mart
2001’de TBMM tarafindan onaylanmistir. Daha sonra “Avrupa Birligi
Muktesebatinin Ustlenilmesine lligkin Turkiye Ulusal Programi” ile "Avrupa
Birligi Muktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tirkiye Ulusal Programinin
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Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine iligskin Karar", 24 Temmuz 2003
tarih ve 25178 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu
program Tirkiye’nin AB’ye tam uyelik strecinde gerceklestirmesi hedeflenen
onceliklerden olugmakta bu o6ncelikler i¢cin yapilmasi gereken calismalari
belirleyen genel bir cerceve niteligi tasimaktadir. Ayrica, hedefleri
gerceklestirecek tim kamu kurum ve kuruluslarin AB Genel Sekreterligi
koordinasyonunda c¢alismalari kararlastinlmistir. Ulusal Programin AB
Muktesebatina uyum c¢ercevesinde ele aldigi Mallarin, Kisilerin, Sermayenin
ve Hizmetin Serbest Dolasimi, Sirketler Hukuku, Ekonomik ve Parasal Birlik,
Eneriji, Cevre, istatistik gibi 31 konu baghginin icinde 3000 sayfadan olusan
istatistiksel uyum ayri bir 5Sneme sahiptir. AB’ ye istatistiksel uyum calismalari
sadece mevzuatla sinirli degildir, ayrica AB tarafindan kullanilan sektor
tanimlari, islemlerin kapsami, metodoloji ve siniflamalarin da benimsenmesi

gerekmektedir.

Bu calismada, Ulusal Programda “Istatistik” konu basligi icerisinde
yer alan alt bagliklardan biri olan Para ve Banka Istatistiklerinin AB
standartlarina uyumu, tim diger makroekonomik istatistiklerde de buylk
6nem arz eden sektdr tanimlari cercevesinde ele alinacaktir. Calismanin
amaci, Turkiye'deki parasal mali kurulus sektdéri ve diger sektdr
kapsamlarinin AB standartlan ile kargilastirmali olarak ele alinarak AB ile
uyumlu sektdrel siniflamalarin  olusturulmasi icin yapilmasi gerekenleri

saptamaktir.

Birinci bélimde, AB icin ESA95 kapsaminda tanimlanan sektérel
hesap standartlari ile parasal mali kuruluslar tanimi ayrintih olarak
tanitilacak, ikinci bélumde AB’'deki istatiksel cerceve ile para banka
istatistiklerinin Gretiminden bahsedilecek, Uclnci bdélimde Turkiye'deki
istatistiksel cerceve cizilerek para banka istatistikleri kapsaminda mevcut
sektoér ve alt sektdrler agiklanacaktir. Calismanin dérdiinct béliminde ise
Tarkiye'deki parasal mali kurulug sektdéri ve diger sektoérler kapsam
yoéninden AB ile karsilastirilarak calismanin son bélumi olan besinci
bélimde T.C Merkez Bankasi Istatistik Genel Mudirligi Mali Istatistikler
Muadarlugunce, para banka istatistikleri kapsaminda AB'ye uyum

cercevesinde parasal mali kurulus sektori ve diger sektorlerin kapsamlarinda
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yapilmasi gerekli dedisiklikler saptanarak ulasilan sonug¢ ve degerlendirmeler

sunulacaktir.
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BiRINCi BOLUM
AVRUPA BIRLiGI SEKTOREL HESAP STANDARTLARI

Saglikh bir finansal sistemin 6n sarti olan uluslararasi kabul gérmis
standartlarin gelistiriimesi ve uygulanmasi ic¢in uluslararasi kuruluslarca
hazirlanan el kitaplari, gerek Ulkeler arasi gerek ulusal ekonomi iginde
sektérlere ait igslemlerde uygulanan muhasebe ve raporlama sistemlerinde
uyumu saglamaya yardimci olmaktadir. Turkiye’den bir érnekle agiklamak
gerekirse, bir ekonomi icinde 6érnegin merkezi ydnetim ile yerel ydnetime
dahil birimler farkh muhasebe standartlari uyguluyor ise bunlara iliskin
birlestiriimis mali rapor Uretmek mumkin degildir. Yine ayni sekilde, érnegin,
AB icinde lye devletler farkli muhasebe standartlari uyguluyorlarsa AB’nin
mali tablolarini olusturmak zordur ya da mimkin degildir. Daha genis
kapsamli dusuUndldaginde ise, 6rnegin IMF, dunya ulkelerinin mali
istatistiklerini derlemektedir. Farkh Ulkelerden gelen ve farkli muhasebe
standartlarina goére uretilmis mali istatistikleri birbiri ile karsilastirmak ve
dogru bir sekilde birlestirmek mimkin degildir. Karsilasilan bu zorluklar
OECD, IMF, Dunya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin diinya ulkelerinde
benzer muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasi ydnindeki
cabalarini arttirmalarinda etkili olmaktadir. Bu c¢abalar sonucunda olusan
uluslararasi hesap sistemlerinden ikisi Birlesmis Milletler, IMF, OECD, AB
Komisyonu ve Dinya Bankasi tarafindan ortaklasa hazirlanan Ulusal
Hesaplar Sistemi-1993 (SNA93) ve AB llkelerinde uygulanan istatiksel
standartlarin belirlendigi ve Eurostat tarafindan hazirlanan Avrupa Ulusal ve
Boélgesel Hesaplar Sistemi-1995 (ESA95)'dir. Bu hesap sistemlerine bdlim
1.1 ve 1.2’de deginilecektir. Ayrica, devlet mali hesaplari i¢in IMF tarafindan
duzenlenmis, tahakkuk esasina goére bilango, faaliyet raporu gibi devlet mali
raporlarinin hazirlanmasini ve stoklarin, yukamluliklerin, gelirlerin ve
giderlerin her Ulkede ayni siniflandirmada yapilmasini ve raporlanmasini
amaclayan “Devlet Mali Istatistikleri El Kitabi 2001 (GFSM2001), diinyanin



geri kalani ile ekonomik iligkileri belirleyen “Odemeler Dengesi El Kitabi” ve
para banka istatistiklerinde standartlari belirleyen “Parasal Mali Istatistikler El
Kitab1 2000 (MFSM2000)” bulunmaktadir. S6z konusu el kitaplarinin SNA93
ve ESA95 ile buyuk 6lgide uyumlu olmasina dikkat edilmistir. S6z konusu

sistemlere takip eden bdélimlerde deginilecektir.

1.1. Ulusal Hesaplar Sistemi- 1993

Ulusal Hesaplar Sistemi, 1993 yilinda Birlesmis Milletler, IMF, OECD,
AB Komisyonu ve Dinya Bankasr’nin ortak sorumlulugunda 1953 ve 1968
yillarina ait ulusal hesap sistemlerinden tiretilerek hazirlanmistir. Kapsamli,
tutarli ve esnek makroekonomik hesaplari bir araya getiren ulusal hesaplar
sistemi, kamu ve 6zel sektdrdeki analizcilerin, politika belirleyicilerin ve karar
vericilerin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla olusturulmustur. Hazirlanmasi
asamasinda, piyasa ekonomisinin gecerli oldugu veya piyasa ekonomisine
gecis asamasinda olan Ulkelerde kullaniimasi 6ngériulmustir. Birlesmis
Milletler istatistik Komitesi tarafindan kabul géren bu sistem, ulkeler
tarafindan ulusal hesaplarin derlenmesinde ve diger ekonomik ve ilgili

istatistiklere gecilmesinde uluslararasi standart olarak ele alinmaktadir.

1.2. Avrupa Ulusal ve Bélgesel Hesaplar Sistemi - 1995

Gerek AB’de gerekse Ekonomik ve Parasal Birlik icinde belirlenen
hedeflere ulagsmak icin; AB, topluluk igerisindeki kurumlara, devletlere ve
ekonomik ve sosyal karar alicilara uyumlu ve guvenilir veri setleri temin eden
yuksek kalitede istatistiksel araclara gereksinim duymaktadir. ESA95 bu
konuda 1979 yilinda ortaya konan sistemden sonra buyuk bir ilerleme
saglanmasina sebep olmustur. Bu sistem sayesinde kullanicilar, Gye ulke
ekonomilerinin ekonomik ve finansal yapilari hakkinda daha anlasilir ve daha
detayli bilgiye kavusmuslardir. ESA95 el kitabi, Eurostat tarafindan

hazirlanarak yayimlanmistir.

ESA95 tanimlar, muhasebe kurallari ve siniflamalar agisindan ulusal
hesaplar sistemi ile buyuk élciide uyum géstermekle birlikte, 6zellikle verilerin

sunumunda AB icerisinde kullanimi sebebiyle bazi farklar gérilmektedir.



Kisacasi, ESA95 daha ¢ok AB’deki kosullar ve veri ihtiyacglarina odakli olarak
hazirlanmistir. ESA95 ile sunulan bu ortak standartlar veri kullanicilarinin
yani sira AB bdlgesi hakkinda analiz yapanlar i¢cin de karsilastirma imkani

saglamasi agisindan ¢ok faydali olmustur.
ESA95 sistemi iki tablo grubundan meydana gelmektedir. Bunlar:
a) Sektorel Hesaplar:

Sektérel hesaplar, kurumsal sektérlere gore ekonomik faaliyetin
degisik evrelerini géstermektedir. Bu evreler gelir, gelirin dagitimi, kullanimi
ile mali olan ve olmayan birikimleri kapsamaktadir. Bilancgolari da icine alan
sektorel hesaplar sayesinde varlik, yukimlulik birikimi ve dénem basi ile

sonu arasindaki net degeri degisimini gézlemek de mumkiin olmaktadir.
b) Girdi-Cikti Sistemi ve Endustri Bazinda Hesaplar:

Girdi-¢cikti  sistemi ve endlstriyel bazda hesaplar ise Uretim
asamasini (maliyet yapisi, yaratilan gelir ve isgiicti) ve mal,hizmet akimlarini
(¢ciktl, ithalat, ihracat, nihai tiketim, ara tuketim ve urin grubuna goére

sermaye tuketimi) daha ayrintili tanimlamaktadirlar.

ESA95 ayrica hem sektdrel hesaplar hem de endistriyel bazda
hesaplar icerisinde yeri olan nifus ve isglici kavramlarini da icermekte olup,
sadece yillik ulusal hesaplara degil U¢ aylik ve bdlgesel hesaplara da

uygulanan bir sistemdir.

SNA93’de oldugu gibi ESA95teki kavramlar da daha &nce
yayimlanmig olan IMF Odemeler Dengesi El Kitabi, IMF Kamu Finansmani
Istatistikleri, OECD Gelir Istatistikleri ve Uluslararasi Is¢i Organizasyonunun
derledigi isglicu, ¢caligilan saat ve isglicu Ucretleri gibi ekonomik istatistiklere

yonelik uluslararasi rehberlerle uyum géstermektedir.

ESA95 sisteminin karakteristik 6zelligi, ekonomideki iki ¢esit birimin
(kurumsal ve yerel faaliyet birimleri), iki ana gruba (sektér ve endistri) goére

boélinmesidir.

% Girdi-cikti analizi amaciyla uretim surecini tanimlarken yerel

faaliyet birimlerini (local kind-of-activity units), surdirdukleri



aktiviteleri baz alarak endiistrilere bélmustir. Bir faaliyet, Grinin

girmesi, Uretim slreci ve Uriinin ¢ikmasi seklinde tanimlanmaktadir.

% Gelirler, giderler ve finansal akimlar ile bilangolar tanimlamak
icin ise sistem, kurumsal birimleri ana faaliyet islevlerini,
davraniglarini ve amaclarini dikkate alarak sektérlere ayirmistir.
ESA95 el kitabinda belirlenen séz konusu sektérel siniflamalara
iliskin standartlar calismanin takip eden bélimlerinde ayrintili olarak

tanitilacaktir.

1.3. ESA95 Sektor ve Alt Sektor Ayirimlari

Calismanin bu bélimunde, ESA95 el kitabinda sunulan ana sektér

ve alt sektorlere iligkin standartlar 6zetlenmektedir.

Bir kurumsal birim, kendi hesabina aktiflere sahip olma,
yukimlaluklere girme, ekonomik faaliyetlerde bulunma ve diger ekonomik
birimlerle islemlere girme gilcune sahip bir ekonomik varlik olarak
tanimlanabilir.” ESA95'de kurumsal birimler bes farkli sektére ayrilmis olup,
her sektdr ayrica alt sektdrlere bélunmastur (Tablo 1.1).

Yerlesik birimlerden olusan sektérlerin toplami batin ekonomiyi
meydana getirmektedir. ESA95e gbére bir birimin o dlkenin yerlesigi
sayilabilmesi i¢in; o birimin ekonomik ¢ikar merkezinin o tlke ekonomik alani
icerisinde olmasi gerekmektedir. Ayrica, suphesiz yerlesik birimler yerlesik
olmayan birimlerle iligski icindedirler ve bu islemler ekonominin disinda
gerceklesmis oldugundan “‘dinyanin geri kalan1” hesabinda

gruplandiriimaktadir.

! 1993 Ulusal Hesaplar Sistemine Gére Kurumsal Sektérler ve Birimler, T.C Bagbakanlk Devlet istatistik Enstitiisi,
s.3.



TABLO 1.1. ESA95 SEKTOR VE ALT SEKTORLER

Sektir | At Sektiriin A

Sekti Kodu  retc Tii

Ana faaliyet ve iglevleri

1) Mali Olmayan Kuruluglar

Al Pivasa reicisi

Piyasa mallan e mal olmayan hizmet drefimi

2) Mali Kuruluslar

51 Pivasa reicisi

Merkez Bankas! N
e Parasal el Kiauluglar 512 R _—
Siorta dahil mal aracik ve yardimeik hzmed
Syt ikl Enedil Foe o DMl vl 513 R BRI CERR
Mal Vardimc ar Rl
Sigorta Sirketlerive Emeklik Fonlan A
3) Genel Hiikiimet 543 Pivasa reticii almayan karu Creticis
Metkezi Yinetim 5131 Tophuveys sahsiikelin iin dider pivasa digt idlamn
Eyalet Yinatimi 51312 (retini v sunumu e il el ve servetin yeniden
Verel Yenetim 51313 daibmiigin perek islemlerinylriimesi
Snsial Sigarta Fonlan 513
4} Hanehalklan ftiketici veya girisimei olarakj S Pivasa reficisiveya kendi nival hullam ici irelzn Gzel Dt
errler SUH51
lagler 314 o 1 e & g
ik el I lﬁﬁ:lﬂ\;ﬂm T|iyna§fe mm irtimive kendi gahel
Emekl maag) alarlar AT :
Oier fransfer gl lanlar 514
Oiferlen 55
5} Hanehalkina Hizmet Veren Kar Amaci Olmayan Kumiluglar .15 Pivasa icn dretmeyzn diger izl refc Sahai ket ighn dider piyasa s ckblanmn dretri
Diinyanin Geri Kalani 5.
A S2
ABYe iy ikeler 5.1
AB humlan 5.2
Ugine el ve uusfaaras kg 52

Kaynak: E3A% ElKitab.

ESA95’ e gbre asagidaki birimler “kurumsal birim” kabul edilmektedir.

a) Karar alma o6zerkligine sahip ve kendine ait komple hesap seti

olan birimler:

<% Ozel ve kamu sirketleri;

% Bagimsiz yasal birer varlik olarak kabul edilen

kooperatifler ve ortakliklar (partnerships);

R/

edilen kamu Ureticileri;

< Ozel kanunlarla bagimsiz yasal birer varlik olarak kabul

% Bagimsiz yasal varlik olarak tanimlanan kar amaci

olmayan kuruluslar;




<& Genel hiukiimete ait kurumlar.

b) Karar alma 6zerkligine sahip addedilen, kendine ait komple hesap
setleri olan sirket gibi faaliyet gdsteren ancak sirket unvani tasimayan

birimler;
s Sirket benzerleri.

¢) Hesap tutmalari gerekmeyen, ancak karar alma 6zerkligine sahip

addedilen birimler:
+ Hanehalklarr;

Her sektér veya alt sektér ayni ekonomik davranis bicimine sahip
olan  kurumsal birimleri birlestirerek olusmaktadir. Kurumsal birimler;
ekonomik davraniglarini belli eden ana faaliyet alanlarinda bagli olduklari
liretici tipine gore sektérlere ayrilmistir. Sektérler alt sektorlere bélinirken
ise, yine o sektér belirlenirken kullanilan kriter kullaniimakta; bdylece

birimlerin ekonomik davranisi daha kesin belirlenebilmis olmaktadir.

Bir kurumsal birimin ana faaliyeti mal ve hizmet iliretmek ise,
sektérine karar verirken éncelikle Uretici tipinin ayirt edilmesi gerekmektedir.

ESA9Y5’ de ¢ adet Uretici tipi ayirnmi yapiimistir. Bunlar:

1. Ozel ve kamu piyasa ureticileri (Tablo 1.2): Piyasa ireticisi olan

yani urettigi mal veya hizmetin buyidk bir bdlumini piyasada
pazarlamak igin Ureten kurumsal birimler Mali Olmayan Kuruluglar
(S.11), Mali Kuruluslar (S.12) ya da Hanehalklari (S.14) sektérleri

icerisinde siniflandirilirlar.

2. Kendi nihai kullanimi icin Greten 6zel Ureticiler (Tablo 1.2): Bu

uretici tipinde yer alan kurumsal birimler hanehalklarinin 6zel

girigsimleri ile birlikte Hanehalklar (S.14) sektoériinde siniflandiriliriar.

3. Piyasa icin Uretmeyen diger 6zel ve kamu (reticileri (Tablo 1.2):

Bu Uretici tipinde yer alan kurumsal birimler ise Genel Hukimet
(S.13) veya Hanehalkina Hizmet Veren Kar Amaci Olmayan
Kurulusglar (S.15) sektorleri icerisinde siniflandinlirlar.



Tablo 1.2’de, kurumsal birimin 6zel veya kamu niteliginden yola
cikilarak ESA95e gore Uretici tipine ve sektérine karar verme sireci

sunulmaktadir.

Diger sektorlerden farkli olarak, dinyanin geri kalani (S.2) sektoru
yerlesik birimlerle islemlere giren tim yerlesik olmayan kurumsal birimlerden
olusmasindan dolay! diger sektdrlerden farkli olarak benzer amaclar ve

davranis bicimleri sergilemeyen kurumsal birimleri kapsamaktadir.

TABLO 1.2. URETICIi TIPINE GORE SEKTOREL SINIFLANDIRMA YAPILMASI

Kurumsal Birimin Tipi Siniflandirma
Satiglar dretim
Ozel mi Kar amact almavan  malivetlerinin %50'den
Kamu mu? bir kurulug mu? fazlagini kargilyor mu? | Uretici Tipi Sektdr(ler]
1.1 Hanehalklannin sahip 1.1 Piyasa veya | Hanehalklan
oldudu girketlegmemis kendi nihai
girigimler (hanehalklannin kullanirmi igin
sahip oldudu girket benzerler
harig)
1.2.1 Ozel Kar Amaci|1.2.1.1 Evat 1.2.1.1= Piyasa Jirketler
Olmayan Kuraluglar
1. Ozel
(reticiler 1.2.1.2 Hayir 12.12=Dijer | Hanehalkina
1.2 Difjer dzel dreticiler piyasa digi Hizmet Eden
thanehalklaririn sahip oldufu Iar Amac!
girket benzerleri dahil) Olmayan
kuruluglar
1.2.2 Diger Kar
Arnact Olmayan s :
Kinalugler Disintali 1.2.2=Piyasa Sirketler
(Ozel Ureticiler
2.1 Evet 2.1 =Piyasa Sirketler
2. Kamu
dreticileri 2.2 Hayir 2.2 =Diger Genel Hilkiimet
piyasa digl

Kaynak: ESASS El Kitabl,
“Mali kuruluslar” ve “mali olmayan kuruluslar” sektérleri icerisinde yer
alan birimler ESA95 cercevesinde kamu, 6zel ve yabanci kontroliinde olmak

Uzere U¢ adet alt sektdére daha ayriimistir:

Bir kurulug tzerinde kontrol sahibi olmak, eger gerekliyse uygun
yoneticileri secerek genel sirket politikasi belirleyebilme yetenegiyle
tanimlanmaktadir. Tek basina bir kurumsal birim (baska bir sirket, bir
hanehalki veya bir devlet birimi) baska bir sirket Gizerinde kontrol hakkina, oy
haklarinin yarisindan fazlasina sahip olarak ya da hissedarlarin oylarinin

yarisindan fazlasini kontrol ederek sahip olmaktadir. Bunlara ek olarak,



devlet de, kendisine sirket politikasi belirleme veya yonetici atama yetkisi
veren 06zel kanun veya dizenlemeler yardimiyla, bir sirketi kontrol

edebilmektedir.

Takip eden bdélimlerde ESA95 el kitabinda tanimlanan bes adet

sektoér daha ayrintili olarak tanitilacaktir.

1.3.1. Mali Olmayan Kuruluslar Sektoérii (S.11)

Mali olmayan kuruluglar, bagimsiz tuzel bir kigilige sahip, temel
faaliyetleri piyasada satmak amaciyla mal ve mali olmayan hizmetleri
tiretmek olan kurumsal birimleri kapsamaktadir.? Bunlara ek olarak, komple
hesap setine sahip olan ve sirket gibi ¢calisan birimler olan sirket benzerleri de
bu sektérde yer alirlar. Béylece; hanehalklari, devlet birimleri veya kar amaci
olmayan kuruluglarin sahip oldugu mali olmayan sirket benzerleri de mali

olmayan kuruluslar sektodri icerisinde gruplandiriimaktadir.

Mali olmayan kuruluslar sektéri ESA95’e gbére asagidaki kurumsal
birim setlerini icermektedir. Ana faaliyet konusu mal veya mali olmayan

hizmet liretmek olan:

a) Ozel ve kamu piyasa Ureticileri;

b) Bagimsiz yasal birer varliga sahip piyasa Ureticisi kooperatif ve
ortakliklar (partnerships);

c) Ozel yasalarla bagimsiz yasal kisilk kazanan kamu piyasa

Ureticileri:

d) Bagimsiz yasal kisiligi olan mali olmayan kuruluslara hizmet veren

kar amaci olmayan kuruluslar veya dernekler;

e) Piyasaya ureticisi sirketler grubunu kontrol eden hoIdingIer3;

f) Piyasa icin Ureten 6zel ve kamu sirket benzerlerinden

olusmaktadir.

2 ESA95'e goére temel faaliyeti tanim ve diger gida drinlerini almak, muhafaza etmek ve satmak olan piyasa
diizenleyici kurumlar geleneksel olarak bu sektér altinda siniflandirimaktadir.

® ESA95'e goére baslica faaliyet olarak mali aracilik ve/veya yardimcilik yapan istirakleri sadece kontrol eden

holdingler mali araci olarak siniflandirilirlar. Ancak, holding sadece kontrol gérevi ustlenmeyip kendisi de mali bir
kurulus olarak faaliyet gdsteriyor ise s6z konusu holding, yaptidi finansal faaliyetin niteligine gére alt sektére
ayriimaktadir.



1.3.2. Mali Kuruluslar Sektoérii (S.12)

Mali kuruluglar sektérii, mali aracilik yapan ve/veya yardimci mali

hizmetler sunan sirket ve sirket benzerlerini kapsamaktadir.*

ESA95 el kitabinda mali aracilik, bir kurumsal birimin piyasada kendi
hesabina finansal islemler yaparak finansal varlik kazanirken ayni zamanda

mali bir yukimlalUk altina girmesi olarak tanimlanmaktadir.

Mali aracilik iglemlerinin en énemli islevi fon fazlasi olanlardan fon
eksigi olanlara fon aktarimi yapilmasidir. ESA95 el kitabinda belirtildigi Gzere
mali araci, kurumsal birimler arasinda hareket eden basit bir araci degildir;
mali araci kendi adina varlik alarak ve yiikiimliiliik altina girerek bir risk

tustlenmektedir.

Mali aracilik faaliyeti genelde piyasada gerceklesen finansal
islemlerle sinirli olup, piyasada yer alan genis bir halk topluluguyla girigilen
islemler sonucu edinilen varlik veya yukamlulikleri icermektedir. Ancak bazi
istisnalar mevcuttur. Ornek olarak, belediye kredi ve tasarruf bankalari; veya
fon elde etme ve yatinm yapmada ana bir sirkete bagh faaliyet gésteren
finansal kiralama sirketleri gésterilebilir. Ancak, bu kuruluslarin mali aracilar
alt sektériinde siniflandirilabilmeleri icin borg verme veya tasarruf kabul etme
islevlerinin sirasiyla belediyeden veya bagh olunan ana gruptan bagimsiz

olmasi gerekmektedir.

Ana islevi riskin dagitilmasi olan sigorta sirketleri ve emeklilik fonlari
da mali birer aracidir. Bu kuruluglarin baslica yukimluliga sigorta teknik
rezervleridir. Sigorta teknik rezervlerinin karsilik kalemi ise sigorta sirketleri
ve emeklilik fonlarinin yaptigi yatinmlar olup, bu nedenle bu kuruluglar da

mali bir araci olarak faaliyet géstermektedir.

Yatinm fonlari da mali aracilik islevini yerine getiren kuruluslar
icerisinde yer almaktadirlar. Bu kuruluslarin baslica faaliyeti ellerindeki fonlari

varlik ve/veya gayri menkul edinerek baska bigime dénusturmeleridir.

4 Mali kuruluslar sektérii geleneksel olarak, finansal yardimcilik ve aracilik yapan istirakler grubunu kontrol edip
ybneten holding sirketleri ve bagimsiz yasal kisilii olup mali kuruluglara hizmet veren kar amaci olmayan kuruluglari
da icermektedir.



Mali yardimcilik faaliyeti ise, finansal varlik veya yukumluliklere
iliskin islemleri gerceklestirmeye yénelik yardimci faaliyetleri ifade etmektedir.
ESA95 el kitabinda belirtildigi gibi, mali yardimcilar varlik edinerek veya
yukumlaluk altina girerek kendi adlarina bir risk listlenmezler, onlarin iglevi

sadece mali aracihdi kolaylastirmaktir.

Mali kuruluslar sektérinin kapsadigi kurumsal birim setleri su
sekilde siralanabilir. Ana faaliyet konusu mali yardimcilik velveya mali

aracilik olan:

a) Ozel sirket veya kamu sirketleri;

b) Bagimsiz yasal varliga sahip kooperatif ve ortakhklar

(partnerships);

c) Ozel yasalarla bagimsiz yasal kisilik kazanan kamu Ureticileri;

d) Mali kuruluslara hizmet veren bagdimsiz yasal kisilige sahip kar

amaci olmayan kuruluslar;

e) i§tirakleri kontrol eden holdingler;

f) Genelde ydnetimi baska finansal sirketler tarafindan yirutulen ve
yatinm portféyleri bir grup katihmci tarafindan kontrol edilen

sirketlesmemis yatirim fonlari. Bu fonlar geleneksel olarak, yénetimi

yuraten finansal sirketten ayri kurumsal bir birim olarak

siniflandiriimaktadir.

g) Finansal sirket benzerlerinden

olusmaktadir.

ESA9S5 sistemine gére mali kuruluglar sektérii 5 adet alt sektére

ayrilmigtir. Bunlar:
a) Merkez bankasi (S.121);
b) Diger parasal mali kuruluslar (S.122);

c) Sigorta sirketleri ve emeklilik fonlarn haric diger mali aracilar
(S.123);

d) Mali yardimcilar (S.124);
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e) Sigorta sirketleri ve emeklilik fonlari (S.125) dir.

1.3.2.1. Merkez Bankasi (S.121)

ESA95 el kitabinda merkez bankasi alt sektoériiniin, ana faaliyet
konusu banknot ihra¢ etmek, ulusal paranin i¢ ve dis degerini korumak ve
Ulkeye ait uluslararasi rezervleri tutmak olan tim mali sirket ve sirket

benzerlerinden olustugu belirtimektedir.

Merkez bankasi alt sektdri, merkez bankasi diginda mali sirketleri
veya finansal piyasalari dizenleyen ve ydneten  kuruluslari
kapsamamaktadir. Bu diizenleyici kuruluslar ise mali yardimcilar (S.124) alt

sektortinde siniflandiriimaktadir.

1.3.2.2. Diger Parasal Mali Kuruluslar (S.122)

Bu alt sektér ESA95 el kitabinda, finansal aracilikla ugrasan parasal
mali kuruluglar (monetary financial institutions - MFI) digindaki kurumsal

birimlerden mevduat ve mevduat benzerlerini kendi adina kredi vermek

ve/veya menkul kiymetlere yatirm yapmak amaciyla toplayan merkez

bankasi alt sektériinde siniflandiriimamig tim mali sirket ve sirket benzerleri
olarak tanimlanmistir. Diger parasal mali kuruluslar alt sektéri, ECB’nin
genis para o6lgimlerine dahil edilmis mevduatlar ve mevduat benzerleri

seklinde yukumlultklere sahip sirketleri icermektedir.

Parasal mali kuruluglarin, basit bir sekilde “banka” olarak
adlandiriimalart  uygun degildir. $oéyle ki: kendilerini  banka olarak
adlandirmayan veya faaliyette bulunduklarn Ulke icerisinde banka adiyla
kurulmalarina izin verilmeyen bazi kuruluglar da parasal mali bir kurulus
ozelligi sergileyebilmektedir. Diger taraftan, banka olarak adlandinlididi halde
parasal mali kurulug tanimina karsilamayan mali kuruluglar da olabilmektedir.
Bu baglamda kuruluslar ana faaliyetleri agisindan her Ulke igin ele alinarak
ESA95’te verilen tanima goére irdelenmelidir. ESA95’e gére genel olarak

asagida siralanan mali kuruluslar S.122 alt sektori igerisinde yer almaktadir:
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a) Ticari bankalar, evrensel (universal) bankalar, ¢cok amaclh (all

purpose) bankalar;
b) Tasarruf bankalari ve kredi kuruluslart;
c) Posta igletmeleri ciro kuruluglari, posta bankalari, ciro bankalart;
d) Kirsal kredi bankalari, tarim kredi bankalari;
e) Kooperatif kredi bankalari, kredi birlikleri;

f) intisas bankalar (6rnegin “merchant’ bankalar, 6zel bankalar,

menkul kiymet ihrag¢ kuruluslar).

Yukarida sayilan kuruluslarin yani sira igleri halktan geri édenebilir
mevduat veya bagka bir formda fonlar satin almak olan (6rnegin bono veya
benzeri menkul kiymet ihra¢ eden kuruluglar) mali aracilar da diger
parasal mali kuruluglar alt sektdérinde siniflandirilabilmektedir. Bu

kuruluslardan bazilar asagida siralanmaktadir.

a) Ipotek saglayan kuruluglar (insaat yapan cemiyetler, ipotek

bankalari ve ipotek kredi kuruluglari dahil);

b) Yatirm fonlarn (yatinm sirketleri ve diger kolektif yatirm

kuruluslar dahil);

c) Belediye kredi kuruluslari.

1.3.2.3. Sigorta Sirketleri ve Emeklilik Fonlari Hari¢ Diger Mali
Aracilar (S.123)

Bu alt sektér; parasal mali kuruluslar ile sigorta sirketleri ve 6zel
emeklilik fonlari diginda mali aracilik yapan mali sirket ve sirket benzerlerini

icermektedir.

Bu alt sektér 6zellikle daha ¢ok uzun vadeli finansman saglayan
cesiti mali aracilari kapsamaktadir. Cogu durumda, bu vade ayirnmi
kurumsal birimin diger parasal mali kuruluslar alt sektériinden ayrilmasinda
bir gobsterge olarak kullaniimaktadir. Sigorta teknik rezerv olarak
yukimliligun bulunmamasi ise sigorta sirketleri ve emeklilik fonlar alt

sektoérinde siniflandiriimamasi igin bir gerekge niteligi tasimaktadir.
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Asagida belirtilen mali sirket ve sirket benzerleri diger parasal mali
kuruluslar alt sektériinde siniflandirilmamislar ise S.123 alt sektéri icerisinde

yer alirlar:
a) Finansal kiralama sirketleri;
b) Kisisel veya ticari finansman saglayan sirketler;
c) Faktoring sirketleri,

d) Menkul kiymet ve tlrev Urtin pazar yapicilar (kendi hesaplarina
igslem yapanlar);
e) Intisaslasmis mali sirketler (érnegin: ihracat/ithalat finansman

sirketleri, girisim ve sermaye gelistirme sirketleri);

f) Menkul kiymetlestirilmis varliklar elde tutmak icin yaratilan mali

arag sirketleri,

g) Sadece parasal mali kuruluslardan mevduat ve/veya mevduat

benzeri toplayan mali aracilar;

h) Kendileri mali sirket olmayan, ancak kontrol ettigi istiraklerinin

temel faaliyeti mali aracilik ve/veya yardimcilik olan, holdingler.

1.3.2.4. Mali Yardimcilar (S.124)

Mali yardimcilar, daha 6nce de belirtildigi gibi mali aracilara ¢ok
benzer faaliyetlerde bulunan ancak kendi adina bir risk listlenmeyen
yardimci mali hizmetler sunan tum mali girket ve sirket benzerlerinden
olusmaktadir. Ozetle asadida siralanan sirket ve sirket benzerleri ESA95’e

gbre S.124 alt sektériinde yer almaktadir.
a) Sigorta komisyoncusu, sigorta ve emeklilik danismanlari, vb;

b) Bor¢c komisyonculari, menkul kiymet komisyonculari, yatirim

danismanlari,vb;

c) Menkul kiymetlerin ihra¢ edilmesi hizmetlerini yiriten ihrag

sirketleri;

d) Ana faaliyeti ciro etmek suretiyle senet ve benzeri araclara

garanti vermek olan sirketler;
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e) Swap, option, futures gibi tirev ve riskten korunma araclarini

dizenleyen sirketler (s6z konusu araglari ihrag etmeden);
f) Mali piyasalar icin altyapi saglayan sirketler;
g) Mali piyasalarn gézetleyip denetleyen merkezi otoriteler;
h) Menkul kiymet borsasi ve sigorta borsasi sirketleri;

i) Mali aracilk ve yardimcilik faaliyeti yapmayan ancak mali
sirketlere hizmet veren bagdimsiz yasal kigilige sahip kar amaci

olmayan kuruluglar.

1.3.2.5. Sigorta Sirketleri ve Emeklilik Fonlari (S.125)

Bu alt sektdr, riskin dagitimi amaci ile mali aracilik yapan sirket veya
sirket benzeri niteligindeki sigorta ve reasurans sirketleri ile emeklilik fonlarini

kapsamaktadir.

Asagida siralanan kurumsal birimler ESA95’e goére bu alt sektodr

altinda yer almamaktadir.

a) Zorunlu sosyal sigorta fonlari genel hikimet sektori icerisinde

“sosyal sigorta fonlari (S.1314)” alt sekt6ri icinde yer alirlar.

b) Kendileri sigorta sirketi veya emeklilik fonu olmayan ancak genel
olarak sigorta sirketleri ve emeklilik fonlarindan olusan bir grubu
kontrol edip yéneten holding sirketler “sigorta sirketleri ve emeklilik
fonlari haric diger mali aracilar (S.123)" alt sektériinde

siniflandirilirlar.

c) Mali aracilikla ugrasmayan ancak sigorta sirketleri ve emeklilik
fonlarina hizmet veren, bagimsiz yasal kisilige sahip kar amaci
olmayan kuruluslar ise “mali yardimcilar (S.124)” alt sektériinde yer

almaktadir.

S.125 alt sektori, sigorta sirketleri ve emeklilik fonlari olmak tizere iki

alt gruba daha ayrilabilirler.

Emeklilik fonlari, ortak risklere maruz ve ayni tip ihtiyaclari olan bir
grubu s6z konusu risklere karsi sigorta eden kuruluglar olarak

tanimlanabilirler. Béyle policelere sahip tipik gruplara érnek olarak tek bir
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girisimin veya grup girisimlerin calisanlari, bir subenin veya endistrinin

calisanlari, veya ayni iskolu grubunda olan kisiler verilebilir.

Bazi llkelerde tim bu riskler, emeklilik fonlarinin yani sira hayat
sigortasi araciligi ile de sigorta yapilabilmekte iken diger bazi ulkelerde bu

siniftaki bazi risklerin hayat sigortasi araciligiyla sigortalanmasi zorunludur.

1.3.3. Genel Hiikiimet (S.13)

Bu sektérin baslica finansman kaynagini diger sektérlerdeki
birimlerce yapilan zorunlu édemeler teskil etmektedir. ESA95’e gore, kisisel
ve toplu tuketim icin Ureten ve/veya temel faaliyeti milli gelir ve servetin
yeniden dagitimi olan asagida siralanan kurumsal birimler genel hikimet

icerisinde yer almaktadir.

a) Ozellikle topluma fayda saglamak amaciyla mal ve hizmet
sunan bir grup faaliyeti yoneten ve finanse eden genel hikimet
birimleri  (mali veya mali olmayan sektdrlerden birinde
siniflandiriimis 6zel bir kanunla badimsiz yasal kKisilik kazanan,
kamu kurulusu olarak organize edilmis kamu ureticileri veya sirket

benzerleri harig)®;

b) Bagimsiz yasal kisilige sahip, mal ve hizmetlerini piyasada
pazarlama amaci olmayan ve baslica genel hikimet tarafindan

kontrol ve finanse edilen kar amaci olmayan kuruluslar;
c) Resmi sosyal sigorta fonlari.

Genel hiukimet sektérii ESA95 el kitabinda baslica 4 alt sektdrde

siniflandiriimistir.

1.3.3.1. Merkezi Yénetim (S.1311)

Merkezi yénetim, yetkisi Glkenin tim ekonomik alanini asan, devletin
ve diger tim merkezi kurumlarin idari bélumlerini kapsamaktadir. Bu alt
sektor, yetkisi tim ekonomik alani asan ve merkezi yénetim tarafindan

kontrol edilip finanse edilen kar amaci olmayan kuruluslari da kapsamaktadir.

s Geleneksel olarak, basit subvansiyon dagitan piyasa dizenleyici kurumlar merkezi yénetim (S.1311) alt
sektorinde siniflandinilirlar. Ancak, tarmsal Grin satin alan, muhafaza eden ve satan kuruluglar ESA95

kapsaminda mali olmayan kuruluslar (S.11) sektériinde siniflandirimaktadir.
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1.3.3.2. Eyalet Yénetimi (S.1312)

Bu alt sektdr, merkezi yonetimden bir basamak altta ancak devlete
ait yerel yoénetimlerin bir basamak Ustinde ayrn kurumsal birimler olarak
hikimetin bazi fonksiyonlarini yiriten eyalet yénetimlerinden olusmaktadir.
Yetkisi eyaletin ekonomik alaniyla sinirli olan eyalet yénetimlerinin kontrol ve
finanse ettigi kar amaci olmayan kuruluslar da s6z konusu alt sektérde yer

almaktadir.

1.3.3.3. Yerel Yonetim (S.1313)

Yerel yénetim alt sektdéri ise yetkisi sadece ekonomik alaninin belli
bir bdlgesinde gecerli olan kamu idaresini kapsamakta olup, yetkisi yerel
yonetimlerin ekonomik alaniyla sinirli olan yerel ydnetimlerin kontrol ve
finanse ettigi kar amaci olmayan kuruluglar da bu alt sektérde

siniflandiriimaktadir.

1.3.3.4. Sosyal Sigorta Fonlari (S.1314)

ESA95 el kitabinda belirtilen iki kriteri saglayan ve baslica faaliyet
alani sosyal fayda saglamak olan tim genel hilkkiimet birimleri, sosyal sigorta

fonlar alt sektoriinde siniflandiriimaktadir. S6z konusu kriterler:

% Kanunla veya bazi diuzenlemelere gbére niufusun belli
gruplarinin dazenli olarak katki payr 6demek veya belirli bir 6deme

planini uygulamak zorunda olmasi;

% Genel hikumetin, gb6zetim yapma gdrevinden veya
isverenliginden bagimsiz olarak, katki paylarinin dizenlenmesi ve
belirlenmesinde sosyal guvenlik kurulugsunun yénetiminden sorumlu

olmasidir.

ESA95'te vurgulanan bir diger 6nemli unsur ise genel olarak sosyal
sigorta fonlarinda, bir kisi tarafindan 6édenen katki payiyla o kisinin maruz

kaldigi risk arasinda dogrudan bir baglantinin bulunmayisidir.
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1.3.4. Hanehalklan (S.14)

Bu sektor, tuketici veya girisimci olarak piyasa igcin mal ve hizmet
sunan kisi veya gruplari kapsamaktadir. Ancak, sirket benzeri olma 6zelligini
tasiyan kurumsal birimler hanehalki sektéri icinde siniflandirilamazlar, s6z
konusu birimler mali veya mali olmayan kuruluslar icerisinde yer almaktadir.
Bu sektdér ayrica kendi sahsi kullanimi i¢in dretilen mal ve hizmetleri de

icermektedir.

Tuketici olarak hanehalklari ESA95'te ayni yasam alanini paylasan,
gelir ve servetlerinin hepsini veya bir kismini paylasan, genel olarak konut ve
yiyecedi kolektif olarak tiketen kisilerden olusan kiguk bir grup olarak
tanimlanmaktadir. Hanehalklari duygu bagiyla birlesen kisilerden olusup

genelde aileleri icerirler.

Bu sektoérin kaynaklari ¢odunlukla iscilere yapilan édemeler, milk
geliri, diger sektdrlerden transferler veya mallarin piyasada satiimasindan
elde edilen gelirlerdir. Asagidaki kisi ve kisi gruplarr ESA95e gore

hanehalklarini olusturmaktadir:
a) Temel islevi tiketmek olan kisi veya gruplar;

b) Ekonomik konularda karar verme otonomisine sahip olmayan,
kuruluslarda devamli olarak yasayan kisiler. (6rnegin: uzun cezalari
olan mahkumlar, huzurevlerinde yasayan vyaslilar) Bu sekilde
yasayan kisiler toplu halde tek bir kurumsal birimi olusturmakta ve

tek bir hanehalki olarak kabul edilmektedirler.

c) Temel olarak kendi nihai tuketimleri icin mal ve mali olmayan
hizmet Ureten kisi veya gruplar; bu sisteme iki tip servis dahildir,
bunlar sahibinin icinde oturdugu konut hizmetleri ve tcretli personel
calistirarak Uretilen ev hizmetleridir. Birinci tip serviste, kendi konutu
icinde oturanlarin, kendi tiketimleri icin konut hizmetleri Ureten
henehalki sirketlesmemis girisimine sahip olduklari varsayiimaktadir.
lkinci tip servis icin ise, hanehalklarinin kendi tuketimleri icin ev
hizmetleri saglamak amaciyla vyanlarinda Gcretli personel
calistirmalari halinde hanehalki sirketlesmemis girisimlerine sahip

olduklar varsayilmaktadir;
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d) Yasal bir statisii olmayan - sirket benzerleri sayilanlar hari¢ -

ortakliklar ve tek basina calisan piyasa ureticileri;

e) Kanunen bagimsiz statiisii olmayan veya oldugu halde sadece
cok kucuk bir 8Bneme sahip, hanehalklarina hizmet veren kar amaci

olmayan kuruluglar. (Bolum 1.3.5)

Hanehalklar sektéri kendi icinde en genis olan gelir kategorisine
gore alt sektérlere ayrilmistir. Birden fazla gelir kategorisine sahip kisilerden
olusan bir hanehalki s6z konusu oldugunda siniflama her kategori iginde
toplam hanehalki gelirine bakilarak yapilmalidir. S6z konusu alt sektérler

asagida belirtilmigtir:
a) Isverenler (kendi hesabina calisanlar dahil)
b) Isciler
c) Mulk geliri alanlar
d) Emekli maasi alanlar
e) Diger transfer geliri alanlar
f) Digerleri: Kuruluslarda devamli olarak yasayan kisileri

icermektedir.

1.3.5. Hanehalkina Hizmet Veren Kar Amaci Olmayan Kuruluslar
(S.15)

Henehalklarina hizmet veren kar amaci olmayan kuruluslar, bedelsiz
olarak veya ekonomik olarak anlamli olmayan fiyatlarla mal veya hizmet
saglayan kuruluslardir. Ara sira yapilan satislarin disinda bu kuruluslarin
baslica gelir kaynagi, hanehalklarinin tuketici olarak yaptidi nakdi veya ayni

bagislar, genel hikimetten yapilan odemeler® ve miilk gelirleridir.

ESA95’e gore s6z konusu kuruluglar cok énemli olmadiklar durumda
S.15 sektérine dahil edilmeyip, daha 6nce de belirtildigi gibi islemleri

hanehalklari sektérinin (S.14) islemlerine karnistiriir.  S.15  sektéru

6 Baslica genel hukimet kaynaklarnyla kontrol ve finanse edilen kar amaci olmayan kurulusglar “Genel Hukumet”
sektoriinde siniflandirimaktadir.
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hanehalklarina piyasa disi mal ve hizmet saglayan baslica asagidaki

kuruluslardan olusur.

a) Ticaret birlikleri, profesyonel topluluklar, tiketici birlikleri, siyasi
partiler, kiliseler, dini topluluklar (devlet tarafindan kontrol edilmeyen
ancak finanse edilenler dahil) ve sosyal, kilttrel klipler veya spor

klapleri;

b) Yardim ve dini amaglar igin olusturulmusg, nakdi ve ayni génullu

transferlerle finanse edilen kurumsal birimler.

Bunlara ek olarak hanehalkina hizmet veren kar amaci olmayan
kuruluslar sektorll, yerlesik olmayanlara hizmet eden yardim dernekleri ve

dini dernekleri de kapsamaktadir.

1.3.6. Diinyanin Geri Kalani (S.2)

ESA95’e gbre bir tlkenin ekonomik sinirlari igcerisinde bir yil veya
daha uzun slreyle ekonomik cikar elde eden birimler yerlesik birim kabul
edilmektedir. Herhangi bir 6zelliJe veya kaynaga bakilmaksizin, yerlesik
birimlerle isleme girisen yerlesik olmayan birimlerin biraraya getirilmesi
ile olusan bu sektériin hesaplari ulusal ekonomiyi diinyanin geri kalanina

baglayan iliskiler hakkinda genel bir bilgi edinilmesini saglamaktadir.

Sektorler, daha homojen yerlesik birimler elde edebilmek i¢in tim
ekonominin ekonomik davranig, amac¢ ve islevlerine gére ayristinimasiyla
olusmaktadir. Ancak daha dnce de belirtildigi gibi yerlesik birimlerle yerlesik
olmayan birimlerin iligkisini sergilemesinden dolayl dinyanin geri kalani
sektérl icin bu durum gecerli degildir. Dinyanin geri kalaninin, komple hesap
seti tutma zorunlulugu olmamasi acisindan da bir sektdér 6zelligi
tasimamasina ragmen bir sektér gibi tanimlanmasinin gerektigi ESA95 el
kitabinda belirtiimektedir. Bu sektoriin tanimlanmasinin amaci; mali ve mali
olmayan sirketlerin, kar amaci olmayan kuruluslarin, hanehalklarinin ve genel
hikumetin yerlesik olmayan birimlerle gerceklesen kayith islemlerini, diger
akimlar ve yerlesik olan ile olmayan birimler arasindaki diger ekonomik
iliskileri  sergilemektir. (6rnegin yerlesiklerin  yerlesik olmayanlardan

alacaklari)

19



Bu sektor, yerlesikler ve yerlesik olmayanlar arasindaki islemleri

kapsamasina ragmen bazi istisnalar mevcuttur. Bunlar:

a) Ithal mallarla ilgili olarak yerlesik birimlerce saglanan ulasim
hizmetleri (ihra¢ eden Ulke sinirlarina kadar) dinyanin geri kalani

hesaplarinda f.o.b ithalat hesabi altinda yer alir.

b) Farkli sektorlere ait yerlesikler arasinda yabanci varliklarla
yapilan iglemler, tlkenin diinyanin geri kalaniyla arasindaki finansal
pozisyonunu etkilemedigdi halde tek basina sektdrlerin diinyanin geri
kalaniyla iligkilerini etkilemektedir; bu nedenle séz konusu islemler

ayrintili finansal hesaplarda diinyanin geri kalaninda gésterilir.

c) Ulkenin, farkh cografi bolgelere ait yerlesik olmayanlar arasindaki
yukumlaluklerine iligkin islemler dinyanin geri kalani hesaplarinin
cografi bolge ayirimlarinda gésterilir. Bu islemler tlkenin dinyanin
geri kalanina toplam yukumlalaguani etkilemese de, dinyanin farkli

cografi pargalarina olan yukimluliguni etkilemektedir.

Dunyanin geri kalani sektéri ESA95'te asagidaki alt sektorlere

ayriimistir:
a) AB (S.21):
1. AB’ ye Uye llkeler (S.211);
2. AB kurumlari (S.212).
b) Uctincii ulkeler ve uluslararasi kuruluslar (S.22).

ECB’nin para ve banka istatistikleri kapsaminda parasal mali
kuruluslardan derledigi sektérel ayrimli hesaplarda esas aldigi ESA95 el
kitabinda sunulan standartlar bu bdélumde acgiklanmis olup, AB’deki
istatistiksel ¢erceve ve para banka istatistiklerinin Gretimine ¢alismanin takip

eden béliminde daha ayrintili olarak deginilmektedir.
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’'NDE iSTATISTIKSEL CERGEVE
VE PARA BANKA ISTATISTIKLERI

2.1 Avrupa Birliginde istatistiksel Cergeve

AB, kurulusunun ilk yillarindan itibaren istatistik konusuna gerekli
dénemi vermistir. Avrupa Istatistik Sistemi, Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat),
AB’ye uye llkeler ve Izlanda, Norveg ve Liechtenstein’da resmi istatistikleri
toplayan ulusal istatistik ofisleri, bakanliklar, kurumlar, ve merkez
bankalarindan olusmaktadir. Genel itibariyle sistem icerisinde Uye Ulkeler,
ulusal amagclari ve AB’nin hedefleri dogrultusunda verileri toplamakta ve
istatistikleri derlemektedirler. Eurostat, Avrupa Istatistik Sisteminde
istatistiklerin harmonizasyonunu saglamak icin ulusal istatistik otoriteleriyle

yakin isbirligi icerisinde hareket eden yol gdsterici bir rol Gstlenmistir.

AB tarihinde istatistik hakkinda ilk kez agik¢a bir hiikiim 1997 yilinda
imzalanan ve 1999'da yurarlige giren Amsterdam Antlasmasr’nin 285.
maddesinde yer almistir. S6z konusu maddeye goére Konsey, Topluluk
faaliyetlerinin yerine getiriimesi amaciyla gerekli olan istatistik Uretimi igin
onlemler benimseyecektir. Ayrica, Topluluk istatistiklerinin Gretimi tarafsizlik,
glvenilirlik, objektiflik, bilimsel bagimsizlik, maliyet etkinligi ve istatistiksel
gizlilik ilkelerine uyum saglayacak; ekonomi aktorleri asin yuk altina

girmeyecektir.

Yukarida degdinilen antlasma ile istatiksel alanin dizenlenmesi
saglanirken, cesitli Konsey tlzikleri ile kurucu antlagsmalardaki noktalara
aciklik kazandirimaktadir. 1990 tarihli 1588/90 sayili “Istatistiksel Gizlilige
Tabi Olan Verinin Eurostat'a iletiimesi Hakkinda Konsey Tuzugu” ve 1997
yilinda kabul edilen “istatistik YasasI” olarak da adlandirilan 322/97 sayili
“Topluluk Istatistigi Hakkindaki Konsey Tuzigiu” bu kurallar bitiininin en

énemlilerini teskil etmektedir.
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Avrupa Istatistik Sisteminin en 6nemli aktérlerinden birisi olan
Eurostat'in faaliyetlerinin yasal dayanadir 97/281/EC sayili Komisyon
Karar’dir. 21 Nisan 1997 tarihli ilgili Komisyon Karar’'nda Topluluk
Istatistiklerinin ~ Gretiminde  Eurostat'in  roli  tanimlanmigtir.  Karar'da
Eurostat'in, 1997 tarihli 322/97 sayili “Topluluk Istatistikleri Hakkinda Konsey
TOzuglu’nde deginilen Topluluk otoritesi oldugu belirtiimis ve Eurostat'in bir
Genel Direktér tarafindan baskanlik edilen Komisyon kurumu oldugu ifade
edilmistir. Ayrica, Eurostat'in gorevlerini tarafsizlik, givenilirlik, amaclara
uygunluk, maliyet etkinligi, istatistiksel gizlilik ve seffaflik ilkelerini temel
alarak yerine getirecedi konusu yer almistir. S6z konusu Karar'da Eurostat’in

gorevleri ve teknik otonomisine de yer verilmistir.

1998’den itibaren tek paraya gecilmesi ile birlikte Avrupa Istatistik
Sisteminin icerisinde temel aktér niteliginde olan Eurostat’a énemli gérevler
dismus, bu konuyla ilgili verileri saglama goérevini yerine getirmistir. Bugtin,
Ekonomik ve Parasal Birlik icin veri saglama konusu ve AB uyelidi igin
calismalarda bulunan aday ulkelerdeki istatistik sistemlerini gelistirme

faaliyetleri Eurostat’'in 6nemli gérevleri haline gelmistir.

Ocak 1999'da Avrupa Merkez Bankasrnin (ECB) kurulmasi ile AB
icin dnemli diger bir kurum olusmustur. ECB, Euro sistemi i¢in para politikasi
olusturma gérevi kapsaminda parasal istatistikleri ulusal merkez

bankalarindan derlemektedir.

Ulusal merkez bankalari ve ECB birlikte Avrupa Merkez Bankalari
Sistemini (ESCB) olusturmaktadir. Euro Sistemi (Eurosystem) ise ECB ve
Euro’ya gecen uUye ulke ulusal merkez bankalarindan meydana gelmektedir.
Euro sistemde karar alma islevi ECB’nin karar alma organlari olan Y&netim
Konseyi (Governing Council) ve Yurutme Kurulu (Executive Board) ile
saglanmaktadir. Euro’yu uygulamayi kabul etmeyen (lkeler olmasindan
dolayi ise G¢uncu karar alma organi olarak Genel Konsey (General Council)
bulunmaktadir. Euro’'ya gegmeyen s6z konusu ulkeler ESCB igerisinde 6zel
bir statll ile bulunmaktadirlar. S6z konusu ulkelerin kendi para politikalarini
uygulamalarina izin verilirken, Euro alanini kapsayan tek para politikasi
hakkinda karar alinmasinda ve bu kararlarin uygulanmasinda s6z hakki

verilimemektedir. Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma ve ESCB Statlisline
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uygun olarak Euro sisteminin ana amaci fiyat istikrarinin saglanmasidir. ECB,
bu sistem icerisinde kendi yetki alanina giren konularda Topluluk ve ulusal
otoriteler karsisinda danismanlik rolu Gstlenmektedir. ECB gorevlerini yerine
getirebilmek amaciyla liye Ulkelerden parasal istatistikler derlemektedir. ECB,
tye Ulkelerden elde ettigi para ve banka istatistiklerini konsolide ederek, Euro
bdlgesine ait parasal buyukliukleri olusturarak ve ortak para politikasini
belirleyerek ¢ok énemli bir gérevi ustlenmektedir. AB icerisinde Uretilen para
ve banka istatistiklerine takip eden bdlumlerde daha ayrintili olarak

deginilecektir.

2.2. Para ve Banka istatistiklerinin Kanuni Altyapisi

Yukarida da bahsedildigi gibi, 1998 yili sonuna kadar Euro’ya
gecmenin alt yapisini hazirlayan Avrupa Para Enstitiisii 1 Ocak 1999'da lye
Ulkelerden bagimsiz hareket eden ECB’ye donusturiimastir. ESCB
Kanununun 5. maddesiyle ECB’ye ulusal merkez bankalarinin asistanhginda
goérevi icin gerekli verileri yetkili ulusal otoritelerden veya dogrudan ekonomik

birimlerden talep etme yetkisi verilmigtir.

ECB kanunla kendisine verilen yetkileri ¢ikardigi tuzik ve direktifler
yardimiyla ulusal otoritelere veya raporlama kuruluslarina bildirmektedir.
ECB’nin 23 Kasim 1998 tarihli ve 2533/98 sayili tizuglu ECB’nin istatistiksel
veri derleme esaslarini belirlemektedir. Bu tuzik, ESCB c¢ercevesinde
parasal mali kuruluslar sektériinin konsolide bilangosunun Uretilmesi
amaciyla parasal mali kurulug tanimini agiklamis ve bu tanimi karsilayan
kuruluslarin Uye ulkelerce belirlenmesini gerekli kilmistir. S6z konusu tuzikte
belirtildigi gibi tek bir ekonomik bdlge olarak ele alinan Euro bdlgesi igin para
yaratan mali aracilarin konsolide bilangolarinin dizenli olarak Uretiimesi
ihtiyaci, tam ve homojen bir parasal sektére ve raporlama poptlasyonuna
baglidir. Euro bdlgesi icin gelistirilen istatistiki sistem; istatistik amaclarla
hazirlanan parasal mali kuruluslarin listesinden ve bunlarin aylk ve ¢ ayhk

olarak bildirdikleri istatistiki bilgilerden olusmaktadir

Bilindigi gibi parasal mali kuruluslar genis para o6lgcimlerine dabhil
edilmis mevduatlar ve mevduat benzerleri seklinde yikumliliklere sahip

sirketleri kapsamaktadir. ECB, Euro bdlgesine iligkin para arzi élgimlerini
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yaparak para politikasini belirlemekle tye Ulkelerde yer alan parasal mali
kuruluslarin toplulastiriimis mali varlik ve yukamluliklerini kapsayan parasal

gelismelerin istatistiki bir tablosuna ulagmis olmaktadir.

ECB, 22 Kasim 2001 tarih ve 2423 nolu tiztginde ise para ve banka
istatistikleri kapsaminda parasal mali kuruluslarin bilangolarinin konsolide
edilmesi hakkinda daha teknik bilgilere yer vermistir. Bu tliziikte; parasal mali
kuruluglarin tanimi, raporlama kosullar, siniflandirma kurallari ve istenilen

ayrimlar gibi hususlar daha ayrintili agiklanmaktadir (Sekil 2.1).

ESCB VE ECB Kanunu 5. madde

'

ECB’nin istatistiksel veri derlenmesi hakkinda
23 Kasim 1998 tarihli AB Istatistik Tuzugu

(2533/98)
ECB
Odemeler Dengesi Para ve Banka
Istatistikleri Istatistikleri
ESCB ici veri raporlamasi: Raporlama

Ulusal Merkez Bankalari _____», ECB popllasyonundan talep

edilen veriler

e ECB'nin Para ve Banka istatistikleri

alaninda istatistiksel raporlama
standartlari hakkinda 22 Aralik 1998
tarihli Prensipleri

ECB’nin Parasal Mali
Kuruluglar Sektérinin
konsolide bilancolari hakkinda

o o 22 Kasim 2001 tarihli Tazugu
® ECB'nin kigisel istatistiksel bilginin (2423/2001)

gizliligi hakkinda 22.12.1998 tarihli
Prensipleri

Sekil 2.1. Avrupa Merkez Bankalari Sisteminin (ESCB) istatistiksel Veri Toplama
Kanuni Altyapisi
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2.3. Para ve Banka istatistikleri

2423 nolu tuzukte belirtildigi Gzere “raporlama toplulugu” tye Ulke
sinirlan iginde yerlesik parasal mali kuruluglardir. Istatistik amagli olarak;
parasal mali kuruluslar, Topluluk Kanununda tanimlanan vyerlesik kredi
kuruluslarini ve parasal mali kurulus disindaki diger kuruluglardan mevduat

ve/veya mevduat benzerlerini kendi adlarina kredi vermek ve/veya menkul

kiymetlere yatirnm yapmak amaciyla toplayan kuruluglari kapsayacak sekilde

tanimlanmistir. (b6lim 1.3.2.2) Bu tanima uyan her tirl kurulus parasal mali
kuruluslar listesine eklenerek ECB tarafindan yayimlanmakta ve belirli
araliklarla guncellenmektedir. Bir kurulusun sundugu enstrimanin mevduat
veya mevduat benzeri sayilabilmesine bagh olarak parasal mali kurulus
listesinde yer alip almayacagina karar verilmektedir. Bir yukimlalugin
mevduat benzeri sayilabilmesine yoénelik kriter ise likidite olup, likidite
asagidaki dort sartin ortaklasa yer almasiyla olusmaktadir. Bu sartlan
karsilayan enstrimanlar sunan kuruluglar mevduat benzeri yukimlultklere
sahip olmalarindan dolayl parasal mali kurulus kabul edilirler. S6z konusu

dért sart asagida belirtiimektedir.

% Transfer edilebilme (transferability). Finansal bir
enstrimana yatirilan fonlarin kolayca geri alinip; c¢ek, transfer emri

gibi yollarla transfer edilebilmesini ifade eder.

% Cevrilebilme (convertibility): Finansal enstrimanin
paraya veya diger transfer edilebilir mevduata (transferable deposit)
kolayca cevrilebilmesi ve bu g¢evirme isleminin maliyetini kapsar. Bu

maliyet likiditeyi azaltan bir unsur olarak distnulebilir.

% Kesinlik (certainty): Bir finansal aracin getirisinin ulusal
para cinsinden 6énceden belirlenebilmesidir. Yénetmelik bu konuda en

az ayda bir belirlenebilme kogulu getirmigtir.

R/

X Pazarlanabilme  (marketability):  Organize  olmus
piyasalarda islem goéren kote edilmis hisse senetleri pazarlanabilme
Ozelligini tasimaktadir. Organize olmus bir piyasa olmamasina
ragmen, katilma paylari ile olusan ve yatirimcilarin ginlik fiyatlardan
fonlarini ¢ekebildikleri kolektif yatinm kuruluslari da (collective

investment undertakings-CIU) bu kriteri yerine getirmektedir.
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Kolektif yatirnm kuruluslari icerisinde yer alan para piyasasi fonlari
(money market funds) yukaridaki sartlari karsiladigindan mevduat benzeri
kabul edilmekte dolayisi ile parasal mali kuruluslar sektérii icerisinde yer
almaktadirlar. ECB’nin 2001/13 sayili yénetmeliginde para piyasasi fonlari,
likidite acisindan mevduat benzeri enstriimanlari iceren, esas olarak (en az

% 85) para piyasasi araglarina ve/veya vadesine bir yil veya daha az kalmis

transfer edilebilir bor¢clanma araclarina ve/veya para piyasasi fonu katilma

paylarina, ve/veya mevduata ve/veya para piyasasi araclarinin getirisine

yakin getiri sadlayan araclara yatirrm yapan kolektif yatirnm kuruluslari olarak

tanimlanmistir.

ECB, Euro alani icin parasal buyuklikleri stok ve akim veriler olarak
derlemektedir. Ayrica, parasal mali kuruluglardan enstriman/vade, para
birimleri ve karsilik sektdrler bazinda istatistiki bilgiler de istenmektedir.
Sektdr ayirimlari, 2423 nolu tuzikte belirtilen ve bu ¢alismanin ilk béliminde
de aciklanmis olan ESA95'de tanimlanmis sektérel siniflama standartlarina
gbre yapilmaktadir. Para ve banka istatistikleri kapsaminda Turkiye'de
suanda uygulanmakta olan sektérel ayrimlar ise bir sonraki bélimde ayrintili

olarak aciklanacaktir.

Para ve banka istatistikleri kapsaminda ulusal merkez bankalari
yukarida aciklanan parasal mali kurulug tanimi ve likidite kriterlerini g6z
onlnde bulundurarak belirledikleri parasal mali kuruluslardan derledikleri
bilancolari konsolide ederek en geg¢ referans aydan sonraki ayin 15. calisma
gininde ECB'ye iletmekle yukumludurler. Batin Euro bélgesi Ulkelerinden
gelen verileri konsolide eden ECB, 19. ¢calisma giiniinde Euro bdlgesine ait
parasal buyudklikleri basin acgiklamasi ile duyurmakta ve bu veriler para
politikasinda bir temel teskil etmektedir. Bir sonraki ayin ortasinda ise s6z

konusu veriler ECB’nin aylik bilteninde yayimlanmaktadir.
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UGUNCU BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN PARASAL MALi KURULUS SEKTOREL
HESAP STANDARTLARI

Turkiye'de AB'’ye istatistiksel uyum calismalari ¢ercevesinde, cesitli
kurumlar Urettikleri verileri dizenlemek icin projeler baslatarak, yurtdisinda
benzer istatistikleri GUreten kuruluslardan da teknik yardim alarak daha guclu
bir istatistiksel altyapinin olusmasina katkida bulunmaktadirlar. Bu baglamda,
takip eden bdélimde Tirkiye'deki istatistiki cerceve cizilecek, daha sonra
TCMB tarafindan Uretilen para ve banka istatistiklerinde baz alinan sektérel
ayrimlar tanitilacak ve bankalarin sektérel hesaplarinda baz aldiklari TCMB
tarafindan hazirlanarak kendilerine génderilen “Kurumsal Sektorler Listesi

20037Un icerigi ayrintili olarak acgiklanacaktir.

3.1. istatistiksel Cerceve

Turkiye’de mali sistem ile ilgili istatistiksel veri derleyen baslica
kuruluglar DIE, Hazine Mustesarli§i, Maliye Bakanhgi, BDDK, DPT, SPK ve
TCMB olarak siralanabilir. DIE ana islevi istatistik tretmek olan bir kurum
olarak ulusal hesaplarin yani sira fiyat istatistikleri ve cesitli sektérlere iliskin
bircok istatistik Uretmektedir. Hazine Mustesarliginin Urettigi en &6nemli
istatistikler kamu finansmani ve borglanma istatistikleri, Maliye Bakanhgdinin
genel ve katma butceli kuruluslara ve butgeye iligkin istatistikler, BDDK’nin
bankacilik sektort ile ilgili istatistikler, DPT'nin kamu kesimi borglanma
geregdi, sektorel ve bdlgesel gelisime iliskin istatistikler, SPK’nin halka arz
edilen menkul kiymetler gibi sermaye piyasasina iligkin istatistikler ve
TCMB’nin ise 6demeler dengesi gelismeleri ve para banka istatistikleridir.

S6z konusu kuruluslarin Grettigi baslica veriler Sekil 3.1’de 6zetlenmistir.
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KURUM BASLICA URETTiGi VERILER
DIE > Ulusal Hesaplar, Fiyat Endeksleri,

Isgict Piyasasi verileri, Disg Ticaret
verileri, Reel Sektore iligskin veriler,

Nufus istatistikleri, Tarim istatistikleri vb.

Hazine Mustesarligi > Dis Borg, i¢c Bor¢ verileri Kamu
Finansmanina iliskin istatistikler,
Sigortacilik, Finansal Kiralama,

Faktoring ve Tuketici Finansman
Sirketlerine iligkin veriler

Maliye Bakanhgi > Konsolide Butce Gergeklesmeleri, Kamu
Hesaplarina iliskin istatistikler, vergi
istatistikleri, emeklilik istatistikleri

BDDK > Bankacilik sektériine iligkin  finansal
tablolar ve raporlar

DPT > Yilik Programlar, Kalkinma Planlari,
Sektorel veriler, kamu kesimi gelir,
harcamalari ve borclanma  geregi
verileri, bolgesel gelisim ve uluslararasi
kuruluslara iligskin rapor ve istatistikler

SPK > Halka Arz Edilen Menkul Kiymetler,
Yatirm Fonlari, Yatirrm Ortakliklari,
Araci  Kurulusglar, Portféy Yoénetim
Sirketleri,  Gayrimenkul  Degerleme
Sirketlerine iligkin istatistikler.

TCMB _ > Para Banka istatistikleri Odemeler
Dengesi Istatistikleri, Reel Sektore iligkin

zaman serileri

Sekil 3.1. Tiirkiye’deki istatistiksel Cergeve

Kaynak: Kurumlarin web siteleri.

3.1.1. Devlet istatistik Enstitiisii

Turkiye’'de resmi istatistik toplamakla yetkili ilk kurulus olan “Merkezi
Istatistik Dairesi” ise 1926 yilinda kurulmus olup 1930 yilinda 1554 sayili
yasa ile “Istatistk Umum Mudarlugi” adini almistir. Devlet Planlama
Teskilatinin kurulmasi karari ile birlikte 53 sayili yasa kapsaminda buglnk

DIE’nin temelleri atilmis, 1984 yilinda 219 sayili yasa ile de “DIE’nin Gérev
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Yetki ve Kurulusu Hakkinda KHK” ile teskilat yeniden yapilandiriimistir.1989
ve 1990 vyillarinda tekrar gunidn ihtiyaglarina ve ileriye dénik planlanan

calismalara destek olmasi amaciyla kanuni degisikliklere gidilmigtir.

219 sayill KHK ile degisen 1. maddeye gére DIE (lkenin iktisadi,
sosyal, kultirel ve demografik yapisi ile ilgili her tarli veriyi derlemek,
degerlendirmek ve yayimlamakla gérevlidir. DIE ilkenin temel ekonomik
hareketlerine iligkin istatistikler tretir; derledigi en é6nemli istatistikler olan milli
gelir hesaplamalarini kapsayan ulusal hesaplarin yani sira, fiyat endeksleri,
isglicu piyasasina iligkin veriler, dis ticaret verileri, niifus istatistikleri DIE’nin

derledidi bircok istatistikten bazilaridir.

Son olarak, DIE yasasinin AB milktesebatina uyum icin gerekli bazi
duzenlemelere imkan saglamasi amaciyla tekrar degistiriimesi i¢in Enstitsu
biinyesinde Avrupa Istatistik Ofisinden de destek alarak calismalarini
surdirmekte olan “Yasal Mevzuat Komitesi” kurulmustur. S6z konusu Kanun
Tasarisinda yurtigi ihtiyaglarin karsilanmasinin yaninda, uluslararasi istatistik
iligkilerini gelistirecek, entegrasyonu saglayacak hukiumlere de yer verilmis,
yeni kurulan ana hizmet birimleri ve gérevleri ile bu kapsam ve teknik niteligin
uluslararasli standartlara uygun hale getiriimesi amaclanmistir. Bu kapsamda
yeni istatistik kanununda yer almasi 6ngdérilen bazi hususlar asagidaki
gibidir:

> DIE’nin Turkiye Istatistik Kurumu olarak yeniden kurulmasi,

» Kurumun ézerkliginin gelistiriimesi,

Y

Kurum Baskaninin belirlenmis sureyle igbasinda kalmasinin

saglanmasi,
Cok yilli planlama unsurlarinin sisteme dahil edilmesi,
Istatistik Kurulunun sistem icerisinde etkin bir rol oynamasi,

Istatistiki gizlilik ilkelerinin daha agik ve detayl belirlenmesi,

YV VWV VYV V¥V

Veri dagitim ilkelerinin acgikga belirtilerek verilere ulasim hakki ile

kolaylastirici hususlarin belirlenmesi,

» Kanunda istatistiki tanimlarin yer almasi,
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> Turk Istatistik Sistemine dahil tim kurumlarin sistem icerisindeki

rolleri ve yapacaklari ¢alismalarin acikhga kavusturulmasi.

3.1.2. Hazine Miistesarligi

Finansal sisteme ait istatistik treten bir diger kurulus olan Hazine
Mistesarhidi, Cumhuriyet déneminde ilk olarak Maliye Vekaleti binyesinde
Hazine-i Vezne adiyla hizmet vermis olup, 13 Aralik 1983 tarih ve 188 sayili
KHK ile Basbakanliga bagh “Hazine ve Dis Ticaret Mistesarlidi” haline
getirilmistir. Yillar igcinde birgcok degisiklige ugrayan mustesarlik yapisi en son
16 Eylul 1993 tarih ve 508 sayili KHK ile yeniden diizenlenmis, Hazine ve Dis
Ticaret Mustesarligi bir kez daha yapisal degisiklige ugrayarak 9 Aralik 1994
tarih ve 4059 sayili Kanun ile Dis Ticaretten ayrilarak “Hazine Mustesarhigr”

adi ile bugunki adi ve yapisina kavugsmustur.

4059 sayil Kanunun amaci; “ekonomi politikalarinin tespitine
yardimci olmak ve bu politikalar c¢ercevesinde Hazine islemleri, kamu
finansmani, kamu iktisadi tesebbusleri ve devlet istirakleri, ikili ve ¢ok tarafl
dis ekonomik iligkiler, uluslararasi ve bdlgesel ekonomik ve mali kuruluslarla
iliskiler, yabanci Ulke ve kuruluslardan bor¢ ve hibe alinmasi ve verilmesi,
Ulkenin finansman politikalari c¢ercevesinde sermaye akimlarina iligkin
duzenleme ve igslemlerin yapilmasi, bankacilik ve sermaye piyasasi, yurt disi
muteahhitlik hizmetleri, sigorta sektérii ve kambiyo rejimine iliskin faaliyetler
ile yatirm ve vyatinm tesvik faaliyetlerini dizenlemek, uygulamak,
uygulamanin izlenmesi ve gelistirimesine iliskin esaslar tespit etmek
amaciyla Hazine Mustesarhginin, dig ticaret politikalarinin tespitine yardimci
olmak, tespit olunan bu politikalar gercevesinde ihracat, ihracati tesvik,
ithalat, yurt disi muteahhitlik hizmetleri ve ikili ve ¢ok tarafl ticari ve ekonomik
iliskileri dizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi ve gelistiriimesini
teminen Dis Ticaret Mustesarliginin, kurulmalarina ve teskilat, gérev ve
yetkilerine iliskin esaslari dizenlemek” olarak belirtiimistir. Mustesarliklar;
Bagbakana bagli olup, Basbakan, Mustesarliklarin yénetimi ile ilgili yetkilerini

bir Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilir.

TCMB ile birlikte finansal ve parasal politikalarin yuratilmesinde yer

alan bu kurum dis borg, i¢ borclanma ve kamu finansmani hakkinda veriler
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derlemekte olup, finansal kiralama, tiketici finansman, faktoring ve sigorta

kuruluslarina ait verileri de yayimlamaktadir.

3.1.3. Maliye Bakanlhig

Maliye Bakanhgr ise bitce ydnetimi, gelir yonetimi, kamu
tasinmazlarinin yénetimi, kamu hesaplarinin yénetimi, vergi toplanmasi gibi
gérevleri yerine getirir. Maliye Bakanhgi; Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanhgi
Istatistiklerini, butce uygulamalarina iliskin istatistikleri, kamu hesaplari

bulteni, vergi istatistikleri ve emeklilik istatistiklerini Gretmektedir.

Maliye Bakanligindaki en énemli gérevlerden birisi devlet bitgcesinin
hazirlanmasi ve yoénetimidir. Butgenin finansmanindan birinci derecede
sorumlu kurulus olmasi sebebiyle Hazine, butgelerin hazirlanmasinda yer

alan en 6nemli kurumlardan biri durumundadir.

Genel ve katma butceli idarelere iligkin dizenlemeler de Maliye
Bakanhgi tarafindan vydratilmekte olup, Maliye Bakanligi devlet
muhasebesinde s6z konusu genel ve katma bitceli idarelerin hesaplarinda
tekdizeligi saglamak ve uluslararasi standartlara uyum amaciyla “devlet

muhasebesinde reform” ¢calismalarini stirdirmektedir.

Devlet muhasebesinde reform calismalari 1995 yilinda genel ve
katma butceli idarelerde tahakkuk esasina gecilmesini amacglayan ve Diinya
Bankasinca da desteklenen Kamu Mali Yoénetim Projesi calismalari ile
baslamis ve doéner sermayeler icin Déner Sermayeli isletmeler Muhasebe
Yoénetmeliginin  hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile bu c¢alhsmalar
surdarulmastir. Daha sonra, kamu mali yénetimine destek olacak saglam bir
veri tabaninin olusturulmasi igin merkezi ydnetimin yaninda tim genel
ybnetimi kapsayan raporlama gereksinimi devlet muhasebesi ¢alismalarinin
kapsaminin genigletimesine neden olmustur. Bdylece, genel ydnetimi
(merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sosyal glvenlik kuruluslarindan
olusan) kapsayan mali istatistikler ile mali karar alanlara, bunlari
uygulayanlara ve kullanici durumundaki diger kigilere yol gésterecek veri seti
yaratiimis olacaktir. Saglam ve gelismis bir muhasebe ve raporlama

sisteminin olusturularak, dogru ve glvenilir devlet mali istatistiklerinin
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Uretilmesi, bunlarin dodal sonucu olarak saydamligin ve hesap verilebilirligin

temelinin olusturulmasi da mimkin olacaktir.

Genel yobnetimi kapsayan uluslararasi standartlara uygun bir
muhasebe ve raporlama sisteminin kurulabilmesi i¢in Uzerinde durulmasi

gereken 5 asama vardir.

1- Kamu idarelerinde, istenilen detayda ve zamaninda veri Uretmeyi

saglayacak bir otomasyon altyapisinin olusturulmasi,

2- Konsolide edilebilir, karsilastirilabilir ve hesaplarin raporlama
ihtiyacina uygun olarak siniflandirildiyi cerceve bir hesap planinin

olusturulmasi,

3- Butiin genel yonetim kapsamina dahil birimlerde uygulanabilecek,
uluslararasi standartlara uygun, muhasebe sistemi ve mali raporlarin

hazirlanmasi,

4- Yeni muhasebe sisteminin test edilmesi, egitim calismalarinin

tamamlanmasi, ve
5- Uygulamaya gecilmesi.

Yukaridaki igleri kapsayan bir zaman plani hazirlanmis ve
calismalara baslaniimistir. Bu cercevede Maliye Bakanhdina bagli, vergi
daireleri dahil, yaklagik 1600 saymanlik ve birimin otomasyonunu kapsayan
say2000i Projesi tamamlanmigtir. Bdylece, genel ve katma butgeli idareler
icin web tabanli merkezilestirilmis bir muhasebe sistemi icin gerekli alt yapi
olusturulmustur. Bundan bdyle, genel ve katma butceli idarelerin mali
islemleri ve tek Hazine hesabi diye adlandirilan merkezilestiriimis édeme
sistemi ile gelir gider dengesi gunlik olarak merkezden izlenebilecek,
bdylece borglanma gereksinimi gunlik olarak tespit edilip gereksiz yere

borclanma ve faiz 6demesi gibi maliyetlere katlaniimayacaktir.

Genel yénetim kapsamina dahil yerel yénetimler icin icisleri Bakanhgi
Mahalli idareler Genel Midurlugu, sosyal giivenlik kurumlari icin de Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanligi, Emekli Sandigi Genel Madarlaga ve Bag-Kur
Genel Muduarliga ile temasa gecilerek ortak muhasebe ve raporlama

standartlari ve ¢ergeve bir hesap plani olusturulmasi konularinda ¢alismalara
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baslanmistir. Bu kapsamda genel ydnetim birimleri icin muhasebe ve
raporlama standartlarini ve gcerceve hesap planini kapsayan bir yénetmelik
taslagr hazirlanmig ve Mali Danisma Kurulunun onayina sunulmustur.
Cerceve hesap planina uygun olarak merkezi yénetim icinde yer alan genel
ve katma butceli idareler icin uyarlanmis tahakkuk esasina dayal detayh bir
hesap plani hazirlanmis ve test edilmesi i¢in pilot calismalarina baslanmistir.
Cerceve hesap planinda gelir ve gider hesaplari IMF tarafindan hazirlanan
Devlet Mali Istatistikleri el kitabindaki (GFSM 2001) ekonomik
siniflandirmaya uygun olarak hazirlanmis ve fonksiyonel ve kurumsal
siniflandirmayi verecek bir muhasebe yazilimi gelistiriimistir. Benzer
calismalarin yerel ydnetimler ve sosyal guvenlik kurumlar icin de
yapilmasindan sonra genel yénetime dahil kamu idareleri icin muhasebe ve
raporlama standartlari ile c¢erceve bir hesap planini iceren Devlet
Muhasebesi Genel Yénetmeligi 19 Kasim 2003 tarihinde cikarilarak 25294
sayllil Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bdylece merkezi yonetim, yerel
yonetimler ve sosyal guvenlik kurumlari ile genel yénetim kapsaminda yer
alan diger birimlerin s6z konusu Genel Yoénetmelige bagl kalarak kendi
ihtiyaclarina uygun olarak siniflandiriimig, birlestirilebilir ve karsilastirilabilir

hesap planlari hazirlanmis olmaktadir.

3.1.4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Yakin bir gecmise kadar Hazine’'nin ve Merkez Bankasi’'nin gézetim
ve denetimi altinda isleyen bankacilik kesiminin siyasetten timuyle bagimsiz
duzenleyici bir otoriteye bagl olarak hizmet vermesi egilimi biatin dinyada
artmistir. Bu egilimlerin sonucu olarak, BDDK, tasarruf sahiplerinin haklarini
korumak, bankalar ve 6zel finans kurumlarinin piyasa igerisinde etkin olarak
calismalarini saglamak ve ekonomik blyimeye katkida bulunmak amaciyla
23/6/1999 tarihinde, kamu tuzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
olarak kurulmus olup 31/08/2000 tarihinde faaliyete ge¢mis bulunmaktadir.
BDDK bankacilik sektérinde yaptigi duzenlemeleri 4389 sayili Bankalar
Kanunu ile yapmaktadir. Bankalarin yerinde denetimini yapan Bankalar
Yeminli Murakiplari Kurulu’'nu da binyesinde barindiran kurum, mali biinyesi

zayiflamis bulunan bankalara devlet adina el konulmasi gerektiginde gerekli
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karari almakta ve s6z konusu bankanin yénetimi devralinarak yine kendisine
bagli TMSF’ye devretmektedir. Bankalarin kurulmasi, sube ag¢masi, mali
binyesi zayifladiginda TMSF’ye alinmasi, satilmasi, tasfiyesi vb. BDDK’nin
gérev ve yetkileridir. Kurumun goérevleri arasinda en o6nemli konular
bankalara iliskin diizenlemelerin yapilmasi ve bankalarin bu diizenlemelere

uygun faaliyette bulunmasinin denetlenmesidir.

BDDK, tum bankalar icin muhasebelestirme ve mali raporlama
acisindan tekdiizeni saglama, tek tip bilango ve gelir tablosunun dogrudan
elde edilmesi, denetim ve gbdzetim icin gerekli olan bilgilerin dogrulanabilir ve
denetlenebilir bir sekilde dogrudan ve saglikli olarak elde edilmesi,
ekonominin izlenmesi ve ydnlendirilmesi igin yetkili mercilerin ihtiyag duydugu
bilgilerle, diger istatistiki bilgilere dogrudan ulasilmasi, finansal analiz, risk
analizi, verimlilik analizi gibi cesitli analiz ve yorumlar icin ihtiya¢ duyulan
bilgilerin standart bir sekilde elde edilmesini saglamak amaciyla
31.12.2002’de Tek Diizen Hesap Plani yayimlamis ve tim bankalar bu Plani
uygulamaya tabi kilinmistir. S6z konusu hesap plani yine BDDK tarafindan
23.10.2002 tarihinde degisen sekliyle ¢ikariimis olan Muhasebe Uygulama

Yoénetmeliginin hikimlerine uygun olarak diizenlenmistir.

Bankacilik gézetim paketi ile bankalardan veri derleyen bu kurum,
bankacilik sektéri yeniden yapilandirma programi raporu, bankacilik sektéru
degerlendirme raporlari ve bankacilik sektéri hakkinda finansal tablolar

yayimlamaktadir.

3.1.5. Devlet Planlama Tesgkilati

Turkiye'de istatistik Ureten bir diger kurulus olan DPT ise, 1960
yiinda hikimete ekonomik, sosyal ve kdilttrel politika belirlenmesinde
Ulkenin her tarlt dogal, beseri ve ekonomik kaynak ve olanaklarini da dikkate

alarak yardimci olmak amaciyla kurulmustur.

“1970 ve Ozellikle 1980’lerden sonra piyasa ekonomisinin énem
kazanmasiyla birlikte planlama kavrami da énemini kaybetmeye basglamistir.
1980’lerdeki 6zellestirmeler, kamu kesiminin Uretimden ¢ikmasina énderlik
etmistir.  1990’larda  Sovyetler Birligi'nin dagilmasi bu slreci iyice

hizlandirmistir. Ginimuizde Anayasal bir 6érgiut olma konumunu koruyan
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DPT, Anayasa ve yasalar geregi 5 yillik kalkinma planlarini hazirlamaya
devam etmekle birlikte uygulamada daha ¢ok bir danisman kurum olarak

calismaktadir. “ (Egilmez ve Kumcu, 2002, s.49)

DPT’nin; 16/6/1994 tarihli ve 4004 sayih Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 19/6/1994 tarihinde yeniden dizenlenmesi
kararlastinimistir. DPT Basbakana bagh olup, Basbakan bu Teskilatin
yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gérdugu takdirde bir Devlet Bakani
vasitasiyla kullanabilir. DPT, Yilksek Planlama Kurulu, Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu ile Devlet Planlama Teskilati Mdustesarligindan

meydana gelmektedir.

DPT, baslica ekonomik ve sosyal gdstergeleri iceren raporlar, tg
aylik ekonomik degerlendirme raporlari, kamu kesimi gelir, gider ve
borclanma gereksinimi verileri, yillik programlar ve kalkinma planlari, sektérel
istatistikler, bolgesel gelisim ile uluslararasi kuruluglara iliskin diger

gelismeleri iceren raporlar ve veriler yayimlamaktadir.

3.1.6. Sermaye Piyasasi Kurulu

SPK, halen faaliyet gésteren Bagimsiz Dizenleyici Kurumlarin ilki
olarak 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulmustur.
SPK yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz kullanan, idari ve mali
dzerklige sahip diizenleyici bir kamu kurumudur. ilgili oldugu Bakanlik,
Basbakan tarafindan gérevilendirilen Devlet Bakanidir. Kurulun mali é6zerkligi
bulunmaktadir. SPK’'nin yapisinda, ilk kez Rekabet Kurumunda basglatilan
daha sonra ¢odu Bagimsiz Dizenleyici Kurum tarafindan da benimsenen
Kurul ve Kurum ayirimi bulunmamaktadir. Bakanlar Kurulu, Kurul Gyelerini

atarken birisini de bagkan olarak atamaktadir.

Kurulun temel gérevi; sermaye piyasasinin given, ac¢iklik ve kararlilik

icinde calisarak yatinmcilarin hak ve yararlarinin korunmasidir.

Kurul'un sermaye piyasasi ile ilgili yaptigi diizenlemeler Teblig olarak
Resmi Gazetede yayinlanir. Kurul, kendi gézetimi altindaki piyasalardaki
islemlerle ilgili, gbérev alanindaki islerin kurallarinin tanimlanmasi ile ilgili

duzenlemeler yapmakla yetkilendirilmistir. Bu amagla;
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» Menkul kiymetlerle ilgili dizenlemeler,

» Menkul kiymetler borsalarinin, kiymetli madenler borsalarinin,
vadeli igslem ve opsiyon borsalarinin kurulus ve igleyisine iligkin

dizenlemeler,

» Sermaye piyasasindan menkul kiymet ihraci yoluyla fon

saglayan sirketlere iliskin diizenlemeler,
» Sermaye piyasasi kurumlari ile ilgili dizenlemeler
yapar.

SPK, biltenlerinde halka arz edilen menkul kiymetler, yatirim fonlari,
yatinm ortakliklari, araci kuruluslar, portféy yénetim sirketleri, gayrimenkul
degerlendirme sirketlerine iliskin istatistikler ile ikincil piyasaya ait gunlik,

haftalik ve aylik verileri yayimlamaktadir.

3.1.7. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

1935 yilina kadar Osmanli Bankasi’’'nin merkez bankasi gérevini
ustlendigi Turkiye’de 1926 yilindan itibaren bir merkez bankasi kurulmasi
icin hazirliklara girigilmis, 11 Haziran 1930’da 1715 sayih TCMB Kanunu
kabul edilerek 3 Ekim 1930°'de TCMB kurulmus, 1 Ocak 1932'de ise resmen
calismaya baslamistir. ik kuruldugunda 30 yil sureli banknot ihraci imtiyazina
sahip olan TCMB, 1955 yilinda yapilan degisikle 1999 yilina kadar, 25 Nisan
1999 yilindan yapilan ikinci degisiklik ile ise slresiz olarak bu imtiyazi elde
etmistir. 1715 sayill Kanun 26 Ocak 1970te 1211 sayilli Kanun kabul
edilinceye kadar 40 yil yururlukte kalmistir. Bu sire icinde 1715 sayih
Kanunda daha ¢ok Hazine'ye ve KiT'lere daha fazla kredi verimesini
saglamaya yonelik bircok degisiklik olmus, 1960l yillarda planli déneme
gecilmesiyle Merkez Bankasr’'nin para ve kredi politikalarinin planin
ongérdugu ilkelerle uyumlu ydratilebilmesini  saglayacak degisikligin
yapilmasina karar verilmistir. Bu amacla, 26 Ocak 1970 tarihinde kabul edilen
1211 sayih Kanunla Merkez Bankasinin organizasyonunda degisiklikler

olmus, goérev ve yetkileri yeniden diuzenlenmistir.

1211 sayili Kanun, en son 25.4.2001 yilinda 4651 sayili Kanunla

degisiklige ugramis ve gunimuiz kosullarina daha uyumlu hale getirilmistir.
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4651 sayih Kanunun 4. maddesinde belirtildigi Uzere Bankanin temel amaci
fiyat istikrarini saglamaktir. Banka, fiyat istikrarini saglamak icin uygulayacagi
para politikasini ve kullanacagl para politikasi aracglarini dogrudan kendisi
belirler. Ayrica, Banka fiyat istikrarini saglama amaci ile ¢elismemek kaydiyla
HukUmetin blyume ve istihdam politikalarini destekler. 4651 sayili Kanunun

yine ayni maddesinin ll-g fikrasinda

“Banka, mali piyasalari izlemek amaciyla bankalar ve diger
mali kurumlardan ve bunlari dizenlemek ve denetlemekle gérevli kurum
ve kuruluglardan gerekli bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya
yetkilidir.”

ifadesi yer almaktadir. Yine ayni Kanunun 43. maddesinde
Turkiye'de faaliyet goésteren bitin bankalar, 6zel finans kurumlarn ve
Bankaca uygun goérilen diger mali kurumlarin yillik bilangco ve kar zarar
hesaplarini referans déneminden en geg bir ay icinde Bankaya géndermekle
yukimli olduklari belirtilmig, ancak bu bilgilerden kigisel ve 6zel nitelikte
olanlarin yayimlanamayacagdl da ayni maddede aciklanmistir. S6z konusu
madde Bankaya finansal sistemle ilgili olarak tiim istatistiki bilgilerin yani sira
ekonomideki ve ddemeler dengesindeki gelismeleri izlemek amaciyla ihtiyag
duyulan diger istatistiki bilgileri bankalar, diger mali kurumlar ile kisilerden

dogrudan isteme ve toplama yetkisini de vermigtir.

TCMB Istatistik Genel Mudurlugu, Turkiye'de para, banka istatistikleri
ve Odemeler dengesi istatistiklerinin derlenmesi ve yayimlanmasindan
sorumlu olmakla birlikte, reel sektdre ait bazi verileri de zaman serisi olarak

yayimlamaktadir.

Istatistik Genel Mudurlugunce Uretilen para banka istatistiklerine ve
bu istatistiklerde kullanilan sektdrel ayrimlara takip eden bélimde daha

ayrintili olarak deginilecektir.

3.2. Sektor ve Alt Sektor Ayirimlari

Turkiye’de Kanunla verilen yetkilere dayanarak TCMB istatistik Genel
Muadarlugu Mali  istatistikler Muadurlagince derlenen para ve banka
istatistikleri, mali sistemin édnemli bir béliminu olusturan bankacilik kesiminin
finansal olan ve olmayan islemlerini ve ekonomideki diger sektdrle olan

finansal iliskilerini yansitmasi itibariyle 6nemli gostergeler icermektedir.
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Para banka istatistikleri kapsaminda mali sistemdeki sektérler ve
bankacilik sektérii arasindaki iligkilerin  saptanmasinda uluslararasi
standartlara uygun karsilastirilabilir sektér tanimlarinin olusturulmasi, mali
sistem icin 6nemli bilgiler agiga ¢ikarmalarindan dolay gitgide 6nem kazanan

bir konu haline gelmistir.

Bu baglamda Turkiye'de “1993 Ulusal Hesaplar Sitemi’ne gegcis
calismalarinin  yénlendiriimesi, bu c¢ercevede vyeni veri kaynaklarinin
arastinimasi ve Gayri Safi Milli Hasila hesaplama ydntemlerine iligkin
sorunlarin gdézden gecirilmesi amaciyla, DIE sorumlulugunda “Yeni Ulusal
Hesaplar Sistemi Calisma Komitesi” olusturulmustur. Bu komitenin alt
komitelerinden biri olan ve Hazine Mistesarligi, Mali Bakanhgi, TCMB ve
DPT Maustesarligi temsilcilerinden olusan “Kurumsal Birimler Calisma
Grubu’nun, Turkiye icin kurumsal sektérlerin kapsamlarinin belirlenmesi,
icerdigi birimlerin uluslararasi standartlara uygun sekilde siniflandiriimasi ve
en ¢ok tartisilan devlet, kamu ve diger kurum ve kuruluslarin olabildigi 6lgtide
kesin ayinminin yapilmasi amaciyla hazirlamis oldugu kurumsal sektérler
listesi kitapcigr 1997 yilinda yayimlanmistir. Turkiye’deki sektérel siniflamayi
gbsteren listeyi o gliniin sartlarina gére gosteren listede yer alan kuruluslarin
yapisinin ve ekonomideki degisikliklerin sonucunda listenin giincellenmesi
gerekliligi ortaya cikmistir. DIE tarafindan hala s6z konusu listeye gére
derlenen ulusal hesaplarda kullanilan sektér ayirimlar ile TCMB tarafindan
derlenen para ve banka istatistiklerinde kullanilan sektérel tanimlar arasinda
TCMB’nin Ocak 2003'te revize ettigi ve gincellestirdigi sektor listesini baz

almasi nedeniyle bazi farkhliklar mevcuttur.

Uluslararasi duzeyde karsilastinlabilir makro bilgi demetleri arasinda
tutarlihdin saglanmasi amaciyla Turkiye’de para ve banka istatistikleri IMF’in
“Parasal ve Mali Istatistikler El Kitabi 2000” de 6nerilen tanim, kapsam ve
siniflamalar paralelinde hazirlanmaktadir. Yerlesiklik kavrami da SNA93,
IMF Odemeler Dengesi 5. El Kitabinda yer alan yerlesiklik tanimiyla
uyumludur. Ekonomik faaliyetleri tlke icinde olan yabanci sermayeli bile olsa
TC kanunlarina goére kurulmus tim sirketler “yurtici yerlesik”, buna karsilik

yurtdisinda faaliyet gosteren ve bulundugu Ulke kanunlarina tabi Turk
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sirketleri ile bir yildan fazla yurtdisinda ikamet den Turk vatandaslar ise

“yurtdisinda yerlesik” olarak nitelendiriimektedir.

Mali sistemle ilgili aylik istatistikler bankalarin Tek Dizen Hesap
Plani ¢cercevesinde hazirladiklari aylik mizan bilgilerini iceren MZ300A formu
ile bankalarin kredi, mevduat, menkul kiymetler, istirakler gibi parasal
blyukluklerine iliskin sektérel dagilimlari kapsayan ST300A araciligi ile
olusturulmaktadir. 1 Ekim 2002 tarihinde yurarlige giren “Muhasebe

oy

Uygulama Ydnetmeligi kapsamindaki “Tekdizen Hesap Plani ve

Izahnamesi Hakkinda Tebli§” paralelinde revize edilen ve 31.12.2002
raporlama déneminden itibaren uygulanacak olan Bankalar Gézetim Sistemi,
Tekduzen Raporlama Paketi kapsaminda yer alan “ST300A Aylik Istatistik
Bilgileri Formu”; “MZ300A Mizan Bilgileri Formu” ile paralel kullanilmakta ve
bu formdan temin edilemeyen, ancak her bankanin kendi kayitlarina gére
Uretecegi istatistiki bilgileri icermektedir. S6z konusu formlarin konsolide
edilmesi ile bankacilik sektérine iligkin aylik konsolide tablolar

yayimlanmaktadir (Sekil 3.2).

Bankacilik Gozetim Paketi icinde yer alan raporlama formlari(MZ300A,ST300A):

Ticari Bankalar »  TCMB Bankacilik Verileri Madurlugu
(kontroller yapilir)

TCMB Mali istatistikler Mudurligi
MZ300A, ST300A +TCMB Bilangosu

KONSOLIDE EDILMiS TABLOLAR

Sekil 3.2. Tiirkiye’de Para ve Banka istatistikleri

Bankalarin “Ornek Kurumsal Sektor Listesi 2003”’de verilen sektér

siniflamalarina uygun olarak doldurduklari ST300A formu isiginda Uretilen
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sektoérel hesaplar, bankalarin ekonomik sektorlerle olan bor¢ ve alacak
iliskilerini yansitacak sekilde TCMB tarafindan yeniden dizenlenmekte olup,

sektérler agsagidaki sekilde gruplandiriimaktadir:

1) Genel Hikimet
a. Merkezi Yonetim
b. Yerel Yénetimler
c. Sosyal Guvenlik Kurumlari
2) Mali Olmayan Kamu Girigimleri
3) Ozel Sektér
a. Mali Olmayan Sirketler
Bireysel Isletmeler
Hanehalki
Hanehalkina Hizmet Veren Kar Amaci Olmayan Kuruluslar

®© o0 T

Tarim Satis Kooperatifleri
f. Tarim Kredi Kooperatifleri
4) Mali Kuruluslar
a. Merkez Bankasi

b. Mevduat Bankalari (OFK’lar dahil)
c. Kalkinma ve Yatirnrm Bankalari
d. Sigorta Sirketleri ve Ozel Emeklilik Fonlari
e. Mali Aracilar
o Finansal Kiralama Sirketleri
o Faktoring Sirketleri
o Yatirim Fonlari
o Tuketici Finansman Sirketleri
o Diger Mali Aracilar (Gayrimenkul yatinm ortakliklari,

posta ¢cek hesaplari vb)

f. Mali Yardimcilar (déviz burolari, SPK, TMSF, IMKB, Takasbank
vb)

5) Diger
6) Yurtdisi
ST300A formunda sektdr gruplari ile talep edilen bilgilerin ait oldugu
kurum ve kuruluglarin tespitinde kullaniimak Gzere, ilki 1998 yilinda
bankalara génderilen “Kurumsal Sektérlere iliskin Ornek Listeler — 1998

daha énce de belirtildigi tzere 2003 yilinda Mali Istatistikler Mudurlugiince
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revize edilmistir. S6z konusu sektoér listelerinin yeniden gézden gecirilmesi

ihtiyaci G¢ sebepten dolayi ortaya ¢cikmistir. Bunlar:

1.Yurtici pivasalardaki gelismeler ve kurumsal sektorlerdeki yapisal

degisiklikler: Yurtici sektoérlerde olan bazi degisikliklerle bazi kurumlarin
sektorlerinin  yeniden belirlenmesi gerekmis, 6rnedin daha énce TCMB
blnyesi altinda faaliyet gosteren TSMF, 2000 yilinda diger bir bagimsiz
kurulus olan BDDK’nin yénetimine transfer edilmis, Takasbank’in faaliyetleri
yeniden organize edilmistir. Bu dizenlemelerin yani sira, 2001 yilinda
yasanan finansal krizin sonucunda bankacilik sektérinde biyik daralma
yasanmis bircok banka TMSF y&netimine devredilmis, banka birlesmeleri

yasanmis, 6zellestirme kapsamina alinan bankalar olmustur.

Ayrica, IMF’in Istikrar Programi kapsaminda bazi kamu iktisadi
tesebbusleri 6zellestiriimis, bazilar ise 6zellestirme kapsamina dahil
edilmistir. Bir diger 6nemli degisiklik ise, 1998 yilinda 64 tane olan butce disi
fonlar 2002 yilina gelindiginde 5’e indirilmistir.

2.ESA95e uyum calismalari: Calismanin giris  bdlumunde

bahsedilen Tirkiye Ulusal Programinda para ve banka istatistikleri icin
belirlenen 6ncelikler kapsaminda, TCMB statistk Genel Mudurligi
kurumsal sektér siniflamalarini yeniden gézden gegcirerek, ikinci béliminde
aciklanmig olan, ESA95 tanimlamalarina uyumlu hale getirmekle

yukimladar.

3.ESA95 Finansal Hesaplari: AB’yle uyumda gelecekte bir diger

adim olacak ESA95 Finansal Hesaplarin hazirlanmasi sirasinda da daha

ayrintih ve ESA95’e uyumlu sektérel tanimlamalara ihtiyag duyulacaktir.

Bu cercevede bankalarin ST300A Istatistik Bilgi Formunu
doldururken yardimci olmasi amaciyla hazirlanan “Kurumsal Sektorlere
lliskin Ornek Listeler — 2003” de yer alan ana sektér ayrimlar asagida

sunulmustur.

A. Merkezi Yonetim
|.Genel Biitceli idareler
Il.Katma Butgeli idareler
lIl.Bagimsiz Biitgeli idareler
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IV.Genel Ve Katma Bitgeli Kuruluglar Igerisinde Yer Almayan
Ozel Kanunlarla Kurulan Ust Kurul, Kurul Ve Kurumlar

V.Déner Sermayeli Kuruluglar

VI.Resmi Sosyal Glvenlik Kurumlari
VIl.Fonlar
B. Mali Olmayan Kamu Girisimleri

|.KIT’ler (KIK, IDT)

I1.Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar
l11.Ozellestirme Kapsam Ve Programindaki Kuruluglar
IV.Ozel Kanunu Olan Kamu Sermayeli Kuruluslar

C. Yerel Yoénetimler

il Ozel Idareleri

Il.Belediyeler
[1l.BUyUksehir Belediyeleri
IV.Kéyler Ve Mahalle Ydnetimleri
V.Blyuksehir Belediyelerine Bagh Kuruluslar
Vl.Yerel Yonetim Birlikleri
VIl.Belediyelerin Ticari Isletmeleri

VIII.Diger
D. Ozel Sektor
[.Mali Olmayan Sirketler
i.  Ticari Sirketler

i. Is Cevrelerine Hizmet Veren Kar Amaci Olmayan
Kuruluslar

iii. Kooperatifler
[I.Hanehalki
l1l.Bireysel Isletmeler
IV.Hanehalkina Hizmet Veren Kar Amaci Olmayan Kuruluslar
V.Tanm Satis Kooperatifleri
VI.Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri
E. TCMB
F. Bankalar
I.Kamu Mevduat Bankalari
11.0zel Mevduat Bankalari
lll.Yabanci Mevduat Bankalari
IV.Kalkinma Ve Yatirim Bankalari
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V.Ozel Finans Kurumlari
G. Banka Dis1 Mali Kesim
|.Sigorta Sirketleri Ve Ozel Emeklilik Fonlar
i. Sigorta Sirketleri
i. Ozel Emeklilik Vakiflari
iii. Bireysel Emeklilik Fonlar
iv. Reasurans Sirketleri
[I.Mali Aracilar
i. Finansal Kiralama Sirketleri
ii. Faktoring Sirketleri
iii. Tuketici Finansman Sirketleri
iv. Menkul Kiymet Yatirim Fonlari (A Tipi, B Tipi)

v. Diger Mali Aracilar (Yatirrm Ortaklklari, Tasarruf
Sandiklari, Posta Isletmesi Cek Hesab)

[ll.Mali Yardimcilar
i. TMSF
ii. Araci Kurumlar
iii. Portféy Yonetim Sirketleri

iv. Diger Mali Yardimcilar (Yetkili Miesseseler, SPK, IMKB,
BDDK, IAB,...),

I. Diger

Yukarida belirtilen nedenlere dayanilarak yeniden dizenlenen érnek
kurumsal sektor listesindeki baglica sektér ve alt sektorler takip eden

bélumlerde ayrintili olarak incelenecektir.

3.2.1. Merkezi Yonetim

Ornek kurumsal listede, merkezi yénetim alt sektéril yedi alt sektére

daha ayriimistir;

> Genel Biitceli idareler

> Katma Bitceli idareler

> Bagimsiz Bitceli idareler

> Genel ve Katma Biitgeli Kuruluslar icerisinde Yer Almayan
Ozel Kanunlarla Kurulan Ust Kurul, Kurul ve Kurumlar

A\

Doéner Sermayeli Kuruluslar
» Resmi Sosyal Givenlik Kurumlari
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> Fonlar

3.2.1.1. Genel Biitgeli idareler

Turkiye'deki devlet daireleri, butge dizeni bakimindan iki cesitte
orgitlenmistir. ik érgitlenme yapisinda cesitli bakanliklar ile bunlara bagl
kuruluslar olup bunlarin timi “genel butce” icinde yoénetiimektedir. Genel
butceli idarelere 6rnek olarak TBMM, Cumhurbaskanhdi, Basbakanlk

verilebilir. Ikinci yapilanma ise bir sonraki baglkta sunulmaktadir.

3.2.1.2. Katma Biitgeli idareler

Devlet duzeni icerisindeki ikinci bitce érgitlenmesi ise her biri ayri
birer tuzel kisilikleri bulunan ve genel bitgenin eki seklinde ayri birer butcgeleri
olan “Katma Butgeli idareler” dir. Katma Butgeli idarelerin en tipik dérneklerini
ise Karayollari Genel Mudurluga, Devlet Su isleri Genel Mudurlugu, ve
Universiteler teskil etmektedir. Genel ve Katma bitcelerin toplanmasindan

olusan bitceye “konsolide bitge” adi verilmektedir.

3.2.1.3. Bagimsiz Biitgeli idareler

‘Bagimsiz bitce” ise devlete ait baz iktisadi faaliyetleri
gerceklestirmek icin genel ve katma bitcelerin disinda hazirlanip uygulanan
biitgeleri ifade etmektedir. Ornegin, Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Kredi ve Yurtlar
Kurumu ile Turk Standartlari Enstitlist bagimsiz butgeli idarelerdir.

3.2.1.4. Genel ve Katma Biitgeli idareler igerisinde Yer Almayan

Ozel Kanunlarla Kurulan Ust Kurul, Kurul ve Kurumlar

Devletin igletmecilik faaliyetinden c¢ekilerek diizenleme, gbézetim ve
denetim iglevlerine dncelik verecek sekilde yeniden yapilandiriimasi ve bu
cercevede sektérel dizenleyici kurumlarin olusturulmasi yénindeki
duzenleyici reformlar son yillarda Turk kamu ydénetiminin iyilestirimesine
yonelik tartismalarin adeta odak noktasini olusturmustur. Tarkiye, 6zellikle
1990’larin ikinci yarisindan itibaren resmi platformlarda cesitli vesilelerle
ortaya serilen vyapisal reformlar, enflasyon ile micadele programi

cercevesinde IMF’ye verilen 9/12/1999 tarihli sonradan verilen ek niyet
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mektuplari ¢ercevesinde belirli bir takvim dahilinde uygulamaya koymayi
taahhit etmisti. BDDK’nin, EPDK’nin, TTMAPDK’nin, KiK’nin kuruluslarinin
belirli tarihlerde gerceklestiriimesi niyet mektuplarinda yapisal kriter olarak

taahhut edilmistir.

Turkiye'’de, mevcut badimsiz dizenleyici kurumlarin goérevleri
kanunla belirlenmistir. Bagimsiz dizenleyici kurumlarin faaliyet goésterdigi
alanlar, gérevleri, karar organlari, bunlarin ¢calisma esaslari ve bakanliklarla

iligkisi kurulus kanunlarinda agikga belirtiimektedir.

Diuzenleyici  kurumlarin 2003 yili  Programinin  Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair 2002 tarih ve 4810 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinca cikardiklarn yénetmelik, teblig ve diger dizenlemelerin
kalkinma planlart ve yilik programlarla iligkisinin kurulmasi agisindan

DPT’nin gérusine basvurmalari gerekmektedir.

Bu kurumlarin baslica islevi faaliyet gésterdigi alanlarda diizenleme
yapmak, piyasa aktérlerinin diizenleme kurallarina uygun faaliyet gosterip
gbstermediginin gézetimini ve denetimini yapmak, uymayanlar tespit
ettiklerinde yaptirrm uygulamak, piyasa aktorlerinin uyusmazlklarinda
hakemlik gérevi Ustlenmek ve piyasalari gelistirmek icin arastirma yapmak ve

danigmanlik hizmeti sunmaktir.

Finansal piyasalarda ilk kurulan bagimsiz diizenleyici kurum SPK,
ikincisi ise BDDK'dir.

Bagimsiz dizenleyici kurumlar faaliyetlerini diizenledikleri sektérdeki
piyasa aktérlerinden katki payir alirlar; ancak bu kurumlara gelirlerinin

harcamalarini  karsilamadigr  durumlarda, butceden &denek tahsis

edilmektedir.

RTUK ve SPK haricinde, diger bagimsiz diizenleyici kurumlarda
kurum ve kurul seklinde ikili bir ayrim bulunmaktadir. Kurullar, bagimsiz

diuzenleyici kurumlarin karar organlari durumundadirlar. Ornegin, Rekabet

" Bu alt sektor, birer kurul olmalarina ragmen bankacilik sektérinin ve sermaye piyasasinin etkin isleyisini
saglamaya yardimci olmalarindan dolayr banka disi mali kuruluslar sektérii altinda yer alan “mali yardimcilar” alt
sektoérinde siniflandiriimakta olan BDDK ve SPK'y1 kapsamamaktadir.
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Kurulu bagkani Kurum’un da en ast amiri olup Kurum’un genel yénetim ve

temsilinden sorumludur. (kanun no 4054; madde 29)

30/1/2002 tarih ve 4743 sayil “Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden
Yapilandiriimasi ve Bazi kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
ile 6zel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz
kurul, Ust kurul ve bunlara bagh kurumlarin yillik hesaplarinin Basbakanlik
tarafindan belirlenen Basbakanlk miufettisi, Bagsbakanlhk Yiksek Denetleme
Kurulu denetgisi ve Maliye Mufettisinden olugsan bir komisyon tarafindan
denetlenecedi hikme baglanmistir. Ayrica, 4743 sayili Kanun ile Bagimsiz
Duzenleyici Kurumlarin “faaliyetleri hakkindaki yillik raporlari, her yilin mayis
ayl sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunacagi ve faaliyetlerine iliskin olarak
yilda bir defa da TBMM Plan ve Bit¢ce Komisyonu'nu bilgilendirecekleri”

seklinde bir dizenleme yapilmistir.

Bagimsiz duzenleyici kurumlar, kamu tizel Kkisililigine sahip
olmalarindan dolayi bu yetkilerini yénetmelik ¢ikararak kullanabilmektedirler.
(Anayasa madde 124) Duzenleme yapmak amaciyla ikincil mevzuat
yetkisinin kullaniimasinda, yénetmeliklerin yani sira bazi kurumlarin tebli§ ve
kararlar c¢ikardigi da goérilmektedir. BDDK, kurul karariyla kanunun
uygulanmasina iliskin ydnetmelikler ve tebligler c¢ikartmaya vyeftkilidir.
Duzenleyici islem niteligindeki yénetmelik ve tebligler, Resmi Gazete'de

yayimlanarak yurtrlige konulmaktadir.

“Genel ve katma bitceli idareler icinde yer almayan 6zel kanunlarla
kurulmus s6z konusu Ust kurul, kurul ve kurumlar” merkezi yonetim sektoéri

altinda siniflandiriimistir.

3.2.1.5. D6ner Sermayeli Kuruluslar

Genel ya da katma butcelerden tahsis edilen bir baslangi¢c édenegini
sermaye olarak kullanmak suretiyle her yil elde ettigi karin bir b&lumuna
sermayesine ekleyerek iktisadi igletme mantigiyla ¢alisan “déner sermayeli
kuruluslar” da diger merkezi yonetimde siniflandinimaktadir. Cesitli kamu
kuruluslan yapmakta olduklari kamu hizmetleri yaninda 6zel ekonomi
cercevesinde bazi sanayi, ticari veya zirai faaliyetlerde bulunmaktadir. Séz

konusu faaliyetler kamu goérevi niteliginde olmayan, 6&zel kisilerin
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yararlandiklari mal ve hizmet Uretimi seklinde meydana gelmekte; bu mal ve
hizmetler belli bir fiyattan piyasaya sunulmaktadir. Elde edilen bu gelirlerin
genel butce diginda kullaniimasina, déner sermaye yoluyla imkan taninmis
olmakta olup, en tipik érnek olarak Universite hastaneleri gésterilebilir.

Doéner sermayeli kuruluslarin sektérel siniflamasina c¢alismanin

dérdiinci béliminde daha ayrintili olarak deginilecektir.

3.2.1.6. Resmi Sosyal Giivenlik Kurumlari

Sosyal glvenlik politika ve sistemleri, ekonomik, sosyal ve siyasal
yap! ve kosullara gére olusmustur. Bu baglamda, Cumhuriyetten 6nceki
dénemde sosyal glvenlik din, ahlak ve gelenek kurallari (izerine kurulmus
olan ahilik, loncalar ve vakiflar vasitasiyla saglanmaya c¢alsiimistir.
Cumhuriyetin ilanindan sonra ise degisik is ve meslek gruplari i¢in ¢cok sayida

sandik kurulmustur.

Turkiye'’de su anda diger merkezi yénetim icinde faaliyette bulunan
U¢c tane “resmi sosyal glvenlik kurumu” mevcuttur. Bunlar: T.C Emekli

Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'dur.

3.2.1.6.1. T.C Emekli Sandigi

T.C. Emekli Sandigi Genel Muduarliga 1950 vyilinda 5434 sayil
Kanunla kamu kesiminde c¢alisan memur ve askeri personelin
emekliliklerinde ve maluliyetlerinde kendilerinin, élimleri halinde ise dul ve
yetimlerinin sosyal guvenliklerini saglamak amaciyla kurulmustur. Emekli
Sandigi Maliye Bakanhdina bagh tizel kisiligi olan bir kurumdur. Emekli
Sandigi 5434 sayilli Kanundan kaynaklanan goérevler yaninda, diger

kanunlarla verilen bazi gérevleri de tstlenmistir.

3.2.1.6.2. Sosyal Sigortalar Kurumu

Ulkemizde Sosyal Sigortalar kurulmasi ilk kez 1936 tarihli 3008 is
Kanunu ile éngoriulmuistir.15.06.1937 tarihinde yurarlige giren 3008 sayili
Kanunun 100. maddesi ile Kanunun yurarlige giris tarihinden itibaren isci
sigortalarn idaresinin  kurulmasi éngérualmustir. Ancak bu hikmin

uygulanmasi 3516 ve 3612 sayili Kanunlarla iki kez ertelendikten sonra
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16.07.1945 tarih ve 6058 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 09.07.1945 tarih
ve 4792 sayill Kanunla yirurluk tarihi 01.01.1946 dan baglamak Uzere Isci

Sigortalari Kurumu kurulmustur

SSK, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel hukuk hikiumlerine tabi bir
devlet kurumu olup; Genel Kurul, Yénetim Kurulu ve Baskanlik Kurumundan

olusmaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrnin bagl kurulusu olan SSK,
sosyal guvenlik kuruluglarinin bir c¢ati altinda toplanmasi ile aralarinda
koordinasyon, norm ve standart birligi saglama calismalari yapacak olan ve
Bakanhga bagli olarak kurulan Sosyal Guvenlik Kurumu’nun bu KHK ile ilgili

kurulugu olmustur.

3.2.1.6.3. Bag-Kur

2 Eylul 1971°de 1479 sayili belirli bir prim karsiliginda devlet eliyle
esnaf, sanatkarlar ve bagimsiz calisan vatandaslarin sosyal givenliklerini
saglamak Uzere, “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu” kurulmus, tim yurtta 01.10.1972 tarihinden itibaren
uygulamaya baslaniimistir. Kurum kisaca Bag-Kur olarak anilmakta olup,
1479 sayil Kanun ve 6zel hukuk hilkkiimlerine tabi, tizel kisilige haiz bir kamu
kurumudur. Bag-Kur Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi’nin bagli
kurulusu olan Sosyal Guvenlik Kurumunun ilgili kurulusu olup, mali ve idari

bakimdan 6zerktir.

3.2.1.7. Fonlar

Kamusal anlamda fon; bir kanunla veya kanunla verilmis bir yetkiye
dayanilarak kurulan, belirli bir amag ve is i¢in gerektikge kullaniimak tzere
ayrilip, isletilen para ve likit degerler olarak tanimlanmaktadir. Kamu
kesiminde fon uygulamasinin baslatiilmasinin baslica nedenleri; cabuk karar
alabilmek, kolay ve daha az formalite ile harcama yapabilmek, hizmetlerin

planlanmasina daha ¢ok etkinlik kazandirabilmek seklinde gosterilmistir.

Cesitli kanun, KHK, Bakanlar Kurulu karari ve yénetmeliklerle

olusturulmus bulunan fonlarin kurulus amaclari, her turli gelir kaynaklari,
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6denek ve kullanimlarina iligkin esas ve usuller; kendi kurulus
mevzuatlarinda, mali yil bitce kanunlarinda, ilgili kararnamelerde, Maliye

Bakanhgi Butge uygulama talimat ve tebliglerinde duzenlenmistir.

YDK'nin denetimine tabi tutulan fonlar, kalkinmada o6ncelikli bazi
ekonomik, kultirel ve sosyal icgerikli projeleri finanse etmek, alt yapi
yatirnmlarini tamamlamak, temel mal ve hizmetlerde fiyat istikrarini saglamak,

istihdama katkida bulunmak gibi amagclarla kurulmustur.

“Butge ici fonlar”; kaynagdini genel olarak butge édeneklerinden alan,
fakat kullanilmasinda 6zerkligi olan fonlar olup, “bitce disi fonlar’ ise
kaynagini genel olarak 6zel yasalarla olusturulan 6zel gelirlerden ve bazen
de butce 6deneklerinden alan, butce ilkeleri digsinda yénetilen ve uygulanan

fonlardir.

Ulkemizde 6zellikle 1980’li yillarla birlikte her alanda hizla
yayginlasan fon uygulamalari kamu maliyesinin belirleyici bir unsuru haline
dénusmus ve ayri bir alt mali sistem olusturmustur. Fonlar zaman iginde her
alandan kaynak toplayan, kullanim amagclari disina c¢ikabilen, kaynaklarin
etkin kullanimindan uzaklagsmasina yol acan, yeterli ve etkin denetimleri
yapilamayan ve slresiz calisan bir sistem haline gelmistir. Zaman icinde fon
sayisindaki artig, butce ici ve butce disi fonlarin harcamalarindaki genisleme;
batce birligini ve mali disiplini olumsuz yénde etkilemis, kamu finansman
aciklarinin artmasina yol agcmis, bu haliyle fonlarin verimli ve etkin bir sekilde
faaliyet gdsteremedikleri anlasiimistir. Bu gelismelerin sonucunda, gelirleri
acisindan butcenin énemli bir blyldklugine ulasan fon sisteminin disiplin
altina alinmasi ve bu suretle mali disiplin ve seffafigin artinlmasi amaciyla
fon sisteminin tasfiye edilmesi geregdi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, 2000 ve
2001 yilinda yapilan yasal diizenlemeler ¢ercevesinde toplam 69 fon tasfiye
edilmis, Dunya Bankasi kredilerinin kullandiriimasinda ihtiya¢c duyulan
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu harig tim bitge ici fonlar 2002 yil
butcesinde ortadan kaldirnlmistir. Butce disi fonlardan ise Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme
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Fonu, Tanitma Fonu, TMSF® ve Ozellestirme Fonu olmak Uzere 5 fon
faaliyetlerine devam etmektedir. Ziraat Bankasi tarafindan takip edilen
Ozellestirme Fonu'nun hesaplari hari¢ diger fonlarin hesaplari Hazine

tarafindan izlenmektedir.

3.2.2. Mali OIlmayan Kamu Girigimleri

TCMB’nin kurumsal sektoérler listesinde yer alan bir diger yurtici
sektér ise mali olmayan kamu girisimleri olup bu sektére ait alt sektérler
asagidaki gibidir:

> Kamu Iktisadi Tesebbusleri (KiT’ler)

> Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar

> Ozellestirme Kapsam ve Programindaki Kuruluglar
> Ozel Kanunu Olan Kamu Sermayeli Kuruluslar

3.2.2.1. Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Mali olmayan kamu girisimleri icerisinde yer alan “KiT’ler” piyasa igin
mal Ureten, sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan veya yasalarin
verdigi yetkiye dayanarak devletin hakim oldugu, ekonomik alanda ticari
esaslar kapsaminda faaliyette bulunan kuruluslardir. Bir bagka tanima gére
KiT’ler “bir kurulus statiisiine gére kamuca kurulan, pazarlanabilen yani
kisisel mal ya da hizmet Ureten, mulkiyetinin ve/veya denetiminin yeterince
devlet elinde olmasi nedeniyle, yénetim kurullarinin hikimetge atandigi, cari
maliyetlerini finanse eden gelirlerinin ¢odunu Hazine’den elde etmeyen
tesebbusler (firmalar) olup, ilke olarak sosyal faydanin maksimizasyonu
amacina goére kaynak tahsis edilen kuruluslar’ olarak tanimlanmislardir
(Akalin, 1990, s.9). KiT’lerin kurulmasinda ekonominin gereklerine uygun,
verimlilik ve karlilik ilkeleri gézeterek kendi aralarinda ve milli ekonomi ile
uyumlu calisarak sermaye birikimine yardimci olmalari ve bu sayede daha
fazla yatinm kaynagi saglanmasi amaclanmistir. KiT lerin yénetim organlari

ise Yonetim Kurulu ve Genel Mudurluktar.

® BDDK biinyesinde faaliyet gosteren, en énemli islevi bankalardaki mevduati sigorta eden dolayisiyla mali sistemin
etkin isleyisine yardimci bir gérev Ustlenmesinden dolayr “mali yardimcilar” alt sektériinde siniflandirilan TMSF,
fonlar bashgi altinda gosterilmemektedir.
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1982 T.C. Anayasasinin 164’Uncl "Kamu iktisadi Tesebbuslerinin
Denetimi" bashgini tasiyan maddesinde de "sermayesinin yaridan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayll olarak devlete ait olan kurum, kurulus ve
ortakliklarin TBMM tarafindan denetlenmesi esaslarn kanunla dizenlenir"

denmektedir.

Bu kuruluslarin miuesseseleri ve bagli ortakliklari da bu sektér icinde

siniflandiriimakta olup, iki cesit KIT bulunmaktadir. Bunlar:

e Kamu iktisadi Kuruluslari: Sermayesinin tamami devlete ait olan ve

tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmetleri Gretmek ve pazarlamak
Uizere kanunla kurulmus olan kamu niteligi baskin kuruluslardir. Ornegin T.C
Devlet Demiryollari ve bagh ortakliklari, T.C Posta ve Telgraf Teskilati Genel
Mudurlugu, Devlet Hava Meydanlar igletmesi Genel Muadarlugia  vb.

kuruluslar bu alt sektér icerisinde izlenmektedir.

e |ktisadi Devlet Tesekkilleri: 233 sayili KHK uyarinca sermayesinin

tamami devlete ait, ekonomik alanda ticari esaslara gore faaliyet géstermesi
amaciyla kurulan kuruluslardir. En 6nemli érnekleri ise Turkiye Petrolleri A.O,
Boru Hatlarn ile Petrol Tasima A.S, Turkiye Tagkémuird Kurumu vb.

kuruluslardir.

3.2.2.2. Ozellestirme Kapsam ve Programindaki Kuruluslar

Tukiye'de KiT’ler ekonomiye bilyiik katki saglamakla beraber yapisal
6zelliklerinden dolayi birgok énemli sorunla da kargi karsiya kalmaktadirlar.
Bu sorunlarin bir kismi hukuki dizenlemelerin yetersiz kalmasindan
kaynaklandigi gibi, énemli bir bdlimi de uygulamalar sonucu ortaya
cikmaktadir. Devlete badimli olmalari, igletmecilik kurallarindan uzak
calismalari, piyasa kosullarina tabi olmamalari, faaliyet zararlarinin
Hazineden kargilanmasi gibi faktérler KiT’lerin verimli ve etkin ¢aligmalari igin
gerekli kosullari buiyuk 6l¢tide ortadan kaldirmaktadir. Bunlarin yaninda temel
girdiler Ureten ve piyasada tekel durumunda olan KiT’lerin ekonomiye verdigi
zarar, oldukca agir olmakta ve toplumun her kesimine yuk olusturmaktadir.
Bu agir yiklerin sonucunda KiT’lerin mulkiyet ve yénetiminin ézel kesime
devrini ifade eden (Aktan, 1987, s.37) 6zellestirme uygulamasina gidilmesi

ihtiyaci bas gostermistir.
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TUSIAD''In "KiT’lerin Halka Satisinda Basari Kosullar" adli
raporunda, 6zellestirmenin amaci, genel olarak devletin ekonomik alandaki
agirhgini  azaltmak, verimliligi artirarak piyasa mekanizmasini yeniden
duzenlemek ve boylelikle ekonomik diizenin isleyisinde etkinligi saglayarak
gelir dagilimini iyilestirmek olarak ifade edilmektedir (TUSIAD, 1986, s.9).

Turkiye’'de suanda ézellestirme kapsam ve programindaki IDT ve
KiK'ler icin de ayri siniflamalar yapilmistir. Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S,
Tekel, THY, SEKA vb kuruluslar 6zellestirme kapsam ve programinda yer

alan kuruluslar icerisindedir.

3.2.2.3. Ozel Kanunu Olan Kamu Sermayeli Kuruluslar

Ozel kanunu olan kamu sermayeli bir kurulus olan Turk Telekom,
2813 sayih Telsiz Kanununa ve 6zel hukuk hikimlerine tabi bir anonim sirket
olup, bu Kanun hilkiimleri sakli kalmak tzere, KiT’ler de dahil sermayesinin
yarisindan fazlasi kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina
uygulanan mevzuat Turk Telekom’a uygulanamamaktadir. Turk
Telekominikasyon A.S, her turli telekominikasyon hizmetlerini yuriitmeye,
telekomiinikasyon alt yapisini igletmeye yetkili kiinmistir. Telekomiinikasyon
sebekeleri Uizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden
telefon  hizmetlerini yuritmesi ve baz istisnalar disinda tim
telekomiinikasyon alt yapisinin kurulmasi ve igletiimesi 31/12/2003 tarihine
kadar Turk Telekomiinikasyon A.$’nin tekelinde birakilmisg, s6z konusu hak
ve yukUmluliklerin Telekominikasyon Kurumu ile imzalayacagr “Goérev
Sozlesmesi” velveya “Gorev Sozlesmelerinde” belirlenecedi  hukme

baglanmigtir.

3.2.3. Yerel YOnetimler

Yerel yonetimler; belirli bir yerde yasayan insanlara hizmet vermek
amaciyla kurulan, karar organlari yerel halk tarafindan secilerek goéreve
getirilen, gbérev ve yetkileri yasalarca belirlenmis, 6zel gelire, biutceye ve
personele sahip, kendi érgut yapisini kendisi kurabilen ydnetsel 6zerklige
sahip kuruluglardir. Yerel yerinden yénetim kesiminde bulunan kuruluslar

devlet tuzel kisiliginin disinda bulunan kamu tizel kisileridir. Bu kuruluslar,
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kendilerine 6zgu iradeye, mal varligina, butceye, bagimsiz gelir kaynaklarina
sahip kuruluslar olup temsili nitelikli karar organlari, merkez ydénetimine karsi
ybnetsel 6zerklikten yararlanirlar (Nadaroglu, 1978, s.32; Tortop, 1991, s.11;
Keles, 1982, s.13). Belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler yénetim
sistemimizin bu tar kuruluslandir (Yalgindag, 1995, s.6). Bu kuruluslar, belli
bir alan icinde o bdlgede yasayan insanlarin yerel, ortak ve medeni

ihtiyaclarinin giderilmesi ile gérevlidirler (Pirler, Tortop ve Bagsoy, 1995, s.27).

Yerel ydnetim kavrami anayasal bir kavramdir ve dért 6nemli varlik

kosulu bulunmaktadir:

» Devletten farkli hukuki kisiliginin bulunmasi gerekmektedir. Diger
bir deyisle, devletten farkli olarak kendi gérevlerine sahip olmasi

biciminde somutlasan kamu tuzel kisiligi gereklidir.

» Yerinden yonetim otoritelerinin kisisel badimsizhgr séz konusu
olmaldir. Bu da ancak yénetim organlarinin secimle belirlenmesi
ve yargl yolu ile gérevden alinmasi guvenceleri ile birlikte

olmaktadir.

» Yerinden ydnetim kurumlarinin yeterli mali ve teknik araglara sahip

olmasi gerekmektedir.

» Yerel 6zerkligi, yani idari ve mali alanda serbest hareket edebilme

olanagi bulunmaldir.

Son olarak Kasim 2003’te kamuoyuna acgiklanan TBMM’ye sevk
edilme asamasinda olan ve iyi bir kamu yénetiminin olusturulmasinin
amaclandigi “Kamu Yoénetim Reformu Yasa Tasarisi” ile merkezi yénetimin
yetkilerinin yerel yénetimlere devredilmesiyle kamuda yeniden yapilanmanin
ilk adimlar atilmis olacaktir. S6z konusu tasari ile hantallasan ve giderek
etkinligini yitiren merkezi idarenin gorevleri, planlama ve denetim ile
sinirlanirken; egditim, saghk ve kéy hizmetleri dahil bircok yetki ve isleyis

kademeli olarak yerel yonetimlere birakilmaktadir.

TCMB 6rnek kurumsal sektérler listesinde yer alan yerel yénetim

birimlerinin alt sektérleri asagidaki gibidir:

> il Ozel idareleri
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» Belediyeler

» Buyuksehir Belediyeleri

» Koyler ve Mahalle Ydnetimleri

» Buyuksehir Belediyelerine Bagli Kuruluglar

» Yerel Yonetim Birlikleri

> Belediyelerin Ticari igletmeleri

» Diger

Belediyeler ve il 6zel idareleri bir yerel ydénetim kurumudurlar.
Merkezi idarenin diginda olan yerel ydnetimler diger yerinden yonetim
kuruluslari olan Karayollari, TRT, Universiteler, KiT'ler v.b. kuruluglardan yer
ve islev bakimindan farkhdirlar. Bu farklihga esas teskil eden temel sebep,
yerel yonetimlerin cografi yetki alani ve yerine getirdikleri kamu hizmetlerinin
farklihginin yaninda yiritme ve karar organlarinin atamayla degil de secimle
isbasina gelmis olmasidir. Sonraki bélimlerde yerel yonetimlerden bazilarina

daha ayrintili olarak deginilecektir.

3.2.3.1. il Ozel idareleri

Il 6zel idaresi "il" denilen idari cografyada faaliyet gdsteren bir yerel
yénetim birimidir. Belediye ve kdylerin faaliyetleri, belirli bir yerlesim alani ile
sinirll olmasina ragmen, il 6zel idaresinin hizmetleri il sinirlari icinde butin

bdlgeyi kapsamaktadir.

Il 6zel idaresinin gérevleri belediye ve kdy ydnetimlerinin yetki alani
diginda kalan ortak nitelikteki yerel hizmetleri yirutmektir. Il ézel idaresi bir
bakima belediyeler ve koéyler arasindaki ortak hizmetleri yuritmekle
yukimlu "ara diizey" bir yénetim birimi olmaktadir. Il ézel idarelerinin temel
gorevlerini bayindirlik, tarim ve hayvancilik, egitim, saglik ve sosyal yardim

ve ekonomi ve ticaret olmak lizere toplam bes grupta toplamak mimkunddr.

3.2.3.2. Belediyeler

Nufusumuzun % 70’e yakini belediye sinirlari icinde yasamakta
olmasindan dolayi yerel yénetim kuruluslari icinde belediyeler énemli bir yer
tutmaktadir. Belediyenin tanimi Belediye Kanununda su sekilde

yapilmaktadir: "Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette
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misterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile mukellef hikmi bir
sahsiyettir." (1580 sayili Kanunun 1. maddesi). Turkiye’de ayri kanunlarla
duzenlenen iki ¢esit belediye olmasina ragmen esas itibariyla buyuksehir
belediyeleri, il belediyeleri, ilce belediyeleri ve belde belediyeleri vardir.
Bunlardan buylUksehir belediyeleri ayri kanunla (3030 sayil) il belediyeleri,
ilce belediyeleri ve belde belediyeleri de bilinen (1580 sayili) belediye

Kanunuyla duzenlenmektedir.

Diger yerel yénetim birimlerine gére belediyeler daha genis kapsamli
gérevlere sahip kilinmistir. Ancak kent icinde belediyelerin sorumlulugunda

olmasi gereken bir ¢cok hizmet, merkezi yénetim tarafindan yurutilmektedir.

Belediyelerin sahip oldugu Belde A.S ve Belpa A.S gibi ticari
igsletmeler de belediyeler ile birlikte yerel ydnetimler sektéril iginde

siniflandiriimaktadir.

3.2.3.3. Biiyiiksehir Belediyeleri

Buyuksehir Belediyelerinin ortaya ¢ikis nedeni yasanan hizli
kentlesmedir. Dinyanin her yerinde gorulen kentlesme 6zellikle gelismekte
olan ulkelerde daha hizlh bir gelisim gdstermektedir. Hizli kentlesme
sonucunda buylk kentlerin daha ¢ok biylmesi, belediye sinirlarinin disinda
duzensiz ve plansiz gelismelere yol aginca, anakentlerin yénetiminde &zel
model arayigi giincellik kazanmistir. 1984 yilindan itibaren ¢ikarilan yasalarla

Blyuksehir Belediyeleri uygulamasi baslatiimistir.

Bugliinkii  Buyuksehir  Belediyeleri  sistemi, temelini 1982
anayasasindan almigtir. Anayasanin 127. maddesi "Buylk yerlesim yerleri
icin 6zel yonetim bigimleri getirilebilir" hukmu getirilmigtir. 3030 sayil yasa ile
Bluyuksehir Belediyelerinin  yénetim yapisi, hukuki statist, gorevleri
duzenlenmistir. Yasaya gore; Blylksehir: belediye sinirlari icerisinde birden
fazla ilce bulunan sehirleri, iice belediyesi: biyilksehir belediye sinirlari icinde

kalan ilgelerde kurulan belediyeleri ifade etmektedir.
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3.2.3.4. Yerel Yonetim Birlikleri

Cagimizin genel vyapisi itibariyle sorunlarin karmasiklasmasi,
sorunlarin bir bélge ile sinirli kalmayip birden fazla belediye ve mahalli
idareyi ilgilendirmesi, ¢evre hava ve su Kkirliligi yine ulagsim ve altyapi
hizmetlerinin koordine edilmesi yerel yénetimler arasinda isbirligi ve birlikteligi
zorunlu kilmistir. Kit kaynaklarin daha akilci ve etkin dederlendiriimesi daha
planh ve programh c¢alismak igin bu sekilde bdlge ve alt bdlge dizeyinde

temel karar organlari ve birlikler kurulmasi gerekmistir.

Il belediye ve kdy idareleri, zorunlu ve istege bagl gérevlerinden bir
veya bir kacgini, yerine getirmek icin, anlasma yolu ile "birlik" adi altinda
isletme ve &6rgut kurabilirler. Birliklerin Gyeleri yalnizca il, belediye ve kdyler
olabilecegi gibi bu mahalli idarelerin iki veya daha fazlasi da olabilir. Bu
idareler kendilerini kuran kuruluglardan ayri bir tizel kisiligi ve malvarliklari
vardir. (Duran, 1982, s.186)

Mahalli idarelerin kendi aralarinda yaptiklari kurumsal isbirligi
"birliklerdir". Mahalli idarelerin ;belirli hizmetleri yurttmek icin kendi aralarinda

olusturduklari érgutlere "yerel yénetim birlikleri " denilmektedir.
Bu birliklerin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bu 6zellikler:
» Kamu tizel kisiligine sahip olmalari;
» Kurulmalarinin istege bagli olusglardir.

Birlikler, belediye il 6zel idaresi, ve koéylerin yasalarca kendilerine
verilen "zorunlu" veya "ihtiyari" bagli gorevleri arasinda yer alan iglevleri

icisleri Bakanligr'nin denetiminde yerine getirmektedirler.

Birlikler, kamu tuizel kisiliklerinin aksine kamu yarari ile birlikte kazang
icin de faaliyetlerde bulunabilir. Birliklerin en énemli olanlari belediye ve kdy
birlikleridir. Ornek olarak Sanliurfa: Ceylanpinar ilcesi belediye ve koylere
hizmet gétirme birligi, Eskisehir: inénil ilcesi belediye ve kdéylere hizmet

géturme birligi verilebilir.

56



3.2.4. Ozel Sektor

TCMB kurumsal sektorler listesine gére 6zel sektér asagidaki alt
sektérlerden olugsmakta olup, bu alt sektérler ilerleyen bdélumlerde daha

ayrintilh olarak tanitiimaktadir.

» Mali Olmayan Sirketler

o Ticari Sirketler

o Is Cevrelerine Hizmet Veren Kar Amaci Olmayan Kuruluslar
o Kooperatifler

Hanehalki

Bireysel isletmeler

Hanehalkina Hizmet Veren Kar Amaci Olmayan Kuruluglar
Tarim Satis Kooperatifleri

vV V V VYV VY

Tarkiye Tarim Kredi Kooperatifleri

3.2.4.1. Mali Olmayan Sirketler

Ozel sektér icerisinde yer alan mali olmayan sirketler (ic grupta
siniflandinimistir. Buna goére; Tirk Ticaret Kanunu hikimlerine gére kurulan
ve iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gdsteren tim sirketler “Ticari
Sirketler” sektorel hesabinda izlenmektedir. Faaliyet gosterdikleri iskolunun
gelisimini tesvik etmek amaciyla kurulan meslek kuruluglariysa “Is gevrelerine
hizmet veren kar amaci olmayan kuruluglar” sektérel hesabinda izlenir. Sé6z
konusu meslek kurulusuna 6denen aidatlar, sunulan hizmet icin yapilan
6demeler olarak degerlendirildiinden piyasa Ureticisidirler. Ticaret odalari,
tarim, sanayi veya ticaret birlikleri, igveren kuruluslari, arastirma kuruluglari
ornek gosterilebilir. Kar amaci olmaksizin kisilere, belirli gruplara, bazi
meslek gruplarina veya kamu yararina mal ve hizmet Ureten kuruluslar bu
bélum altinda siniflandinimistir. Tarim Satis Kooperatifleri ve Tarim Kredi
Kooperatifleri digsinda 1163 Sayili Kooperatifler Kanununa gére kurulan ve
6zel hukuk tuzel kisiligine sahip tim yerlesik “kooperatifler” de mali

olmayan sirketler sektériinde izlenmektedir.
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3.2.4.2. Hanehalki

Daha 6énce de tanimlandidi gibi bir hanehalki; ayni yasam alanini
paylasan, gelir ve servetlerinin hepsini veya bir kismini birlestiren ve genel
olarak konut ve yiyecek olmak Uzere belirli mal ve hizmet gesitlerini kolektif
olarak tuketen kisi veya kisilerden olusmus kicik gruplardir. Hanehalklariyla
girisilen islemler bu alt sektdrde izlenmektedir.

Hanehalklarina iligkin istatistiki veri olarak sadece bankalardaki
mevduat, ve bankalarca acgilan krediler kalemleri sunulmakta olup,
bankalarca hanehalklarina kullandirilan kredi miktarn yaklasik olarak
hesaplanmaktadir. Kredi kalemi “personele verilen krediler”, “tiketici kredileri”
ve “kredi kartlar” alt kalemlerinden olugsmakta ve tiketici kredileri ve kredi
kartlarina iligkin veriler bankalarca gbézetim paketi icerisinde gonderilen
formlardan elde edilmektedir. TCMB, s6z konusu formdan edindigi bu
kalemlerin hanehalklarinin kullandigi tiketici kredileri ve kredi kartlari

oldugunu varsaymaktadir.

3.2.4.3. Bireysel isletmeler

Bir hanehalkinin sahip oldugu sirket veya sirket benzeri sayllmayan

girisimi sirketlesmemis bir girisim olmasindan dolayl “bireysel isletmeler”

olarak siniflandiriimaktadir. Bireysel isletmeler ticari sirketler icindeki sirket
benzerlerinden, kendi nihai tuketimleri i¢cin Uretim yapmalarindan dolayi
farkhdirlar.  Ornegin, kendi nihai tuketimleri icin tarimsal mallarin tretimini
yapan ciftciler, kendi kullanimlari i¢in kendi konutlarinin insaati veya
onarimlar ile ugrasanlar, ev hizmetleri Gretmek amaciyla Ucretli personel
calistiranlar, kendi nam ve hesabina calisan esnaf, sanatkar ve serbest
meslek sahipleri bireysel isletme olarak siniflandirilir. S6z konusu isletmeler
sirketlesmemis girisimler olup, kullanilan sabit ve diger aktifler, girisimlere
degil girisimin sahibine aittir. Bu girisimlerin sahipleri, Uretim sirecinde
ustlenilen borg¢lar veya yukumlalukler i¢in sinirsiz sorumludurlar. Bu sartlar
saglanmadigi takdirde s6z konusu kurumsal birim ticari sirketler altinda

siniflandiriimaktadir.
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Gergek kisilerin ticari isletmeleri olan bireysel isletmeler Turk Ticaret
Kanununun 11, 12 ve 13 Uncl maddeleri kapsamina giren isletmelerden

olusmaktadir.®

3.2.4.4. Hanehalkina Hizmet Veren Kar Amaci Olmayan

Kuruluslar

Hanehalklarina hizmet veren, piyasa uretimi yapmayan ve statileri
geredi gelir, kar veya herhangi bir mali kazan¢ elde etmelerine izin
verilmeyen ayri hukuki veya sosyal birimler “hanehalkina hizmet veren kar
amaci olmayan kuruluslar’ bashgi altinda siniflandinimistir.  Séz konusu
kuruluslar, hanehalklarina sagladiklari hizmetleri Ucretsiz veya ekonomik
olarak anlamli olmayan fiyatlardan yaparlar. Temel gelir kaynaklarn
hanehalklarindan aldiklari ayni veya nakdi génullt katilimlar, genel hikiimet
tarafindan yapilan 6demeler ve gayrimenkul gelirlerinden olugsmaktadir.
Ornegin Kizilay, Yesilay, Turkiye Ulusal Verem Savas Dernegi, Tirk Hava
Kurumu, isci sendikalari ve siyasi partiler s6z konusu kurulusglar igerisinde yer

almaktadir.

3.2.4.5. Tarim Satis Kooperatifleri

Ureticilerin karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle mesleki
faaliyetleri ile ilgili ihtiyaglarini saglamak, Urdnlerini daha iyi sartlarda
degerlendirmek ve ekonomik faaliyetlerini korumak amaciyla, aralarinda
sinirll sorumlu, degisir sayida ortakh ve degisir sermayeli, tizel kKisiligi haiz
olarak kurduklari “tarim satis kooperatifleri” ise kooperatiflerden ayri tek
basina bir alt sektér olarak siniflandiriimaktadir. Antbirlik, Cukobirlik ve Tarig
tarim satis kooperatfilerinden bir kagidir.

3.2.4.6. Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri

Yine ayri bir alt sektér olarak siniflandiriimakta olan “tarim kredi
kooperatifleri”’; 3223 sayill Kanunla degisen 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanununa goére, ureticilerin aralarinda ekonomik c¢ikarlarini

korumak ve meslek gecimleriyle ilgili ihtiyaglarini saglamak amaciyla

’ TCMB, Mevduatin Vade ve Turleri ile Katiima Hesaplarinin Vadeleri Hakkinda Teblig, Sira No 2002/1, 29 Mart
2002 tarih ve 24710 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.
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kurduklar tizel kisiligi olan degisir ortakli ve degisir sermayeli kuruluslardir.
Ureticiler, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile bu
Kanunun bazi maddelerini tadil eden 3223 sayili Kanun esaslari dahilinde,
kendi aralarinda birleserek Tarim Kredi Kooperatiflerini, Tarim Kredi
Kooperatifleri de birleserek Bélge Birliklerini; Bélge Birlikleri de en st kurulus
olan Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligini kurmak suretiyle
teskilatlanarak amaglarinin tahakkuku icin bir kredi kurulusu meydana
getirmiglerdir. Ureticilerin bu sekilde tegkilatlanmalari ile ortaklar, ihtiyaci olan
krediyi, herhangi bir kredi kurulusuna miracaat etmeden kendi
kuruluslarindan alma imkanina kavusmuslardir. Sagladigi krediyi T.C Ziraat
Bankasi araciligiyla kullandiran s6z konusu kooperatifler, ortaklarina kisa ve
orta vadeli kredi verebilir, makineli ekipman ve tesisleri temin edebilir,
mevduat toplayabilir, bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi

faaliyetlerinde bulunabilirler.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin sektérel siniflamasina bélim 4.1.2°de

daha ayrintili olarak deginilecektir.

3.2.5. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Daha 6nce Bélum 3.1.7'de gbérev ve amaglarindan ayrintili olarak

bahsedilen TCMB ile yapilan iglemler bu baslik altinda izlenmektedir.

3.2.6. Bankalar

4389 sayili Bankalar Kanununa gére faaliyet gosteren bankalar Tark
finansal sisteminin en 6nemli elementlerini teskil etmekte olup faaliyetleri
BDDK tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir. TCMB 6rnek kurumsal

sektor listesinde bankalar asagidaki sekilde gruplandiriimaktadir:

» Kamu Mevduat Bankalari

> Ozel Mevduat Bankalari

» Yabanci Mevduat Bankalari

» Kalkinma ve Yatirnm Bankalari
> Ozel Finans Kurumlari
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3.2.6.1. Kamu, Ozel ve Yabanci Mevduat Bankalari

Kisilerden mevduat toplayarak kredi veren kamu, 6zel ve yabanci
mevduat bankalari bu béluimde siniflandiriimaktadir. Tirkiye’de suanda
faaliyet gosteren 3 adet kamu bankasi, 20 adet 6zel mevduat bankasi, 14
adet yabanci mevduat bankasina ait subeler bulunmaktadir. Bankalar
Kanunu madde 7.4'te belirtildigi Gzere kurulus izni veya Tirkiye’de sube
acma izni almis olan bir bankanin, mevduat kabuliu veya bankacilik iglemleri
yapmak Uzere ayrica izin almasi sarttir. Bu izin bir beyanname ile yapilacak
basvuru Uzerine Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan

verilmektedir.

Bankacilik sektériniin mevduat ve aktifler bakimindan agirlikh bir
kismini olusturan kamu bankalarinin faaliyetleri, gegmisten glinimuze cesitli
sosyal ve ekonomik nedenlerle klasik anlamdaki bankacilik faaliyetlerinin
digina tagsmistir. Ornegdin, Ziraat Bankasi ticari bankacillk yaninda esas
olarak zirai kredilerde uzmanlagsmis ve zaman iginde tarim kesimine yapilan
destekleme politikalarinin énemli bir aracisi ve uygulayicisi durumuna
gelmistir. Ziraat Bankasi ayni zamanda, vyurt capinda devlet adina édeme

yapma (maas vs) ve toplama (vergi) gérevlerini de yerine getirmektedir.

Batin ekonomilerde finansal aracilik islevinin blyik éneme sahip
olmasi ve ayrica mevduat sahiplerinin haklarinin korunmasinin gerekliligi
bankacilik sektériindeki risklerin kontrolini stratejik kilmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan llkelerde ekonomide i¢ ya da dis nedenlerden kaynaklanan
bir kriz oldugunda, bankacilik sektérinin zayif olmasi halinde finansal
aracilik tamamen aksayabilmekte, bu durum krizin etkilerini ¢cok daha
derinlestirerek uzatmaktadir. Bu nedenle, Glkemizdeki bankacilik sektériinde
kamu bankalarinin rasyonel olmayan faaliyetleri nedeniyle olusan risklerin
asagilya cekilmesi bir zorunluluk olup, kamu bankalarinin yeniden

yapilandiriimasi strecine bu sebepten gerek duyulmustur.

Yeniden yapilandirma sureci icerisinde Emlak Bankasi‘nin bankacilik
lisansi 4684 sayilli Kanunla degisik 4603 sayil Kanun kapsaminda, 6
Temmuz 2001’de Kamu Bankalari Yénetim Kurullarinin yaptigi bir protokol

uyarinca Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan iptal
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edilerek iki kalem disindaki aktif ve pasifleri (sermaye hari¢) Ziraat Bankasi

A.S$’ye devredilmistir. Devredilmeyen iki kalem ise sunlardir:

» T. Emlak Bankasi A.$’'nin bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal
varliklari ve bu konuda faaliyet gdsteren istiraklerindeki hisse

paylari ve ticari gayrimenkulleri ile ihtiya¢ fazlasi gayrimenkulleri,

» T. Emlak Bankasi A.$’nin kanuni takibe alinmis tim alacaklar ile

buna iligkin olarak ayriimig karsilklari.

T. Emlak Bankasr’nin devredilemeyen yukarida agiklanan iki kalemi
ise Tasfiye Halindeki Emlak A.S adiyla kurulan, sermayesi Hazine'ye,
denetimi ise BDDK’ye ait olan sirkete birakilmistir. S6z konusu sirket tasfiye

edilen T. Emlak Bankasinin kanuni takibe alinmis kredilerini izlemektedir.

Yukarida bahsedilen yeniden yapilanma slreci sonucunda,
bankacilik sisteminde dénemli bir yer teskil eden kamu bankalarinin, temel
fonksiyonlarini daha diizgin ve topluma maliyeti en aza indirebilecek bir

bicimde surdurmeleri imkani saglanmis olacaktir.

3.2.6.2. Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Kalkinma ve yatirrm bankalarinin temel iglevleri orta ve uzun vadeli
krediler vererek Ulkenin gelisimine katkida bulunacak yatirimlara finansman
saglamaktir. Ayrica yeni yatirimlara liderlik edebilir veya proje bazinda teknik
asistanlk verebilirler. Mevduat bankalarina benzemelerine ragmen séz
konusu bankalarin mevduat kabul etme yetkileri yoktur. Kalkinma ve
yatinm bankalari da bankalar kanununa tabi olup, 6zel kanunlarla kurulmus

kamuya ait kalkinma ve yatinm bankalari da mevcuttur.

Kalkinma ve Yatinm Bankalari fonlari genel olarak sosyal glivenlik
kuruluglarina satilan bonolar, yabanci fonlar (6rnegin Dinya Bankasi gibi
uluslararasi kuruluslardan ve yabanci piyasalarda satilan bonolardan),
Merkez BankaslI ve kamu ydnetimi (Hazine ve bltce kaynaklari) yoluyla
saglamakta olup, su anda Turkiye'de faaliyet gésteren toplam 14 adet yatirnm
ve kalkinma bankasi mevcuttur. Mevduat bankalarindan elde edilen veriler
Isiginda Uretilen para ve banka istatistiklerinde olusturulan sektérel tablolarda

kalkinma ve yatirrm bankalari mali kurulusglar sektéri icerisinde ayri bir baslk

62



altinda sunulmaktadir. Kalkinma ve vyatirm bankalarinin sektérel

siniflamasina bélim 4.1.3’te daha ayrintili olarak deginilecektir.

3.2.6.3. Ozel Finans Kurumlari

Finansal gelismeye katki saglamak ve ortadogu ulkeleriyle ekonomik
iliskileri gelistirmek amaciyla, bu llkelerin ekonomik sistemlerinin dayandigi
bir model olan faizsiz bankaciligin bir uygulamasi olarak OFK’lar finansal

sisteme 1980'li yillarda katilmigtir.

Turkiye uygulamasina kar-zarar ortaklik belgesi adi altinda bir
menkul kiymet getirmesinin yaninda, Ulke kalkinmasi ile ilgili yatinmlarin
finansmaninda uzun vadeli fon saglayabilmeleri finansal sistem acisindan

onem arz etmektedir.

Faizsiz bankacilik sistemi Uzerine oturtulmus olan OFK, kar-zarar
ortakhgina dayaldir. OFK’lar topladiklari fonlar iki sekilde toplayabilir: Bunlar

cari ve katilma hesaplaridir.

» Cari_hesaplar; Turk parasi ve déviz cinsinden acilabilen, hesap

sahibine faiz, kar ve her nam altinda olursa olsun bir bedel
6denmeyen ve istenildiginde geri ¢ekilebilme 6zelligine sahip olan

bir hesap turuddar.

» Katilma hesaplari; Turk parasi ve déviz cinsinden “Kar ve Zarara

Katilma Hesabi Clzdani” karsiliginda agilmaktadir. Yatirilan ana
paranin aynen geri 6denecegi garanti edilmemekte ve hesap
sahibine faiz gibi sabit bir gelir taahhit edilmemektedir, ¢lnki
realize edilen kar veya zarara goére dagitilacak bir kar payl séz
konusudur. Katilma hesaplari, bir vadeye sahip olmalarindan ve
vadeden &nce c¢ekilememelerinden dolayr vadeli mevduata

benzemektedirler.

Su anda Turkiye'de faaliyet gésteren 5 adet OFK bulunmakta olup,
Arallk 2002’den 6nce banka disi mali kesim altinda siniflandirilan bu
kuruluslar, 4672 sayili Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu Madde

10.1’de katilma belgelerinin de mevduat sayilmasiyla Aralik 2002’den itibaren
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banka kabul edilerek para ve banka istatistikleri kapsaminda Uretilen sektérel

tablolarda bankacilik kesiminde siniflandiriimaya baslanmistir.

3.2.7. Banka Dis1 Mali Kesim

Takip eden bdélumlerde, Banka DiglI Mali Kesim igcerisinde yer alan ve
6nem arz eden baz alt sektdrel hesaplara daha ayrintili olarak deginilecektir.

S8z konusu alt sektorler:

> Sigorta Sirketleri ve Ozel Emeklilik Fonlari
o Sigorta Sirketleri
o Ozel Emeklilik Vakiflari
o Bireysel Emeklilik Fonlari
o Reasirans Sirketleri

» Mali Aracilar
o Finansal Kiralama Sirketleri
o Faktoring Sirketleri
o Tuketici Finansman Sirketleri
o Menkul Kiymet Yatirnm Fonlari
o Diger Mali Aracilar

» Mali Yardimcilar
o TMSF
o Araci Kurumlar
o Portféy Yonetim Sirketleri

o Diger Mali Yardimcilardir.

3.2.7.1. Sigorta Sirketleri ve Ozel Emeklilik Fonlari

21.12.1959 kabul tarihli 7397 sayil Sigorta Sirketlerinin Murakabesi
Hakkinda Kanun ve 26.12.1994 tarih, 22153 sayil Resmi Gazetede
yayimlanan Hazine Mdustesarligi’'nin Sigorta ve Reasirans Sirketlerinin

Kurulus ve Calisma Esaslari Yoénetmeligi kapsaminda kurulan sigorta
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sirketleri “banka disi mali kesim” altinda siniflandiriimakta olup, sigorta
sirketlerinin faaliyetleri Hazine Mdustesarligi tarafindan dizenlenmekte ve
denetlenmektedir. Sigorta sirketleri topladiklari primleri finansal piyasada kisa
veya uzun vadeli enstruimanlarla degerlendirirler. Ornegin; uzun vadeli
yukimlaluge sahip hayat sigortalari uzun vadeli yatirnmlar yaparken, kaza

sigortalari daha likit finansal araclari tercih etmektedir.

Ozel emeklilik vakiflari ise Turk Medeni Kanunu hilkimlerine gére

kurulan ve Uyelerine emekli maasi 6deyen tuzel kisilie haiz vakiflardir.

Yine banka disi mali kesim icinde yer alan emeklilik fonlari; nitelik
itibari ile, kisilerin aktif calisma hayatlarinda kazandiklari gelirlerinin bir
bélimint emekliliklerinde harcamak amaci ile tasarruf etmeleri ve bu
tasarruflarini c¢esitli yatirrm araclarinda degerlendirme talepleri sonucunda
olusturulan fonlardir. Diger bir anlamda bireysel emeklilik fonu; calisanlarin,
calisma hayatlari boyunca elde ettikleri gelirin bir bélimu ile kendi emeklilik
doénemlerini finanse etmeleridir. 7.4.2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
ve yayimh tarihinden itibaren 6 ay sonra yururlige girmis olan “Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu” mevcut kamu sosyal guvenlik
sisteminde ilave olarak, emeklilik déneminde ek gelir saglamak Uzere,
bireysel tasarruflarin yatirrma yénlendiriimesini ve bu tasarruflarin givenli bir
sekilde é6mur boyu emeklilik maasi veya toplu para olarak bireylere 6denmesi

amacini tagimaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi ile amacglanan kamu sosyal guvenlik
sistemlerine alternatif bir 6zel emeklilik sistemi yaratilmasi degildir. Tam
aksine, kamu sosyal givenlik sistemine Uye olan ve aktif prim ddeyenlere ek
avantajlar saglayarak ve gercek gelir beyani tesvik edilerek vergi gelirlerinin
artinlmasini éngoéren, kayit-disiigin azaltilmasina ve mevcut sosyal givenlik
kurumlarinin mali gelirlerinin artiriimasina yénelik bir sistemdir. Bu nedenle,
bireysel emeklilik sistemi, sosyal glivenlik sistemini tamamlayici nitelikte
goniillii katihma dayali ek emeklilik sistemi olup, bu sistem igerisindeki
tasarruflar Hazine Mustesarligi'nin denetimine tabi olarak kurulacak emeklilik
sirketleri tarafindan, Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuati cercevesinde

olusturulan emeklilik yatirnm fonlarinda degerlendirilecektir.
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Sigortanin sigortasi ya da bir anlamda yeniden sigorta demek olan
reaslrans ise, sigortacinin tzerinde tutamayacagi kadar biyuk risklere ya da
bu risklerin toplamindan olusabilecek yiukumluliklere kargi bir kapasite ve
koruma saglamaktadir. Reasurans, sigortaciliga dayanan ve sigortaciligin
derinligi ve gelismisligi oOlglisiinde biyliyen bir faaliyet niteligi
tasimaktadir. Boylece sigortacilik tlkelerin gelismislik seviyeleri, ticaret hacmi
ve yasam standartlari dogrultusunda gelismekte ve reasirans hacmi de bu

gelismiglik dogrultusunda buyime sergilemektedir.

21.12.1959 kabul tarihli 7379 sayili Sigorta Sirketlerinin Murakabesi
Hakkinda Kanun ve 26.12.1994 tarih, 22153 sayil Resmi Gazetede
yayimlanan Hazine Maistesarligr'nin “Sigorta ve Reaslrans Sirketlerinin
Kurulug ve Calisma Esaslari Yénetmeligi” kapsamina kurulan Reasurans
sirketleri de “banka disI mali kesim” icerisinde yer alirlar. Su anda Turkiye'de
faaliyet gosteren 3 adet reasirans sirketinin de faaliyetleri Hazine

Mustesarligrnca dizenlenmekte ve denetlenmektedir.

3.2.7.2. Mali Aracilar

Calismanin ikinci béliminde de bahsedildigi gibi mali aracilar fon
acigl olanlar ile fon fazlasi olanlar arasinda risk almak suretiyle aracilik

faaliyetleri yapan kurumsal birimlerdir.

“Fon fazlasi veren veren ekonomik birimlerin/sektérlerin elinde
atil duran veya sadece kendi kullanimlarina hasredilen fonlarin, mali
sistem kanaliyla fon aktarimcilarina aktariimasi, bu sektérlerin Uretim
kapasitelerini artirici bir fonksiyon ifa eder. Tasarruflarin yatirrma
aktariimasi ve yatirnmcilar arasinda beklenen getiriye gére dagitim
yapilmasi nedeniyle kaynaklarin kullanicilar arasinda “etkin” dagihmini
sadladigr veya en azindan buna yoéneldidi s6ylenebilir. Ayrica; mali
piyasalar, toplanan fonlarin  yatinmlara kanalize edilmesini
kolaylagtirmasi nedeniyle sermaye birikiminde ve dolayisiyla da iktisadi
kalkinmada tayin edici bir rol oynar” (Soydemir, 1998).

S6z konusu kuruluslar; finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri,
tuketici finansman sirketleri, menkul kiymet yatinm fonlari gibi kuruluglari

icermektedir.

3.2.7.2.1. Finansal Kiralama Sirketleri

Finansal kiralama (financial leasing) sirketleri, 3226 sayili Finansal

Kiralama Kanunu ve bu Kanunun uygulamasina aciklik getirmek Uzere
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28.5.1985 tarihli Resmi Gazete ve 28.12.1989 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanan tebliglerle kurulan sirketleri kapsamaktadir.

Modern anlamda 1930’lu yillarda ABD’de, Ikinci Diinya savasl
sonunda ise Avrupa Ulkelerinde uygulanmasina baslanan leasing, Ulkemizde
ancak 1977 yilinca taninmaya baslanmistir. Leasing kavramina, ulkemiz
tesvik tedbirleri uygulamasinda da yer verilmesine ragmen ticari yasamda
yeni olan bu finansman turtiniin yararli olup olmayacagina iliskin teredditlerin
yani sira sistemin iglerligi konusundaki guvensizlik ortami nedeniyle
tlkemizde 1985 yilina kadar leasing’in yaygin bir bicimde uygulamasina
gecilememistir. Yepyeni ve c¢ok avantaji bir finansman alternatifi
olusturmasina, orta vadeli kredi ve 6z kaynaklarin dengeli bir sekilde
kullanimina olanak saglamasina ragmen /leasing kavrami; Ulkemiz mali
piyasalar sektériine, ancak 1985 yilinda “Finansal Kiralama Kanunu” ile
girmistir. 1980 yilina kadar Ulkemizde sanayi yatinmlari sadece devlet ve
Merkez Bankasi kaynaklari Uzerinden sibvanse edilirken, 1980 yilindan
itibaren uygulamaya konulan ekonomik politikalar sonucu siibvansiyonlarin
kaldiriimasini muteakip ticari bankalarin siibvanse olanaklarinin sifirlandigi
bir ortamda, sabit sermaye yatirmlarinin finansmani igin leasing’in bir arag

olarak devreye sokulmasi bu Kanun ile amaglanmistir.

Leasing; Turkiye’'nin biinyesi ve gelismesinde dnemli bir rol Gstlenmis
olup, yatirrmcilarin finansman temini icin yoénlendikleri ciddi bir kaynak
durumundadir. Son yillarda, Turkiye’de leasing sektori, bankacilik sistemine
yakin miktarda orta vadeli kredi verir hale gelmistir. Faaliyetteki leasing
sirketlerinin gogunun ticari bankalarin istiraki oldugu g6z éniinde tutulursa,
leasing sirketleriyle birlikte bankalarin orta vadeli kredi verme imkanlari
artmis bulunmaktadir. Leasing, taksitli bir édeme sekli igin, yatinmcinin
planlama ve hesap yapmasini kolaylastirmakta, kiralar; kiracinin édeme
glcune gore, farkl dénemlerde farkl miktarlarda ayarlanabilmekte, sabit olan
kiralar faiz oranlarindaki degisikliklerden etkilenmemekte, ayrica leasing
sirketlerinin teminat sartlarinin banka teminatlarina kiyasla agir olmayisi
(zira, 6demelerde bir aksama ortaya cikinca leasing sirketi mali derhal geri
alabilmektedir) leasing’i cazip hale getirmektedir. Ulkemizdeki leasing

sirketlerine yoénelik taleplerin giderek fazlalagsmasi ortaya kaynak sorununu
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cilkarmaktadir. Zira, sektdérin yurt icinden kaynak temin ederek kendisini
finanse etmesinin yeterli olmayisi sonucu bu sektér; faaliyetlerinin, buyuk bir

bélumuni yurt digindan sagladigr kaynaklar ile yuratmektedir.

Su anda Turkiye’de faaliyet gosteren 105 tane finansal kiralama
sirketinden 11’i kalkinma ve yatirrm bankasi, 5’i 6zel finans kurumu geriye

kalan 89'u ise anonim sirketlerdir.

Tarkiye’de finansal kiralama mevzuatini dizenleyen Finansal
Kiralama Kanunu’nun temelinde yatan dusince yatinmcilara finansman
olanaklari saglanmasidir. Kanun, kurumun kaynagi olan A.B.D’de ve Avrupa
Ulkelerinde uygulamada bulunan finansal kiralama sézlesmelerinden yalniz
finansman teminine yonelik s6zlesmeyi esas almistir. Bu gesit s6zlesmede
taraflardan birisi daima bu alanda uzmanlasmis bir finansman kurumu olan
finansal kiralama sirketidir. Bu sirket, yatirrmcilarin sabit kredi ihtiyacglarini,
kredi esasina dayall olarak calisan diger finansman kurumlarindan farkli
olarak kredi vermek suretiyle degil, yatinmcilarin gereksinimi olan mallari
saglayarak, bu mallarin kullanimini bir bedel karsiligi yatirnmcilara devretmek
suretiyle karsilamaktadir. S6z konusu Kanun, konu olarak “leasing” adi
altinda toplanan tim turleri degil, sadece “financial leasing” i esas almaktadir.
Soyle ki; Kanunda, finansal kiralama sézlesmesinin esas amacinin finans
oldugu ve sbézlesme vyapisinin da “finansal leasing’e uygun olarak

duzenlendigdi acik¢a belirtilmistir.

3.2.7.2.2. Faktoring Sirketleri

Diger bir finansman bigimi olan faktoring, blyik miktarlarda kredili
satiglar yapan firmalarin, bu satiglardan dogan alacak haklarinin finansal
kuruluslar tarafindan satin alinmasidir. Aldigi hizmetlere karsilik satici firma,
Ustlendigi riskin ve yapilan cesitli harcamalarin karsihdi olarak “faktor’a
gerceklestirilen kredili satis miktarinin belli bir orani kadar lcret ve komisyon

6demeyi taahhit etmektedir.

Faktoring, yeni bir finansman modeli olmasina ragmen Ulkemizde
hizli bir gelisme gdéstermis ve Ulkemiz finans piyasalarinin son yillarda
vazgecilmez enstrimani olmaya baslamistir. Her turli mal ve hizmet

satiglarindan kaynaklanan kisa vadeli alacaklarin faktoring sirketine
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devredilmesi islemi giderek yayginlasmaktadir. Alacaklarin takibi, tahsili,
garanti edilmesi, finansman saglanmasi, pazar arastirmasi, kredi istihbarati
yapilmasi, ticari risklerin Ustlenilmesi ve muhasebe kayitlarinin tutulmasi, vb.
hizmetleri iceren faktoring, firmalarin kisa vadeli sermaye ihtiyacini
karsilamaktadir. Faktoring’in bu olumlu islevleri Turkiye’de de ¢ok cabuk
kabul gérmesini saglamistir. Yurtici faktoring islemleri icin énemli bir
potansiyelin mevcudiyetine ragmen, dahili piyasada sirketler hakkinda yeterli
bilgi temin edilecek bir bilgi bankasinin olmamasi faktoring hizmetlerinin i¢
piyasada arzulanan bicimde yayginlasmasini gugclestirmektedir. Ulkemizde
faktoring hizmetlerinden en ¢ok yan-sanayi sirketleri, kiicilk ve orta &lgekli
sirketler, sektorler itibariyle de en c¢ok tekstil, demir, celik, gida, otomotiv,
makine ve techizat, yedek parga, biro makinalari, ticaret, saglk ve temizlik

sektorleri ile yayincilik sektérleri yararlanmaktadir.

Turkiye'de, 545 sayih KHK ve bu kararnamenin uygulamasina
aciklk getirmek Uzere 21.12.1994 tarih, 22148 sayil Resmi Gazetede
yayinlanan Hazine Mustesarlii Yénetmeligdi ile kurulug ve esaslari belirlenen

faktoring sirketleri mali aracilar altinda siniflandiriimaktadir.

3.2.7.2.3. Tiiketici Finansman Sirketleri

Mali aracilik faaliyetinde bulunan tuketici finansman sirketlerine iligkin
hukuki cerceve ise, 90 saylli KHK’nin bazi maddelerini degistiren 545 sayili
KHK ile ¢izilmis ve 26.7.1994 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
giren ve 20.03.1998 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yénetmelikle
degistirilen “Finansman Sirketlerinin Kurulug ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik” ile de kurulug ve faaliyetlerine iliskin ayrintih dizenleme
yapiimistir. Bu yoénetmelikte finansman sirketleri, her tarli mal ve hizmet
alimini kredilendirmek tGizere 6diing para veren sirketler olarak tanimlanmakta
olup, yo6netmelik hukUmlerinin, taksitli satis, basim ve yayim yoluyla
kampanyali satis ve kapidan satiglar ile bu satislar yapan gercek ve tizel
kisilere uygulanmadigi da belirtiimistir. Tuketici finansman sirketlerinin
faaliyetleri yine Hazine Mistesarhdr tarafindan dizenlenmekte ve

denetlenmektedir.
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Sermaye Piyasasi Kanununa gére menkul kiymet ihra¢ ederek veya
uluslararasi piyasalardan 6éding¢ para alarak fon temin edebilen finansman

sirketleri:
» Ana faaliyetleri disinda baska isle istigal edememekte,
» Teminat mektubu verememekte,

» Mevduat veya her ne ad altinda olursa olsun bir ivaz karsiligi para

toplayamamaktadir.

3.2.7.2.4. Menkul Kiymet Yatinnm Fonlari

2499 saylli Sermaye Piyasasi Kanunu ve bu Kanunun
uygulanmasina aciklik getirmek {zere Sermaye Piyasasi Kurulunun
19.12.1996 tarih, 22582 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Yatirrm Fonlarina
lligkin Esaslar Tebligince olusturulan fonlar da mali aracilar alt sektériinde

siniflandiriimistir.

Kollektif yatinm kuruluslari, hukuki yapilarina gére ayri ve bagimsiz
bir tiizel kisilik olarak kurulduklarinda yatirnm ortakhgi, baska bir tiizel
kisilik tarafindan bir s6zlesme g¢ercevesinde kurulduklarinda ise yatirbm

fonu olarak adlandiriimaktadirlar.

Amacg ve ekonomik fonksiyon olarak birbirine benzemekle beraber,
calisma bicimleri ve yatirmcilara sunduklar hizmet bakimindan yatirm

fonlari ve yatinm ortakliklari birbirlerinden ayrilmaktadirlar.

Yatinm fonlar halktan topladiklari paralar karsiligi; hisse senedi,
tahvil gibi sermaye piyasasi araclarindan ve kiymetli madenlerden olusan
portféyleri yonetmekte olup, her bir yatirimci fonun sahip oldugu portféyin bir
kismini temsil eden katilma belgesini alarak fona ortak olmaktadir. Yatirm
fonlarinda sirketlerin hisse senetlerine benzer bir katilma belgesi verilmekte;
s6z konusu belgeyle vyatinmcinin fon portféyline ortak olmasi

saglanmaktadir.
Yatinnm fonlarinin sagladigi avantajlar asagida 6zetlenmistir:

» Tasarrufgunun sermayesinin profesyonel ve gulvenilir yéneticiler

tarafindan yénetilmesi
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» Yatinm fonu portféyiine alinabilecek menkul kiymetlerin sabit
getirili, dévize endeksli ve hisse senedi gibi araclarla ¢esitlenmesi

nedeniyle riskin en aza indirilebilme olanagi

» Menkul kiymetlerin degerlemesi ve kontrolli ile kupon, faiz ve
temettl tahsili fon yénetimince yapilacagindan vade takibi, tahsil
etme gibi zaman ve kaynak kullanimini gerektiren islemlerden

korunulabilmesi

» Kuguk tasarruflarla temin edilemeyecek getirinin, kazang
potansiyeli yilksek menkul kiymetlere yatirrm yapilabilmesiyle

saglanabilmesi

» Fon portféylindeki deger artiglarinin portféy degerine gunlik olarak
yansitiimasi nedeniyle islemis gelir ile birlikte gerek ihtiya¢ kadar

gerekse tamaminin istendigi anda paraya cevirebilmesi

» Portféye buyik miktarli alim satimlar nedeniyle zaman ve para

tasarrufu saglamasi

» Bazi yatinm fonlari i¢in, katilma belgesi Gzerinden ¢ek yazabilme

imkani saglamasi.

Yatirnm fonlari A tipi ve B tipi olarak iki tipte kurulabilmektedir. A tipi
yatinm fonlarinin portféylerinin en az aylik ortalama bazda, % 25’1 Turk
sirketlerinin hisse senetlerinden olusmakta olup, B tiplerinin portféylerinde
bdyle bir sinirlama yoktur. Tiplere ayirma vergisel anlamda bir ayrim

amaciyla yapilmakta ve A Tipi fonlara vergi avantaji saglanmaktadir.

Tip ayiriminin yaninda fonlara bir de tur ayrimi getirilmektedir.
Tarlere ayirmadaki amag ise farkh portfdy yapilarina sahip fonlar yaratmak
suretiyle farkh yatinmci tercihlerine hitap edebilmektir. Portféye alinacak
menkul kiymetler géz 6ninde bulundurularak, 11 ayri yatirrm fonu tari
tanimlanmistir. Bunlar; tahvil ve bono fonu, hisse senedi fonu, sektér fonu,
istirak fonu, grup fonu, yabanci menkul kiymetler fonu, altin ve diger kiymetli
madenler fonu, degisken fon, karma fon, likit fon ve endeks fondur (Sekil 3.3)

Likit fonlara b6lim 4.1.1°de daha ayrintili olarak deginilecektir.
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Fon Portféyiiniin %51'i Devamh Olarak
Karma ve/veya 6zel sektér borglanma araglarina yatirmis fonlar
Tarkiye'de kurulmus ortakliklarin hisse senetlerine yatirmis
fonlar
Belirli bir sektéru olugturan ortakliklarin menkul kiymetlerine
yatirmis fonlar
Kurucunun istiraklerince ¢ikarilmis menkul kiymetlere yatirim

yapan fonlar
Belli bir toplulugun menkul kiymetlerine yatirim yapan fonlar

Yabanci 6zel ve kamu sektorii menkul kiymetlerine yatirmis
fonlar

Ulusal ve uluslararasi borsalarda islem géren altin ve diger
kiymetli madenler ile bu madenler ile bu madenlere dayal

sermaye piyasasl araglarina yatirmis fonlar

Fon Turi

Tahvil ve Bono Fonu

Hisse Senedi Fonu

Sektor Fonu

istirak Fonu

Grup Fonu

Yabanci Menkul Kiymetler Yatirim Fonu

Altin ve Diger Kiymetli Madenler Fonu

Fon Portféyiiniin Tamami
Hisse senetleri,borclanma senetleri,altin ve diger kiymetli
madenler ile bunlara dayali sermaye piyasasi araglarindan en
az ikisinden olusan ve her birinin degeri fon portféy degerinin
%?20'sinden az olmayan fonlar

Vadesine 90 giinden az kalmis sermaye piyasasi araglarindan

olusan fonlar

Portféy sinirlamalari itibariyle yukaridaki turlerden herhangi

birine girmeyen fonlar

Fon Tiirti

Karma Fon

Likit Fonlar

Degigken Fon

Fon Portféyiiniin %80'i Devaml Olarak
Baz alinan ve Kurul tarafindan uygun gérilen bir endeksin
degeri ile fonun birim pay degderi arasindaki korelasyon
katsayisi en az %90 olacak sekilde, endeks kapsamindaki
menkul kiymetlerin timinden ya da érnekleme yoluyla segilen

bir Kismindan olusan fonlar

Fon Turi

Endeks Fon

Sekil 3.3. Fonlarin Portféy Yapilarina Gore Tiirleri

Kaynak: SPK (2003).
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3.2.7.2.5. Diger Mali Aracilar

Ayrica Sermaye Piyasasi Kanununa uygun olarak kurulan “menkul
kiymet yatinm ortakliklar”, “gayrimenkul yatinm ortakhklarn” ve “risk
sermayesi yatinm ortakliklar’ini kapsayan yatirim ortakliklari da bu bélimde
siniflandirilan diger mali aracilar arasindadir. Yatirnm ortakliklari bir énceki
bélimde de belirtildigi gibi hukuki olarak ayri ve bagimsiz bir tiizel kisilik

olarak kurulan kollektif yatirim kuruluglandir.

Bir kurumun mensuplari tarafindan sosyal yardimlasma amaciyla
kurulan dernek statislinde faaliyet gosteren ve (yeler arasinda
yardimlagsmayi dizenleyen kuruluslar olan tasarruf sandiklari ve sundugu
posta ceki hizmeti ile ileride yapabilecegi mali aracilik hizmetlerinden dolayi

da posta igletmeleri diger mali aracilar arasinda siniflandiriimistir.

3.2.7.3. Mali Yardimcilar

Mali aracilik hizmetleri ile yakindan iligkili olan hizmetler veren ancak
kendileri mali araci gibi faaliyet géstermeyen kuruluglar olan mali yardimcilar
ise ayri bir alt sektér olarak siniflandiriimistir. Daha énce de belirtildigi gibi bu
kuruluslar temel islev olarak kendi nam ve hesaplarina fon yaratamaz veya

kredi veremezler.

3.2.7.3.1. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

BDDK binyesinde faaliyet goésteren TMSF bu alt sektérde yer
almaktadir. Daha énce fonlar kisminda da belirtildigi Uzere en édnemli iglevi
bankalardaki mevduati sigorta eden dolayisiyla mali sistemin etkin isleyisine
yardimci bir gérev Ustlenmesinden dolayi TMSF, mali yardimci olarak
siniflandinimigtir. TMSF, 4389 sayili Kanunun 15 inci maddesinin (1)
numarall fikrasi uyarinca Bankalardaki tasarruf mevduatinin sigorta edilmesi
ile ayni Kanunun 14 {nci maddesi hikimlerine gére hisseleri ve/veya
yonetim ve denetimi kendisine intikal eden bankalarin mali binyelerinin

guglendiriimesi, yeniden yapilandiriimasi ve ugincu kigilere devri ve s6z
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konusu Kanun ile kendisine verilen diger isleri de yapmakla goérevli ve yetkili

olmak Uzere kamu tizelkisiligini haiz olarak kurulmustur.

TMSF, 4389 sayili Kanunun 15 inci maddesinin (4) numarah fikrasi
uyarinca; Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu Karariyla yururluge
giren 25.12.2001 tarih ve 24621 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Yénetmeligi” dahilinde Bankacilik Dizenleme ve

Denetleme Kurumu tarafindan idare ve temsil olunmaktadir.

TMSF’nin sektérel siniflamasina calismanin dérdiinci béluminde

daha ayrintili olarak deginilecektir.

3.2.7.3.2. Araci Kurumlar

Sermaye Piyasasi Kanununa gére kurulmus ve yetki belgesi almis
olan araci kurumlar da faaliyetleri itibariyle yardimci hizmetler
sunmaktadirlar. Ornegin, sermaye piyasasi araclarinin ihra¢ ve halka arz
yoluyla satisina aracilik, tirev aracglarin alim satimina aracilik, portféy

yoneticiligi ve yatinm danigsmanligi vb.

3.2.7.3.3. Portféy Yonetim Sirketleri

Yine, 6zel olarak portféy yoneticiligi faaliyetinde bulunmak tGizere SPK
mevzuatinda belirlenen sartlari yerine getirerek SPK’dan yetki belgesi almis
olan anonim sirket statiistindeki portfdy yonetim sirketleri de mali yardimcilar

tanimini kargilamaktadir.

Ayrica, yukarida belirtilen kuruluslar disinda araci menkul kiymet
kuruluslarn, sigorta acenteleri ve déviz birolar gibi kuruluglar da diger mali

yardimcilar baghgi altinda gésterilmektedir.

3.2.8. Diger

Yukarida sayilan yurtici kurumsal sektérler icinde siniflandiriimayan
tim ekonomik birimler burada gésterilmektedir. Ancak her ekonomik birimin
bir kurumsal sektor bashgi altina dahil edilmesi esas oldugundan bu b&lim

istisnai olarak kullaniimaktadir.
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3.2.9. Yurtdisi

Yurtdisi taniminda esas, para ve banka istatistiklerinin
duzenlenmesinde kilavuz olarak kullanilan IMF’in konuyla ilgili el kitaplarinda
belirtilen yerlesiklik ilkesidir. Bu tanim ile, bir yildan fazla siirede yurtdisinda
yerlesik olan tim gercek ve tlzel kisileri kapsamaktadir. Yurtdisi oldugu
konusunda supheye disilmeyen yabanci Ulkelerin kamu ve 6zel sektérleri
disinda bazi 6ézel konular sdyle agiklanabilir. Ornegin, 1 yildan fazla
yurtdisinda ikamet eden ve ekonomik faaliyetlerinin merkezi yurtdiginda olan
Tark vatandaslariyla olan bor¢ ve alacak iliskileri yurtdisi olarak
degerlendiriimektedir. Yine ayni sekilde, tlkemizde kurulu bankalarin yurtdisi
subeleri ile yurticinde bulunmasina ragmen yabanci Ulkeler elgilikleri,
uluslararasi kuruluslar ve yabanci askeri birimlerle olan alacak ve borglar
yurtdisi olarak siniflandiriimaktadir. Kisacasi, Ulke icinde olan yabanci
sermayeli bile olsa T.C. kanunlarina gére kurulmus tim sirketler yurticinde,
buna karsilik yurtdiginda faaliyet gosteren ve bu llkelerin kanunlarina tabi
Turk sirketleri yurtdisi olarak nitelendiriimektedir.

S6z konusu 6rnek kurumsal listede belirtildigi Gzere yurtdisi sektorler

4 ana baslik altinda toplanmistir:

» Yurtdigl Para Yeftkilileri

» Yurtdigi Bankalar

» YurtdigI Merkez ve Subeler

» Yurtdigi Diger

Yurtdigi para yetkilileri kapsaminda diger tlkelerin Merkez Bankalari

veya Merkez Bankasi gorevini yapan kurumlar yer almaktadir.

Merkezleri yurtdisinda bulunan ve yurtdisinda faaliyet gésteren tim

bankalar ise yurtdisi bankalar olarak siniflandiriimaktadir.

Yurtdisi merkezler bashgi altinda Tirkiye’de faaliyet gésteren (subesi
bulunan) mevduat kabuliine yetkili yabanci bankalarin yurtdigindaki Genel
Muddarlikleri  siniflandiriimis  olup, Genel Mduddarlikleri Turkiye’de olup,
yurtdisinda faaliyet gdsteren subeler ise yurtdisi subeler bashdi altinda

gruplandiriimaktadir.
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Yukarida belirtilen siniflamalara uymayan diger kamu, 6zel ve diger

tim kurumsal sektorler ise yurtdisi diger bashgi altinda gdsterilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

AB VE TURKIYE PARASAL MALI KURULUS SEKTOREL HESAP
UYGULAMALARININ KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRMESI

Calismanin bu béliminde 6ncelikle Turkiye’de uygulanan parasal
mali kurulus tanimi ESA95 tanimina gére analiz edilerek, farkliliklar ve
yapilmasi gerekenler saptanmaya calisilacaktir. Daha sonra ise parasal mali
kurulus sektort disindaki diger sektdrler kapsamlari agisindan ESA95
standartlari ile karsilastirilarak bu sektérler icerisinde yer alan kuruluglardan
incelenmesi gerekli goérulenlerin  sektdrel siniflamalari daha yakindan
incelenerek dogru vyerde siniflandirma yapilip yapiimadigi hakkinda

sonugclara ulagiimaya calisilacaktir.

41. Parasal Mali Kurulus Sektorii Tanimi ve Kapsamina iliskin

Karsilastirma

AB’de parasal mali kuruluslardan derlenen veriler isiginda
yayimlanan para banka istatistikleri ile Turkiye’de Uretilen para banka
istatistiklerinin karsilastirimasi amaci ile éncelikle Turkiye’de Uretilen séz
konusu istatistikler kapsaminda veri derlenen parasal mali kuruluglarin AB
icin tanimlanan parasal mali kurulug tanimini ne o6lgctude karsiladigini

saptamak gerekmektedir.

Calismanin birinci bélimde de tanimlandigi gibi parasal mali
kuruluslar sektérli, merkez bankasi ve diger parasal mali kuruluslardan
olusmaktadir. Diger parasal mali kuruluslar, mevduat veya mevduat
benzerlerini kendi adina toplayip kredi veren ve/lveya menkul kiymetlere
yatinm yapan tim sirket ve sirket benzerlerinden olusmaktadir. S6z
konusu kuruluslarin yakumlalukleri genis para élcimleri icinde yer almaktadir
(bolim 1.3.2.2).
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Turkiye'de parasal mali kurulus kabul edilen kuruluglar ise Tablo
4.17de gobsterimektedir. Bu baglamda merkez bankasi para banka
istatistikleri kapsami icerisinde kamu, ©&6zel ve vyabanci mevduat
bankalarindan veri toplamakta, OFK’lardan veri derleme calismalar da
surmektedir. Mevduat bankalari mevduat toplayip kredi kullandirmalarindan
dolayl parasal mali kurulus sektoérii tanimini karsilamakta; diger yandan
OFK’lar ise katilma hesaplarinin mevduat benzeri sayilmasindan dolayi
Aralik 2002’den itibaren banka sayllmis ve parasal mali kurulus sektériine
dahil edilmistir. (b6lim 3.2.6.3)

TABLO 4.1. PARASAL MALI KURULUSLAR

Kuruluslar Kurulus Sayisi

TCMB 1

Bankalar 42

23
Yurtici Mevduat Bankalari

OFK’lar
14
Yabanci Mevduat Bankalari

Toplam 43

Bu calismada, parasal mali kurulus tanimini kargilayip karsilamadigi
konusunda tereddutler bulunan ve bu nedenle daha yakindan
incelenmesinde fayda goérilen U¢ adet kurumsal birim saptanmistir. Bu
kurumsal birimler para piyasasi fonlari, tarim kredi kooperatifleri ve

kalkinma ve yatirnm bankalaridir.

4.1.1. Para Piyasasi Fonlari

AB’ye uye Ulkelerin cogunda (6rnegin Almanya, Finlandiya) kolektif
yatinm kuruluslarl icerisinde yer alan “para piyasasi fonlar”” mevduat
benzeri yukumllluklere sahip olmalari ve varliklarini menkul kiymetlere
yatinm yaparak degerlendirmelerinden dolayi parasal mali kurulug sektdri

icerisinde ve genis para olcimlerinde yer almakta, diger yatinm fonlari ise
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mali aracilar alt sektériinde siniflandiriimaktadir. Ancak Ulke yapilarindaki
cesitlilikten dolayr yatirm fonlarinin icerigi Ulkeden ulkeye farkliliklar
gostermekte olup, ulke uygulamalarinin kendi icinde degerlendiriimesi

gerekmektedir.

Turkiye'’de kurulu yatinm fonlar tip olarak incelendiginde, A-tipi
fonlarin portféylerinin en az % 25’inin hisse senetlerinden olusmasindan
dolayr riskli bir yatinm niteliginde oldugu gézlenmektedir. Daha &énce
calismanin ikinci béliminde de belirtildigi gibi ECB’nin 2001/13 sayih
ybnetmelijinde para piyasasi fonu taniminda “para piyasasi araglarinin
getirisine yakin getiri saglayan arag¢lara yatinm yapan, portféyiiniin en
az %85’i para piyasasi arag¢larindan olusan kolektif yatinm kuruluslar’
olduklari  belirtilmigtir, dolayisiyla getirisinde belirsizlik tagsiyan ve
portféylerinde en az %25 hisse senedi bulunan A tipi yatirm fonlarn bu
Ozellikleri tasimamakta vyani parasal mali bir kurulus 6zelligi

gbstermemektedir.

B-tipi fonlarin ise portféy yapilarindaki cesitlilikten dolayi tirlerine
gbre ayri ayri incelenmesi uygun olacaktir. Calismanin tglnci béliminde
(Bolum 3.2.7.2.4) fonlarin portféy yapilarinin 6zetlendigi Sekil 3.3'e
bakildiginda, icerik bakimindan yalnizca B tipi likit fonlarin para piyasasi fonu

tanimini karsiladigini gérilmektedir. Séyle ki;

» B tipi likit fonlarin tamami vadesine 90 ginden az kalmis sermaye
piyasasi aracglarindan olusan fonlardir. B tipi likit fonlarin portféy yapisi
devlet tahvili, Hazine bonosu ve ters repo iglemlerinden olusmaktadir.
ECB’nin 2001/13 sayili yénetmelijinde para piyasasi fonlarinin para
piyasasl icinde iglem goéren transfer edilebilir bor¢ enstrimanlarindan
(6rnegin mevduat sertifikasi, ticari senet ve banka kabull, Hazine ve
yerel yonetim bonolari) olustugu belirtimekte olup, B tipi likit fonlar

portfoy yapisi agisindan bu tanima uymaktadir.

» B tipi likit fonlar sunduklari enstriman agisindan mevduat benzeri
saylimaktadir. Bir yukimluligin mevduat benzeri sayilabilmesi igin
gerekli kosul olan likiditedir. Bilindigi gibi (Bélum 2.3) likidite; transfer

edilebilme, cevrilebilme, kesinlik ve pazarlanabilme &zelliklerini
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barindirmaktadir. Sekil 4.1’de de 6zetlendigi gibi B tipi likit fonlar,
adindaki likit ibaresinden de anlasilacagi gibi likiditesi yilksek ve
kolayca paraya cevrilebilen risksiz mevduata benzer enstrimanlar
olarak dusinulmekte ve bu o6zelligiyle ile de parasal mali kurulus

sektorl tanimini karsilamaktadir.

Likidite B-tipi Likit Fonlar

Transfer Edilebilme Bankadan istenildigi an kolayca geri alinip transfer edilebilir.

Gevrilebilme istenildigi an hicbir komisyon 6denmeden paraya
dénusturulebilir.

Yatinmci fonu elden gikarirken veya almaya karar verdiginde o

an icin gegerli fiyattan islem yapar, getirisini bilemez ancak

istedigi an gecerli olan fiyattan paraya cevrilebilir. ileri fiyat

uygulamasi yoktur.

Kesinlik

Yatirimcilar hergiin fonlarin kotasyonlarini 6grenip o fiyat
Gizerinden islem yapabilirler.

Sekil 4.1. B-tipi Likit Fonlarin Likiditesi

Pazarlanabilme

Sonug olarak B-tipi likit fonlar, mevduat benzeri enstriimanlar
sunarak menkul kiymetlere yatirrm yapmalarindan dolay! birer parasal
mali kurulus sayilmali ve para banka istatistikleri kapsaminda verileri
derlenmeli dolayisiyla genis para olgiimleri icinde yer almahldir. B-tipi likit
fonlarin disinda kalan diger yatinm fonlari ise mali aracilar sektériinde

siniflandiriimaya devam edilmelidir.

4.1.2. Tarim Kredi Kooperatifleri

Daha 6nce tarim kredi kooperatiflerinin (bélim 3.2.4.6) gérev ve

yetkilerinden bahsedilirken ortaklarina kisa ve orta vadeli kredi verip mevduat
toplayabilme 6zellikleri belirtiimigti, bu yapilari ile para yaratma iglevi géren
tarim kredi kooperatifleri yukarida da belirtilen parasal mali kurulug tanimini
karsilamaktadir. Ayrica ESA95’e gore (Bolim 1.3.2.2) tarim kredi bankalari,
kooperatif kredi bankalari ve kredi birliklerinin diger parasal mali kuruluslar alt
sektorinde siniflandirildiklart  belirtiimigtir, dolayisiyla ESA95'e uyum
cercevesinde, su anki 6rnek kurumsal sektér listesinde “6zel sektér” icinde

siniflandiriimakta olan Turkiye tarim kredi kooperatiflerinin de birer “parasal
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mali kurulus” olarak ele alinmasi gerekmektedir. (ESA95, 1997, paragraf
2.50)

4.1.3. Kalkinma ve Yatirnm Bankalari

Parasal mali kurulug tanimi ¢gercevesinde incelenmesi gerekli gorilen
kalkinma ve yatinm bankalarindan (b6lim 3.2.6.2) TCMB, Bankacilik
Gozetim Paketi cercevesinde daha 6nce de bahsedilen ST300A ve MZ300A
formlan aracihgi ile veri derleyerek sektérel tablolarda banka disi mali bir
kurulus olarak siniflandirmaktadir; su anda s6z konusu kuruluslar parasal
mali kuruluslar icerisinde yer almamakta dolayisiyla para él¢giimlerine de dahil
edilmemektedirler.

Kalkinma ve yatirnm bankaciligi birbirinden farkli iki bankacilik tira
olmakla birlikte Turkiye'de birlikte siniflandiriimaktadirlar. Kalkinma bankalar
kredi vererek, istiraklerde bulunarak, 6zellikle imalat sanayiini finanse ettikleri
halde, yatirm bankalari, sermaye piyasasinda aracilik yapan finansman
kurumlaridir (Tureoglu, 1991, s.61).

Kalkinma ve vyatirm bankaciligi birbirlerini ikame eden degil,
birbirlerini tamamlayan farkli bankacilik alanlaridir (Kumcu, 1990, s.11).
Gunumuzde kalkinma bankaciligi bir bunalim gegcirirken, Avrupa tipi yatirm
bankaciligi gelisme igindedir. Yatirrm bankaciligi sadece yatirimlara kredi
vermekle kalmayip fon arz edenlerle fon talep eden kesimleri biraraya
getiren, yerli ve yabanci pazarlarda menkul kiymetleri pazarlayan, sirket
birlesmelerini gerceklestiren, her turli mali danismanlik ve mali miuhendislik
hizmetlerini yapan kuruluglar haline gelmistir. Yatirnm bankalarinin ticari
bankalardan hukuki agidan tek farki mevduat kabul edememeleridir.
Ancak, bu kural da eski katihgini giiniimizde yavas yavas
kaybetmektedir (iktisadi Arastirmalar Vakfi, 1990, s.2).

Turkiye'de faaliyet gosteren kalkinma ve yatirrm bankalari Gg¢lnci
bélumde bahsedildigi gibi mali aracilar arasinda banka digi mali bir kurum
olarak gosterilmektedir. Ancak gunumuzde ticari bankalara ¢ok yakin
hizmetler veren bu bankalarin parasal mali kurulus tanimi cercevesinde

tekrar gézden geciriimesi gerekmektedir. Kalkinma ve yatirrm bankalarinin
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en o6nemli islevi tahvil ve bono ihra¢ ederek sagladiklari fonlari i¢ ve dis
piyasada kredi olarak kullandirmalaridir.

Bilindigi gibi yerlesik kredi kuruluglari ile mevduat ve/veya mevduat
benzeri yukumllluklere sahip olan kuruluglar parasal mali kurulug kabul
edilmektedir. 1985 yilinda yururlige giren 3182 sayili Bankalar Kanunu ile
kalkinma ve yatirrm bankalarinin tahvil, bono ve benzeri menkul kiymet ve
kiymetli evrak ihraci suretiyle sermaye piyasasindan kaynak saglamalarina
imkan taninmasi, aslinda geleneksel ayrimda kullanilan mevduat kabul etme
kriterini de blylk 6élcide —zimnen— ortadan kaldirmaktadir. (Cekinmez,
1990, s.75) Bankanin topladigi mevduatla, bankanin c¢ikardidi bono veya
tahviller birbirinden farkli degildir. ikisinde de bankanin itibarinin satiimasi
s6z konudur (Cekinmez, 1990, s.110). Dolayisiyla bankalarin ¢ikardigi bono
ve tahviller mevduat benzeri enstrimanlar olarak kabul edilebilirler.

Ayrica, kalkinma ve vyatinm bankalarinin parasal mali kurulus
sayllmasi gerektigi tezini destekleyen bir dider husus ise yatirm
bankaciliginin bir tiri olan ve ulkemizde de yayginlasan “tacir bankacilk
(merchant banking)in ESA95 el kitabinda parasal mali kuruluglar sektéri
icerisinde gosterilmesidir. Anglo-sakson tipi bir bankacilik olan tacir
bankacilik az sube, seckin musteri ve paket hizmet ilkelerine gére galigan bir
bankacilik sistemidir. Son yillarda tUlkemizde de yatirrm bankasi adi altinda
kurulan ve daha o6nceki yillardan gelen kalkinma — yatinm bankalarina
kiyasla farkli 6zellikler tasiyan kuruluglar 1990°h yillarda gelisen Tark mali
sistemi igcinde kendilerine, tacir bankacilik tirinde hizmet verme arayisi
icindedirler (Demirel, 1990, s.41). ESA95 el kitabinda (ESA95 El Kitabi,
1997, paragraf 2.50) yatinm bankaciliginin bir tar olan tacir bankalarin
parasal mali kuruluslar icerisinde siniflandirilmalari gerektigi belirtiimekte
oldugundan kalkinma ve yatirrm bankalarinin da parasal mali kuruluslara
dahil edilmesinin uygun olacagi dustnulmektedir. (b6lim 1.3.2.2)

Bunlara ek olarak, yine ESA95 el kitabi paragraf 2.51‘de belirtildigi
gibi halktan mevduat veya baska bir formda (bono veya benzeri menkul
kiymet ihra¢ ederek) geri 6denebilir fonlar toplayan kuruluglarin da parasal
mali kurulus sayiimasi gerektigi belirtiimektedir. (b6lim 1.3.2.2)

Sonug olarak, tacir bankacilik yapmasi ve halktan bono, tahvil

gibi menkul kiymetler ihrag ederek geri ddenebilir fonlar toplamasindan
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dolayr kalkinma yatirm bankalarn parasal mali kurulug tanimini
karsilamaktadir dolayisiyla parasal mali kuruluslar listesine eklenerek,
para ol¢iimlerine dahil edilmelidir.

Bolim 4.1.1, 4.1.2 ve 4.1.3’te yapilan saptamalar sonucunda B-tipi
likit fonlarin, tarim kredi kooperatiflerinin ve kalkinma yatinm bankalarinin da
parasal mali kurulus sayillmasiyla parasal mali kuruluslar sektéri, Tablo
4.2'de belirtilen kuruluglart kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmig
olacaktir.

TABLO 4.2. PARASAL MALI KURULUSLAR SEKTORUNUN ESA95 STANDARTLARINA
GORE YENIDEN DUZENLENMIS KAPSAMI

Kuruluslar Kurulus
Sayisi

TCMB 1

Bankalar 56

37
Yurtici Mevduat Bankalari

OFK'lar
14
Kalkinma ve Yatirnm Bankalari

Diger Kuruluslar 48

Tarkiye Tarim Kredi Kooperatifleri

47
B- Tipi Likit Fonlar

Toplam 105

4.2. Diger Sektorlerin Kapsam ve Tanimlarina iliskin Karsilastirma

Parasal mali kurulugs tanimini yaptiktan sonra, parasal mali
kuruluslarin islemlere giristigi karsi sektérleri TCMB’ye raporlamalarinda esas
aldiklari sektér kapsamlarinin hangilerinin ¢alismanin birinci béluminde
Ozetlenen ESA95 standartlarina uyumlu oldugu karsilastirmali olarak
sunulacak, uyum acgisindan tartismali olabilecek bazi kuruluslarin siniflamasi

ise sektdrel bazda daha yakindan incelenecektir.

Calismanin ugunct bdlumiinde Turkiye’de uygulanan sektdrel hesap

standartlar agiklanirken belirtildigi gibi merkezi yéonetim asagidaki kurumsal
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birim setlerini icermekte olup séz konusu kurumsal birimler ESA95’e uygun

olarak merkezi yénetim icerisinde siniflandiriimiglardir.

» Genel bitgeli idareler
» Katma butceli idareler
» Bagimsiz butceli idareler
>

Genel ve katma butceli idareler icerisinde yer almayan o6zel
kanunlarla kurulan st kurul, kurul ve kurumlar

» Doéner sermayeli kuruluslar

» Resmi sosyal givenlik kurumlari

» Fonlar

Genel, katma ve bagimsiz butceli idarelerin genel hikimet sektéri

icerisindeki merkezi yénetim (bdlim 3.2.1) alt sektoéri icinde yer almasi
ESA95’e uyum gostermektedir. S6z konusu idareler, calismanin birinci
béluminde ESA9S5 standartlari agiklanirken belirtiimis olan, devlet tarafindan
kontrol edilen, topluma fayda saglama amaciyla kurulan devletin merkezi
kurumlari olma 6zelliklerini tagimalarindan dolayr merkezi yénetim altinda
siniflandiriimaktadir (ESA95 el kitabi, 1997, paragraf 2.71).

Ozel kanunlarla kurulan st kurul, kurul ve kurumlar ise ESA95'te
belirtildigi Gzere piyasa dizenleyici kurum niteligi tasimalarindan dolayi
merkezi yonetim icerisinde siniflandirilirlar (ESA95 el kitabi, 1997, paragraf
2.69a). S6z konusu kurullar icinde istisnai bir durum sergileyen BDDK ve
SPK ise mali piyasalari diizenleyen ve yoneten kurumlar olduklari igin
ESA95’e uygun olarak mali yardimci olarak siniflandiriimaktadir (ESA95 el
kitabi, 1997, paragraf 2.47).

Sektdrel siniflandiriimasi agisindan daha ayrintili incelenmesi gerekli
gérilen kuruluglardan biri “déner sermayeli kuruluslar’dir. S6z konusu
kuruluslarin genel hilkkiimet (merkezi yénetim) icinde mi yoksa kamu sirketleri

icinde mi yer almasi gerektigi tartismali bir konu niteligindedir.

Oncelikle bir kurulusun genel hikkiimet icinde yer almasin igin gerekli
sartlarl kisaca 6zetlemek gerekmektedir. Bu konuda géze alinacak ilk husus
birimin kurumsal bir birim olup olmadigini saptamaktir. Daha énce ¢alismanin
birinci bdluminde daha ayrintih bahsedildigi gibi kendi karar alma

o6zgirligine ve komple hesap setine sahip olan birimler kurumsal birim
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sayllmaktadir. Kurumsal birim olma &zelliklerine sahip olmayan birimler
kendisini kontrol eden kurumsal birimin sektdriinde siniflandiriimaktadir.
Bundan dolayi, sirket benzeri (komple hesap setine sahip olan, ekonomik ve
finansal davranis bakimindan sirkete benzeyen birimler) olmadidi surece,
badimsiz yasal kisilik sahibi olmayan kamu Ureticileri genel hilkiimet icerisine

dahil edilmelidir.

Bir birimin kamu sayilabilmesi igin genel politikalarinin devlet
tarafindan belirlenmesi yani kontroliin devlette olmasi gereklidir. Bir istisna
olarak, kar amaci olmayan kuruluslar da devlet tarafindan hem kontrol hem

de finanse edilenler genel hitkkiimet iginde yer almaktadir'®

Bir kamu kurumsal birimin ana islevi milli gelir ve servetin yeniden
dagitimi ise genel hukumet icinde siniflandirihr. Ancak temel islevi finansal
aracilik ise birim genel hikimetin disinda, mali kuruluslar sektéri icinde

siniflandiriimalidir.

Diger durumlarda kamu dreticisinin pazar i¢cin mal Uretip
uretmedigine karar verilmesi sonucunda sektérine karar verilir. Pazar
Ureticisi ise mali olmayan kamu sirketi, pazar Ureticisi degil ise genel hilkiimet
icinde siniflandiriimalari  gerekmektedir. Genel hikimetin  kapsamini
belirlerken Uzerinde durulmasi gereken en 6nemli konulardan birisi genel
hikimet birimleri tarafindan kurulan ekonomik igletmelerin ve faaliyetlerin
genel hiukimete dahil edilip edilmeyeceklerini belirleyecek olan kriterin ne
olacagidir? Bu konuda birisi GFSM2001’de digeri ise ESA95’te tanimlanmis
iki ayri kriter mevcuttur. GFSM2001’e gbre devlete ait bir isletmenin genel
hikumete ait olup olmayacagini belirleyecek olan kriter, o sirketin Grettigi mal
ve hizmetler icin uyguladid fiyat politikasidir. EGer belirlenen fiyat, o sirketin
Urettigi mal veya hizmetlere olan talebi etkileyecek kadar énemli ise, ya da
baska bir ifade ile énemli sayilacak kadar yiksek ise o sirket pazar i¢cin mal
ve hizmet Ureten kamu sirketi olarak kabul edilmekte ve genel hukimet
kapsaminin disinda tutulmaktadir. Eger uygulanan fiyat politikasinin talep
Uzerinde etkisi yok veya ihmal edilebilecek kadar az ise, yani fiyattaki bir

degisiklik talepte ©6nemli bir dedisiklige neden olmuyorsa yani genel

' Devlet tarafindan sadece finanse edilip kontrolin devlet tarafindan yapilmadidi veya tam tersi durumda olanlar
hanehalkina hizmet eden kar amaci olmayan kurulusglar igerisinde yer almaktadir.
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hikimete dahil bir kamu idaresince finanse ediliyorsa, o sirket pazar disi mal
veya hizmet Uretiyor sayllmakta ve genel hikimet kapsamina dahil
edilmektedir. Ikinci kriter ise ESA95’te ortaya konan % 50 kriteridir. Bu kritere
gore, eger devlete ait bir sirket Urettigi mal veya hizmetler icin uyguladigi fiyat
politikasi ile, vergiler hari¢, toplam maliyetlerinin % 50 veya fazlasini
kullanicilardan tahsil ediyorsa o sirket pazar icin mal veya hizmet Ureten
kamu sirketi olarak kabul edilip genel hukimet kapsaminin disinda
sayllmaktadir. Ayni sirket, vergiler haric maliyetlerinin ancak % 50’sinden
daha azini kullanicilardan tahsil ediyorsa o kamu sirketi pazar dis1 mal veya
hizmet Ureten, yani kar amaci gutmeyen devlet sirketi sayilmakta ve genel
hikimet kapsaminda yer almaktadir. % 50 kriteri olarak adlandirilan ikinci
kriterin uygulamasinin daha kolay olacagi dustunulerek analizlerde bu kriter

g6z énlnde tutulmaktadir.

Yukarida 6zetlenen kriterler ¢cercevesinde incelenmesi dngoériilen ve
1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun 49. maddesine istinaden kurulan
‘doner sermayeli igletmeler” icin Maliye Bakanhgi, tam tahakkuk esasina
dayali Déner Sermayeli isletmeler Muhasebe Yénetmeligini hazirlayarak
1999 yilinda uygulamaya koyarak doéner sermayelerde muhasebe ve
raporlama konusunda bir uygulama birligi saglamistir. Séz konusu
yonetmelik 6zel sektér muhasebesi mantigina uygun olarak hazirlanmistir.
Doéner sermayelere ait ydnetmelikler bagh olduklari kuruluslarin ilgili oldugu
Bakanlhk tarafindan ydratilmekte olup, déner sermayelerin yapacagi
harcamalar kisithdir, mali igleri ile muhasebe islemleri igin tahsis edilen
kadroya bagl olunan kurulusun genel mudirinan talebi ve Maliye
Bakanhginin onay! ile sayman atanir. Ayrica mali yilin bitimini izleyen 2 ay
icinde mali belgeleri, bilango ve gelir gider belgelerini Sayistay’a ve onayli
birer 6rnedini Maliye Bakanligina iletmekle yikimludurler. Kasadan yapilan
islemler icin ise Maliye Bakanhgi tarafindan cikarilan ydnetmeliklerdeki
hikumler uygulanir. Bu baglamda, déner sermayelerin nitelikleri ve yénetim
sekilleri dikkate alindiginda kendilerine ait komple hesap setine sahip
olmalarina ragmen bagimsiz hareket edemedikleri, ilgili olduklari kurulus ve
Maliye = Bakanhginin  sinirlamalarina uymak durumunda olduklari

g6zlenmektedir. Dolayisiyla tek basina kurumsal bir birim olma 6zelliklerini
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sergilemeyen déner sermayeli kuruluslarin hesaplarinin bagh veya ilgili
olduklari idarelerin hesaplari ile birlikte raporlanmasinin daha uygun oldugu

dustinulmektedir.

ESA95 Kamu Acidi ve Borglan El Kitabinda da (ESA95 Manual on
Government Deficit and Debt) belirtildigi gibi genel hikimet icerisinde yer
alan pazar disi kurumsal birimler, piyasa Ureticisi (sirket benzeri olmayan)
ikincil yerel faaliyet birimlerine sahip olabilirler. S6z konusu ikincil yerel
faaliyet birimleri de genel hikimet sektdéri icerisinde siniflandiriimaktadir.
Doéner sermayelerin, TCMB’nin érnek kurumsal sektor listesinde oldugu gibi,
merkezi yonetim icinde dislnulmesi ile bir kamu idaresinin hem kurum
bitcesinden ve hem de ddner sermayeden elde ettigi gelirleri ve yaptigi

harcamalarin tumiini bir arada raporlamasi da miimkiin olacaktir. !

Turkiye'de bankalar tarafindan merkezi yénetim altinda raporlanan
resmi sosyal giivenlik kurumlarn bankacilik istatistiklerinde genel hilkiimet
icinde merkezi ydnetim, sosyal guvenlik kuruluslar ve yerel ydnetimler
basliklarindan biri olarak ayri bir alt sektér halinde ESA95’e uygun olarak
siniflandiriimaktadir (ESA95 el kitabi, 1997, paragraf 2.74).

Yine sektdor siniflamalari yapilirken hakkinda tartisilan bir diger
kurulus ise “TMSF” olmustur. Toplum yararn igin daha etkin ve ¢abuk karar
alip uygulayabilmek i¢in kurulan diger fonlar (bélim 4.2.2.7) merkezi yénetim
icerisinde yer almasina ragmen bu fonlardan biri olan TMSF mali yardimcilar
alt sektériinde (bélim 4.2.8.3.1) siniflandinimistir. TMSF, aylik bilangco ve
gelir tablolarini yayimlamakta yani komple hesap setine sahip olup, daha
énce belirtildigi gibi BDDK tarafindan temsil ve idare olunmaktadir. Iglevi
itibariyle bankacilik sektériinde mevduati sigortalayarak birikim sahiplerinin
bankacilik sistemine glivenlerini saglayarak ve artirarak, tasarruflarin sistem
disinda kalmasini ya da sistem disina ¢ikmasini énleyerek finansal sistem
icin énemli bir goérevi yerine getirmektedir. Ayrica TMSF’nin mevduatta
sigorta uygulamasi, bankacilik sistemini, tasarruf sahiplerinin fonlarini
herhangi bir bankadan topluca ve ani olarak ¢ekmeleri durumunda ortaya

cikacak bunalimlardan korumak suretiyle, muhtemel sistematik krizlerin de

S o) Maliye Bakanhgi, Ankara, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari: Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina,
Kasim 2002.
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Onlenmesi amacina hizmet etmektedir. ESA95 el kitabi paragraf 2.58fde
belirtildigi Uzere finansal piyasalar icin alt yapi saglayan kuruluslar mali
yardimcilar (bélim 1.3.2.4) icinde siniflandirimakta olup, TMSF de
bankacilik sektériinde istikrari saglamaya ydnelik yardimci hizmetler sunarak
bu kriteri saglamasindan dolayr mali yardimcilar sektéri igcinde

siniflandiriimaktadir.

Merkezi yonetimin ardindan ayri bir sektér olarak, piyasa digi mal
Ureten ve devlet tarafindan kurulan KiT'ler ve 6zellestirme kapsamindaki
kuruluslardan olusan mali olmayan kamu girisimleri (bdlim 3.2.2),
ESA95'te tanimlanan mali olmayan kamu sirketi (public non-financial
corporations) siniflamasina karsilik gelecek sekilde AB standartlarina uyumlu
olarak gruplandiriimaktadir (ESA95 el kitabi, 1997, paragraf 2.28 ve 2.26).

Yerel yonetimler (b6lim 3.2.3) ise il 6zel idareleri, belediyeler,
koéyler ve yerel yonetim birlikleri gibi yetkisi ekonomik alanin belirli bir
bdlgesinde gecerli olan kamu idarelerini kapsamakta ve dolayisiyla ESA95
standartlarina uygun siniflandiriimis olmaktadir (ESA95 el kitabi, 1997,
paragraf 2.73).

Para ve banka istatistiklerindeki diger bir sektér olan 6zel sektor
(b6lim 3.2.4) ise daha 6nce belirtildigi gibi mali olmayan sirketler, bireysel
igsletmeler, hanehalki, hanehalkina hizmet veren kar amaci olmayan
kuruluslar, tarim satis kooperatifleri ve tarim kredi kooperatiflerinden

olusmaktadir.

Mali olmayan sirketler (b6lim 3.2.4.1) ESA95'te belirtildigi gibi devlet
veya yerlesik olmayanlar birimlerce kontrol edilmeyen mali olmayan hizmetler
sunan kar amaci olmayan kuruluslar, kooperatifler ve ticari sirketleri
kapsamakta ve 6zel sektdér altinda siniflandiriimaktadir (ESA95 el kitabi,
1997, paragraf 2.30).

Ozel sektér icerisindeki diger bir alt sektér olan bireysel igletmeler
(bolim 3.2.4.3) ise Turkiye’de hanehalki sektérinden ayri bir sekilde 6zel
sektor icerisinde yer almaktadir. ESA95te bireysel isletmeler hanehalki
sektoril icerisinde siniflandiriimakta olup, yasal bir statiisii olmayan piyasa

uretimi yapan ve sirket benzeri sayllmayan adi ortakliklar kapsamaktadir
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(ESA95 el kitabi, 1997, paragraf 2.76d). Bireysel isletmeler alt sektéri de
kapsam itibariyle ESA95 standartlarini karsilamaktadir.

Yine ESA95’te ayri bir sektér olan ve para banka istatistiklerinde 6zel
sektér altinda bir alt sektdr olarak yer alan hanehalklari (bdlim 3.2.4.2) da
ESA95’e uygun olarak piyasa icin mal ve hizmet Ureten kisi ve gruplar
kapsamaktadir (ESA95, 1997, paragraf 2.75-2.78).

Hanehalkina hizmet veren kar amaci olmayan kuruluslar (b&lim
3.2.4.4) da yine ayn bir alt sektér olarak ESA95 kapsam ve siniflandirmasina
uygun olarak gruplandirilan kar amaci olmayan kuruluslari icermektedir
(ESA95, 1997, paragraf 2.87, 2.88).

Diger bir alt sektér olan tarim satis kooperatifleri (bdlim 3.2.4.5) de
piyasa icin mali olmayan mal ve hizmet Uretmelerinden dolayr ESA95
standartlari cercevesinde 6zel sektdr icinde yer almaktadir (ESA95, 1997,
paragraf 2.23b, 2.95a).

Bolim 4.1.2'de saptanmis oldugu Uzere tarim kredi kooperatiflerinin
ESA95 standartlari cercevesinde parasal mali kurulus sayilmasi, dolayisiyla

0zel sektor icerisinde siniflandiriimamasinin uygun olacagi dustnilmektedir.

Yukarida yapilan saptamalar i1siginda tarim kredi kooperatiflerinin
6zel sektdérden parasal mali kuruluslar sektérine alinmasi ile ESA95

standartlarina uygun olarak 6zel sektdr asagidaki kuruluglar kapsayacaktir:

> Mali Olmayan Sirketler
o Ticari Sirketler
o lIs Cevrelerine Hizmet Veren Kar Amaci Olmayan Kuruluslar
o Kooperatifler
> Hanehalki
> Bireysel Isletmeler
> Hanehalkina Hizmet Veren Kar Amaci Olmayan Kuruluslar
> Tanm Satis Kooperatifleri

Tuarkiye’de parasal mali kuruluglar disindaki mali sektér igerisinde yer
alan sigorta sirketleri ve 6zel emeklilik fonlari, mali aracilar ve mali
yardimcilar para ve banka istatistikleri kapsaminda banka dig1 mali kesim

bashgi altinda toplanmistir.
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Sigorta sirketleri ve emeklilik fonlari (bélim 3.2.7.1) ESA95’e uygun
olarak resmi sosyal glvenlik kurumlari digindaki goéndlli katihmin esas
oldugu sigorta ve emeklilik sirketlerini kapsamaktadir (ESA95, 1997, paragraf
2.60-2.67).

Para ve banka istatistiklerinde mali aracilar (bélim 3.2.7.2) altinda
ESA95’te belirtilen kriterlere uygun olarak finansal kiralama, faktoring, tiketici
finansman sirketleri, menkul kiymet yatirim fonlari gibi finansal sistemde risk
ustlenerek aracilik iglevi Ustlenen sirketler yer almaktadir. (ESA95 el kitabi,
1997, paragraf 2.53-2.56) Ancak mali aracilar icinde siniflandirilmakta olan
menkul kiymet yatirnm fonlarindan B-tipi likit fonlarin bolim 4.1.1’de belirtilen
nedenlerden dolayl ESA95 standartlarina gére parasal mali kurulus sayilmasi
gerektigi saptanmistir. Bunun sonucu olarak mali aracilar bashgi altinda
sadece B-tipi likit fonlar digindaki menkul kiymet yatirim fonlarinin yer almasi
uygun olacaktir. Buna goére banka disi mali kesim sektériinin ESA95’e gore

duzenlenmis sekli asagidaki gibidir:

> Sigorta Sirketleri ve Ozel Emeklilik Fonlari
o Sigorta Sirketleri
o Ozel Emeklilik Vakiflari
o Bireysel Emeklilik Fonlari
o Reasurans Sirketleri
» Mali Aracilar
o Finansal Kiralama Sirketleri
o Faktoring Sirketleri
o Tuketici Finansman Sirketleri
o B-tipi Likit Fonlar Digindaki Menkul Kiymet Yatirim Fonlari
o Diger Mali Aracilar
» Mali Yardimcilar
o TMSF
o Aracl Kurumlar
o Portféy Yénetim Sirketleri
o Diger Mali Yardimcilar

Turkiye'’de mali yardimcilik sektérii  (bélum 3.2.7.3) igerisinde
ESA95te tanimlanan standartlar cergcevesinde BDDK, SPK, TMSF,
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Takasbank gibi diizenleyici veya finansal piyasalarin saglkli bir sekilde
isleyisine yardimci kurumlar ile yatirnmcilara ¢esitli yardimci mali hizmetler
sunan araci kurumlar, doéviz birolari gibi miesseseler siniflandiriimaktadir
(ESA95 el kitabi, 1997, paragraf 2.57-2.59).

Sektérel siniflamasinda tereddit edilen diger bir kurulus ise
Takasbank'tir. 1998 yilina ait kurumsal listede kalkinma ve yatirim bankalari
arasinda yer alan Takasbank, 2003 &érnek kurumsal listesinde mali

yardimcilar arasina alinmigtir.

Daha 6nce Borsa binyesinde faaliyet gésteren bir mudurlik iken,
Takasbank, Ocak 1992 tarihinde Borsada gerceklesen islemlere iliskin
menkul kiymetlerin takasi ve saklama yetkisi, IMKB ve tyelerinin ortaklidi ile
kurulan IMKB Takas ve Saklama A.S adiyla mevduat kabul etmeyen sektér
bankasina dénusmustir. Komple hesap setine sahip olmasi ve bagimsiz
karar alabilmesinden dolayi bir kurumsal birim olma &zelligini sergileyen
Takasbank, takas ve saklama gibi ana islevlerinin yani sira, tyelerine bu
hizmetlere iligkin bankacilik hizmetlerini ve diger tamamlayici hizmetleri de
sunar. Takasbank’in ortaklar % 22.6 pay ile IMKB, % 41.4 pay ile 24 adet
banka, ve % 36 pay ile 78 araci kurumdur. Yénetim kurulu ise SPK, IMKB,
IMKB Uyelerinin temsilcileri ve Banka Genel Midiri olmak tizere 11 kisiden
olusmaktadir. IMKB Baskani, Yénetim Kurulu Baskanidir. Takasbank, SPK
tarafindan Turkiye’'nin Merkezi Saklama Kurulusu ve Ulusal Numaralandirma
Kurulusu olarak goérevlendiriimistir. Merkezi Saklama Kurulusu faaliyetleri
acisindan, Takasbank’in islev ve faaliyetleri Sermaye Piyasasi Kanunu ve
SPK’nin diizenlemelerine tabidir. Takasbank ayrica IMKB'de gerceklestirilen
islemlerin menkul kiymet ve nakit takasinin yerine getiriimesinden sorumlu
merkezi takas kurumudur. Bu konuda IMKB tarafindan yetkilendirilmis ilgili
islev ve faaliyetleri acisindan, Sermaye Piyasasi Kanunu ile IMKB’nin ve
SPK’nin diizenlemelerine tabidir. Banka olarak sermaye piyasalarina hizmet
vermesinden dolayi ise ilgili iglev ve faaliyetleri agisindan Bankalar Kanunu
ile TCMB, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu ve Turkiye Bankalar

Birliginin diizenlemelerine tabidir.

Takasbank ana faaliyeti olan miisteri adina saklama ve takas

islemlerinde kendi adina bir risk lGstlenmemekte sadece mali piyasada bir
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yardimci islevi gérmektedir. Merkezi bir saklama ve takas kurulusu olmasi
sayesinde islemler hizl, seffaf ve guvenilir bir ortamda yapilmis olmaktadir.
Daha o6nce de belirtildigi gibi (bolim 1.3.2.4) ESA95 standartlarina gore
(ESA95 el kitabi, 1997, paragraf 2.58f) finansal piyasalar icin altyapi
saglayan sirketler mali yardimci olarak siniflandiriimakta olup, Takasbank da
ana islevi itibariyle bu tanimi karsiladigindan AB standartlarina uygun olarak

mali yardimci olarak dogru baslk altinda siniflandiriimaktadir.
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BESINCi BOLUM

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada TCMB’de, Ulusal Program kapsaminda para ve banka
istatistiklerinde parasal mali kurulus sektérel hesaplarinin AB’ye uyumu igin
yapillmasi gerekenleri saptamak amaciyla, &ncelikle AB standartlan
tanitilmig, daha sonra Turkiye’de uygulanan standartlar sergilenmis ve
dérdincti bdélumde ise Turkiye uygulamasinin AB standartlarina goére
degerlendiriimesi ve farklarin tespiti yapilmistir. Buna gére; TCMB
tarafindan iiretilen para ve banka istatistiklerinin AB standartlariyla
bilylik dlgiide uyumlu oldugu saptanmistir. Ayrica, TCMB'de sektorel
bazda uyum géstermeyen bazi kuruluslarin dogru siniflandiriimasi amaciyla

calismalar hali hazirda devam etmektedir.

Para ve banka istatistiklerinin finansal sistemdeki gelismeleri dogru
bir sekilde yansitabilmesi icin bu istatistikler kapsaminda veri derlenmesi
Ongoérillen para yaratan kuruluslarin dogru saptanmasi énem tasimaktadir.
AB para ve banka istatistiklerinde kullanilan parasal mali kurulus taniminin
incelendigi dérdinci bélimde Turkiye'de faaliyet gésteren B tipi likit fonlarin,
tarim kredi kooperatiflerinin ve kalkinma yatirnm bankalarinin da birer parasal
mali kurulus sayilmasi gerektigi saptanmistir. TCMB bu kapsamda 6ncelikle,
heniiz veri derlemedigi B tipi likit fonlar ve tarim kredi kooperatiflerinden de
veri derlemeye baslamali ve s6z konusu veriler ile hali hazirda bankacilik
istatistikleri kapsaminda veri derledigi kalkinma ve yatirrm bankalarinin

verilerini de genis para dlgimlerine dahil etmelidir.

Ayrica ECB’nin Uye Ulkelerden hazirlamasini talep ettigi parasal mali
kuruluslarin listesinin hazirlanarak, internet sitesinde yayimlanmasi ve surekli

glncellenmesi ise uyum igin gerekli diger bir adimdir.

Yukarida deginilen degisikliklerin ve duzenlemelerin yapilmasiyla

Ulusal Programdaki ilk édnceligimiz olan para ve banka istatistiklerinde uyum
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bashginin icinde yer alan “ESA95 sektor tanimlarina uygun veri derlenmesi”
ve ikinci dnceligimiz olan parasal mali kuruluslarin konsolide bilangolarinin
raporlanmasi bashgr kapsaminda belirtilen “AB’deki uygulama i¢in gelistirilen
parasal mali kurulugs taniminin Turkiye icin uygulanmasi” hedeflerine

ulasiimis olacaktir.

TCMB tarafindan, parasal mali kurulus sektériiniin kapsaminin yani
sira bu kuruluslarin karsilikh islemlere giristidi Ulkemizde faaliyet gosteren
diger kuruluslarin yapilan ve yetkilerinde meydana gelen degisikliklerin de
kurumsal bazda stirekli takip edilerek sektér kapsamlarinin her zaman giincel
kalmasi ve gerekirse yeniden siniflandiriimalarin yapilmasi saglanmaldir.
Yeniden duzenlenen sektdr listesi parasal mali kuruluglara génderilerek yeni
sektorel siniflamalara gére veri derlenmesi ile parasal mali kuruluslar ile karsi
sektorler arasindaki iligkiyi yansitan finansal tablonun daha dogru cizilmesi
saglanacak ve para arzlarina iligkin karsilik sektérler de daha dogru

yansitilabilecektir.

Turkiye'de ortak sektér kodlanmasina gidilerek, tim makro ekonomik
istatistikler icin ayni siniflamanin kullaniimasi da ayrica énem arz etmektedir.
Ornegin dis borg istatistiklerinde kamusal KiT olarak gésterilen Eximbank ve
Turkiye Kalkinma Bankasi, DIE'de ve TCMB’de mali kuruluslar icinde
gosteriimekte, bagimsiz bitceli idareler devlet bitce hesaplarina dahil
edilmezken TCMB ve DIE tarafindan genel hilkimet icinde

siniflandiriimaktadir.

Ayrica, suanda makro ekonomik istatistiklerde ayristirimayan
dunyanin geri kalani ile girigilen islemlerin kargi sektérinun AB uyesi ulkeler
ve diger ulkeler olarak ayrilmasi AB uyum sirecinde atilmasi gerekli diger bir

adim olarak g6z éniinde bulundurulmahdir.

Tum istatiksel alanlarda tam uyumun saglanmasi AB Uyeligine
adimda biran evvel gerceklestiriimesi arzu edilen bir asamadir. Istatistik
alaninda AB’ye uyum, gostergelerin AB ile karsilastirimasinda ve uyelik
surecinde yapilmasi gerekenler icinde ayri bir dneme sahip olup, TCMB bu
konuda kendine dusen konularda her tarli calismayl yapmaya o6ncelik

vermelidir.
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