TERCUME
T.C.
BASBAKANLIK
HAZINE MUSTESARLIGI

Mr. Horst Kohler Ankara, 3 Nisan 2002
Baskan

Uluslararas1 Para Fonu

Washington D.C. 20431

ABD

Sayin Bay Kohler,

1.

Uluslararas1 Para Fonu tarafindan Subat ayinda onaylanan bir Stand-by
Diizenlemesi ile desteklenen 2002-2004 yillarimm kapsayacak ekonomik
programmmiz iyi bir baslangic kaydetmistir. Gectigimiz son bes ay Tiirkiye
ekonomisi i¢in Oonemli bir doniim noktasini temsil etmektedir. 2001 yilimin Ekim
aymin sonlarindan itibaren finansal piyasalarda yeniden tesis olunan giiven, Tiirk
Lirasinin deger kazanmasi, faiz oranlarinin diismesi ve borsanin toparlanmasi olarak
yansimistir.

Olumlu gelismeler, devam eden siki politika uygulamalarimizin bir
yansimasidir. Konsolide kamu sektorii fazlasina iligskin olarak Ocak sonu performans
kriteri ile para tabani ve net uluslararasi rezerve iligkin Subat sonu performans
kriterleri gerceklestirilmistir (Ek A). Bir ¢ok yapisal kriter de dahil olmak iizere,
yapisal alanlarda da Onemli gelismeler kaydedilmeye devam edilmistir (Ek B).
Ayrica, birinci gozden gegirmeye iliskin iki 6n kosulun da yakin bir siire i¢inde yerine
getirilmesi  beklenmektedir. Bu 6n kosullardan ilki, Kamu Bor¢ YoOnetimi
Kanunu’nun TBMM tarafindan onaylanarak ilgili genelgelerin yayimlanmasidir.
Ikinci 6n kosul ise, kamu kuruluslarindaki atil istihdamin belirlenerek, atil kadrolarin
iptal edilmesidir. ikinci 6n kosul ile ilgili tedbirler, kamu sektdriindeki asir1 maliyet
ve istthdam nedeniyle ekonominin diger kesimlerindeki istihdam ve biiyiimeyi
olumsuz etkileyen yiikiin kaldirilmasi ve etkinligin artirilmasini hedefleyen kamu
iktisadi tesebbiisleri reformlarinin hayata gecirilmesinin 6nemli bir pargasidir.

Bu kapsamda, Stand-by Diizenlemesi kapsamindaki birinci gozden gecirmenin
tamamlanmasini talep etmekteyiz. Hedeflerimiz ve politikalarimiz, 18 Ocak 2001
tarihli Niyet Mektubu'nda ifade edildigi sekli ile korunmaktadir. Bu mektup ile
politika  gelismeleri  giincellenerek,  program  kapsamindaki  hedeflerin
gerceklestirilmesini  teminen  yerine  getirilmesi  gereken ilave tedbirler
acgiklanmaktadir.



4. Simdi oOniimiizdeki hedef, 2002 yih icin belirlenmis bulunan hem %3’liik
bilyiime, hem de %35’lik enflasyon hedeflerine ulasilabilmesi icin politikalarin
dogru yone oturtulmasidir. Her iki hedef de esdeger Onemdedir. Ekonomik
toparlanmanin bir an evvel baglamas1 gerekmektedir ki; tekrar istihdam yaratilabilsin,
gelecege giiven artsin, ve finansal piyasalar Tiirkiye ekonomisine iliskin beklentilerini
sadece kisa vadede degil, orta vadede de olumlu tesis edebilsin. Ayn1 zamanda,
mevcut kosullarin getirdigi firsat1 degerlendirerek enflasyonist beklentilerin kirilmasi
ve enflasyon hedefimizin gergeklestirilmesi gerekmektedir; ki bu firsattan muhakkak
yararlanilacaktir. Subat ay1 sonuglar1 bu kapsamda bir doniim noktasinda olundugunu
gostermektedir. Aslinda ¢ok dinamik unsurlar1 olan Tiirkiye Ekonomisi’ndeki pek
¢ok sorunun kdkeni enflasyondur. Enflasyonu bu yil %35 seviyesine ve orta vadede
tek haneli rakamlar seviyesine indirmemiz sarttir. Bu, hizli, adil ve gercek anlamda
stirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi i¢in en temel kosuldur.

Maliye Politikas1 ve Bor¢ Yonetimi

5. Maliye politikasi, 2002 yihinda GSMH’nin % 6.5’i oraninda kamu sektorii faiz
dis1 fazlasina ulasilacak sekilde uygulanmaya devam edilmektedir. 2001 yilina
iliskin faiz dis1 fazlanin, GSMH’nin % 5.5’1 olan hedefi de asarak, GSMH’nin %
5.9’u oraninda gerceklestigi hesaplanmaktadir. Bu gii¢lii performansin yanisira, vergi
gelirlerinin tahminlerin tizerine ¢ikmas1 ve Ocak ayindaki harcama kisitinin devam
etmesi de gozoniine alinarak, 2002 Ocak sonu konsolide kamu sektorii faiz disi
fazlasina iliskin (1 Ocak 2001°den itibaren kiimiilatif olarak belirlenen) performans
kriterinin rahatlikla gergeklestirilmesi beklenmektedir. Ayrica, bir onceki mali
tedbirler paketinden kalan Onlemlere iliskin yapisal kriterlerin gerceklestirilmesi
tamamlanmak iizeredir: KIT lerin ¢ogu maliyet diisiirme talimatlariyla uyumlu olarak
biitgelerini onaylamislardir, digerlerine (biitcelerini, tasarruf tedbirleri belirlenmeden
once onaylamis olan KiT’lere) ise biitcelerini diizeltmeleri yoniinde talimat
verilmistir; konsolide biitceye tabi kuruluslarin bélge miidiirliiklerinin ve diger bolge
miidiirliiklerinin kapatilmasindan elde edilecek tasarruf miktarinin tespit edilmesi
sonuglandirilmak tizeredir. Konsolide biitceye tabi kuruluslarin bolge miidiirliiklerinin
ve diger bolge miidirliiklerinin kapatilmasina yonelik olarak, iliskili biitce 6denekleri
biitcede halihazirda bloke edilmis olup, kapatma islemlerinin Haziran sonuna kadar
yapilmas1 beklenmektedir. Y1lin basindan bugiine kadar elde edilen akaryakit tiikketim
vergisi gelirlerinin beklenenden diisiik olmasinin ve hiikiimetin istihdam yaratilmasin
(sosyal giivenlik katki paylarindaki artisin yarisini li¢ ay siireyle ertelemek ve kisitl
Olciide vergi tesvikleri sunmak suretiyle) destekleyen son kararinin etkilerini
giderecek yeni Onlemler alinmaktadir. Daha ayrintili olarak, sosyal giivenlik
kuruluglarindan SSK'da yapilmasi planlanan yatirim harcamalarini, 2002 Yatirim
Programi’nda ilk olarak belirlenen seviyede tutmak suretiyle 195 trilyon TL’lik
tasarruf saglanacaktir. Bir diger sosyal giivenlik kurulusu olan Emekli Sandigi'nda da
muhteviyatt aym1 ancak daha ucuz ilag alim programini Nisan ay1 sonuna kadar
uygulamaya koyacagiz. Ayrica, biitgede kamu bankalarindan bu yil i¢in bir kar
transferi Ongoriilmemis olmasina ragmen, Ziraat Bankasi'ndan 180 trilyon TL kar
pay1 bekliyoruz. Almis oldugumuz 6nlemlerin mali hedeflerimize ulagma konusunda
yeterli olacagindan eminiz. Bununla birlikte, sapma egilimleri goriildiigii takdirde,



hedefleri tutturmay1 garanti altina almak i¢in zamaninda ve kararli bir sekilde gerekli
adimlar1 atmakta tereddiit etmeyecegiz.

6. Kamu bor¢ yonetimini giiclendirmek icin daha ileri adimlar atmaktayiz. Degisken
faizli tahvil ihracina Ocak aymnda yeniden baglanmasi ile yeni ihalelerdeki borcun
vadesi hizli bir sekilde uzamistir. Ayrica, Meclis, Kamu Bor¢ Yo6netimi Kanunu’nu
onaylamistir ve bu kanuna iligkin diger yasal diizenlemelerin kisa zamanda yiiriirliige
girmesi beklenmektedir. Uluslararasi uygulamalara paralel olarak, bu kanun ile,
halihazirda ¢esitli birimlere dagilmis bulunan tiim kamunun genel borg stratejisini
olusturma sorumlulugunu tek elde toplayacak, risk yonetiminin degerlendirmesini
yapacak ve i¢ ve dig bor¢ portfdylerinin daha iyi bir isbirligiyle yiiriitilmesini
saglayacak bir birimin Hazine Miistesarlig1 ¢atis1 altinda kurulmasi 6ngoriilmektedir.
Bu birimin operasyonlarina iligkin detayli bilgi Haziran aymnda yayimlanacak bir
tebligde yer alacaktir. Orgiit yapisinin ve gerekirse yasal altyapinin daha da
tyilestirilmesine yonelik diger adimlar, Hazine tarafindan bagimsiz danigmanlarin
katkilariyla yiiriitiilecek ve 2002 yilinin Haziran ayina kadar tamamlanacak olan borg
stratejisi ve risk yonetimine iliskin kapsamli bir ¢aligmanin sonuglara dayali olarak
atilacaktir.

Para ve Doviz Kuru Politikasi

7. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, enflasyon oranim 2002 yih icin %35’lik
sinir icinde tutma politikalarina odaklanmaya devam edecektir. Para taban1 ve
Net Uluslararas1 Rezervler (NUR) hedeflerinin karsilanmasina devam edilmesi
saglanirken, enflasyon hedeflemesi sistemine gecis i¢in ¢aligmalar devam etmekte, ve
gecise yonelik gerekli onkosullarin yil ortasina kadar saglanmasi beklenmektir.

8. Dalgah doviz kuru rejimi uygulanmasina bagh kalimirken, Merkez Bankasi,
odemeler dengesinde kaydedilen iyilesmeyi ve halihazirda gozlemlenen tersine
para ikamesi siirecini, doviz rezevlerini giiclendirmek amach kullanacaktir. Faiz
oranlarinin diismesi nedeniyle, Merkez Bankasi, Hazine’ nin doviz cinsi gelirlerinin i¢
O0demelerde kullanilmasindan dogacak likiditeyi doviz ihaleleleri diizenlemek yerine
para piyasast islemleri vasitasiyla ¢ekmek konusunda daha giiglii bir konum
saglamistir. Buna uyumlu olarak, halihazirda Merkez Bankasi’nin Net Uluslararasi
Rezervleri program alt sinirmin oldukga iizerinde bulunmaktadir. Odemeler dengesi
tarafinda elde edilen gii¢lii durum ve tersine para ikamesi devam ettigi takdirde, doviz
rezervlerinin gliglendirilmesi amacina yonelik olarak seffaf bir yapiya oturtulmus
doviz alim ihaleleri diizenlenmesi g6z Oniinde bulundurulacaktir. Bu nedenle,
uluslararasi rezerv pozisyonundaki iyilesmenin ileride de korunabilmesi ve resmi
hedefin oldukga iizerinde seyretmesi beklenmektedir. Orta dénemli bir bakis agisiyla,
rezervlerin artiritlmasi piyasa gilivenini giliglendirecek ve Tiirkiye’yi dis soklara karsi
daha direncli kilacaktir. Daha once oldugu gibi, déviz piyasasindaki ihtiyari
miudaheleler siki bir sekilde kisitlanacak, ancak, Merkez Bankasi doviz piyasasinda
bliyiik ol¢iilii dalgalanmalar oldugu takdirde miidahele etmeye hazir olacaktir.



9.

Para ve doviz piyasalarinin derinlestirilmesine ve daha da likit hale getirilmesine
yonelik adimlar atilacaktir. Merkez Bankasi, bankalararasi piyasada “tarafsiz aract"
roliinii 2002 Mart ayindan itibaren azaltarak, bankalararas1 piyasay1 gelistirecek bir
programi halihazirda ilan etmis bulunmaktadir. Vadeli islem piyasalarinin (futures
market) gelisimini tesvik etmek amaciyla, Maliye Bakanlig1 piyasa degerine gore
belirlenmis gilinliik karlar yerine, sdzlesmelerin kapandigi tarih itibariyle s6zkonusu
islemlerden elde edilen karlarin vergiye tabi tutulacagini agiklamistir. Doviz
piyasasinin gelistirilmesini tesvik etmek amaciyla, vadeli sozlesmeler iizerinden
alman damga pulu vergileri kaldirilacak, ve bankalararasi doviz islemlerinin
vergilendirilmesi 2002 Mayis ay1 sonuna kadar sona erdirilecektir. Ayni1 zamanda,
Mayis sonuna kadar, bankalararasi piyasadaki ayrismayr azaltmak amaciyla,
Takasbank araciligiyla gerceklestirilen islemlerden elde edilen faiz gelirleri stopaj
vergisine tabi tutulacaktir. Mevduat munzam karsilig1 sisteminin daha rasyonel hale
getirilmesi amaciyla, Merkez Bankasi Mayis 2002’den gegerli olmak iizere (i)
munzam karsiliklarinin kapsaminin ve uygulandigi ortalama donemin uzunlugunun
artirilacagini, ve (ii) Tiirk Liras1 ile doviz cinsinden rezervlerin nemalandirilmasini
piyasa oranlarina endeksleyerek artirilacagini ilan etmistir. S6zkonusu varliklarin risk
unsuru tasimamalart nedeniyle, nemalandirma piyasa oranlarinin altinda
gerceklestirilecektir. Yukarida bahsedilen girisimlerin ¢ogunlugu, para ve doviz
piyasalarmin basarili bir sekilde gelistirilmesini saglayacak onlemleri ve adimlari
belirlemeye devam edecek olan, bir ¢ok kurulusun igerisinde yeraldigi bir ¢alisma
grubu tarafindan belirlenmistir.

Mali Sektor Reformu

10.

11.

Ozel bankalarin yeniden sermayelendirilmesi plammin  uygulanmasi
ongoriildiigii dogrultuda ilerlemektedir. Bankacilik Kanunu'nda yapilan
degisikliklerin 1 Subat 2002 tarihinde yiiriirliige girmesinden sonra, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, sozkonusu plana iliskin detaylar hakkinda
diizenlemeler ve ilkeler yayimlamis ve bankalar ile denetgileri bilgilendirmistir.
Bankalarin dis denetcilerinin, bankalarin ihtiya¢c duydugu sermaye miktarlarini,
planlandig1 gibi Mart ay1 sonuna kadar belirlemeleri beklenmektedir. BDDK,
denetgilerin bankalarin sermaye ihtiyaglarini hesaplarken, diizenleme ve ilkelere
gosterdikleri uyumu belirlemek amaciyla tasarlanmis bulunan ikinci goézden
gecirmeleri yliriitecek iiclincli taraf denetim firmalarin1i se¢meye baglamistir.
BDDK’nin sozkonusu denetim firmalarini bir hafta i¢inde atamasi beklenmektedir
(Boylelikle, Mart sonuna iliskin yapisal kriterin miimkiin olan en az gecikmeyle
yerine getirilmesi saglanmaktadir). BDDK, kamu desteginin kosullarii belirlemek
amaciyla, hisselerin rehin edilmesi, rehin edilen hisselerin geri alinmasi1 ve katki
sermayenin (Tier 2) ana sermayeye (Tier 1) ¢evrilme kosullarina iligkin olarak TMSF
ve bankalarin ¢ogunluk hisselerine sahip ortaklar arasinda imzalanacak Ornek
kontratlar hazirlamaktadir.

Kamu bankalarimin o6zellestirilmelerine hazirhk olarak operasyonel yeniden
yapilandirilmalarn siirecinde, gerekli diizenleme ve kararnamelerin Ocak ayinda
yiiriirliige girmesiyle birlikte ilerleme kaydedilmektedir. Ziraat ve Halk Bankalar1



12.

13.

Ortak Yonetim Kurulu, yil ortasina kadar 827 subenin (458 Ziraat Bankasi subesi ve
369 Halk Bankas1 subesi) kapatilmasina yonelik gerekli ilk adimlar1 halihazirda atmis
olup; 7 Mart 2002 itibariyle 119 sube kapatilmis bulunmaktadir. Vakitbank’in
Ozellestirilmesine yonelik olarak bes potansiyel yatirimci, bankaya olan ilgilerini
bildirmis olup, 6n talep g¢aligmalarini yliriitmektedirler. Tekliflerin Mayis ayinda
alinmasi beklenmektedir.

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu, kalan, diger el konulmus bankalarin ¢6ziime
kavusturulmasi ve operasyonlarma yonelik seffafligin saglanmasi hususunda
kararhdir. TMSF, halen biinyesinde bulunan el konulmus dort bankanin ¢dziime
kavusturulmasina ydnelik adimlar atmaktadir. Ug potansiyel yatirimer sézkonusu
bankalardan bir tanesine (Toprakbank) yonelik 6n talep c¢alismalarimi devam
ettirmekte olup, bu yatirimcilarin 9 Nisan 2002 tarihine kadar tekliflerini sunmalari
beklenmektedir. Ikinci bir banka (Baymndirbank) halihazirda gegis bankasi olarak
faliyetlerine devam etmekte olup, bankanin satilmasi veya tasfiye edilmesi karari,
bankaya iligkin ¢0zlim siireci tamamlandigi zaman alinacaktir. Kalan diger iki
bankanin (Tarigbank ve Tiirk Ticaret Bankasi) ¢oziime kavusturulmasi siireci gegici
olarak mahkeme kararlar1 ile durdurulmustur. Seffaflifin artirilmas1 amacina yonelik
olarak, TMSFnin yillik denetimini gergeklestirmesi amaciyla bir denetim firmasi
atanmis olup, denetimin, TMSF'nin ayni zamanda aylik bilango yayimlaya
baslayacagi tarih olan Nisan ay1r sonuna kadar tamamlanmasi beklenmektedir
(boylelikle bir yapisal kriter yerine getirilecektir).

Bankacilik sektoriiniin rehabilite edilmesi siirecini tamamlayici olmas1 amaciyla,
sirket borclarimin yeniden yapilandirilmasim1 destekleyecek bir dizi adim
atilmaktadir. 2002 Ocak ayinda sekillendirilen ve serbest piyasa kosullarina dayali
olarak goniillii bazda islemesi ongoriilen diizenleme (istanbul Yaklasimi) ile, agir
sekilde bor¢lu olan sirketlerin bor¢larmin yeniden yapilandirilmasina yardimer
olunacaktir. Bu durumu desteklemek amaciyla kreditorler tarafindan ortaklasa
imzalanacak ve borclarin yapilandirilmasinda temel teskil edecek olan bir ¢ergeve
anlagmasi nihai asamaya getirilmis, ancak heniiz imzalanmamistir. Baskanligi Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilen ve kamu kurumlari, is g¢evreleri ve bankacilik
sektoriiniin iist diizey temsilcilerinden olusan Uretim ve Finans Komitesi, diizenli
olarak toplantilar gerceklestirmektedir. Bor¢larin yeniden yapilandirilma siirecini
hizlandirmak amaciyla, sézkonusu komiteye Nisan ayinda bir sekreterya
olusturulacaktir. Komite, halihazirda yiiriirliikte bulunan tesvikleri tamamlayici,
bankalarin yeniden sermayelendirilmesi caligmalarinin biitiinligli ve seffafliginin
muhafaza edilmesiyle uyumlu bir dizi 6nlem gelistirmek suretiyle bankalarin ve
sirketlerin Istanbul Yaklasimi’na katilmini kolaylastiracak diger ¢alismalarda
bulunacaktir. S6zkonusu komite, ayni zamanda, ilgili kamu kurumlariyla birlikte,
2002 Haziran ayma kadar sirket borg¢larmin izlenmesine yonelik bir veri tabam
olusturulmasi yoniinde ¢aligmalar yiiriitecektir. Ayrica, TMSF, azinlik hissesine sahip
olacag ozel bir varlik yonetim sirketinin 2002 Agustos sonuna kadar kurulacagin
duyurmustur.



Diger Yapisal Reformlar

14. Hiikiimet, temel yapisal reformlar aracihigiyla enflasyonun diisiiriilmesini ve
biiyiimeyi desteklemektedir. ihtiyatli ve dikkatli bir sekilde siirdiirdiigiimiiz mali
politikalarin yanisira, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi, kamu sektoriindeki
atil isgiiclinlin azaltilmasi, 6zel sektoriin ekonomideki roliiniin artirilmasi ve is ortaminin
tyilestirilmesi yoniindeki ¢abalarimiz biiylimenin ve rekabet¢i fiyatlamanin gelismesini
saglayacaktir. Ayrica, Hiikiimet, ekonomide geriye yonelik endekslemeyi kaldirmak ve
enflasyonist beklentileri azaltmak amaciyla yapilacak reformlar1 da hayata gecirecektir.
Ozel sektoriin iki yillik toplu iicret sozlesmeleri ile ilgili olarak devam eden
goriismelerdeki aracilik roliine istinaden, Hiikiimet, s6z konusu goriismelerde, is¢i ve
isveren sendikalarinin geriye doniik endekslemeden kaginmalari gerektiginin altim
cizecektir. Ayrica, daha 6nce planlanmis olan toplantilar dizisinin ilkinde, Hazine, DPT
ve Merkez Bankasi, licret ve fiyat politikalarinin %35'lik enflasyon hedefi dogrultusunda
olusturulmasi konusunu goriismek ilizere Subat ayinda is¢i ve igveren sendikalari ile bir
araya gelmistir.

15. Kamu maliyesini giiclendirmek ve kamu sektoriiniin etkinligini artirmak
amaciyla planlanan sekilde onemli adimlar atilmaya devam edilmektedir: Daha
etkin bir kamu sektorii ile daha adil ve etkin bir vergi sistemi, hizli biiylimenin
saglanmas1 ve tiim ekonomi kesimlerinde yeni verimli istthdam yaratilmasi icin gerekli
yapitaslaridir. Bu kaspamda atilan adimlar asagida siralananlar1 da kapsamaktadir:

« Kamu sektoriindeki isgiiciiniin rasyonellestirilmesi amaciyla, Kamu iktisadi
Tesebbiislerindeki tiim agik, doldurulmamus, atil kadrolar ortadan kaldirilmistir ve ilk
verilere gore KIT’lerdeki ihtiyag fazlasi isci sayisinin 40,000-60,000 araliginda
oldugu belirlenmistir. Nisan sonuna kadar, belirlenmis ihtiya¢ fazlasi iscilerin
sayisinin Haziran sonuna kadar {icte bir oraninda azaltilmasi hedefine en iyi sekilde
nasil ulasilacag tespit edilecektir. Buna kosut olarak, kamu tesebbiislerine ait spesifik
bilgileri kullanmak suretiyle, genel analize dayali olarak belirlenmis bulunan gecici
tahmin kesinlestirilecek ve Mayis sonuna kadar nihai tahminler olusturulacaktir.
Amacimiz, daha dnce karar verdigimiz gibi, sézkonusu atil kadrolarin, 2002 y1l1 Ekim
ay1 sonuna kadar (yapisal performans kriteri) iigte iki oraninda azaltilmas1 ve 2003
yil1 Haziran aymin sonuna kadar tamamen kaldirilmasidir. Konsolide biitce agisindan,
Maliye Bakanligi ve Hazine’nin ihtiyag fazlasi pozisyonlar1 degerlendirmeleri
tamamlanma siirecindedir ve 2002 Eyliil sonuna kadar ihtiya¢ fazlasi1 kadrolarin
¢Ozlime kavusturulmasini teminen bir hareket plan1 olusturulacaktir. Kamu
sektoriiniin daha etkin kilinmas1 i¢in yiiriitiilen siire¢ gegen Eyliil ayindan bu yana
devam etmekte olup, bu kapsamda, is¢ilerin, hak kazandiklar1 kidem tazminatlarinin
O0denmesi suretiyle goniillii olarak emekli edilmesi suretiyle onemli ilerleme
saglanmistir. Ayni strateji kullanilarak ilerleme kaydedilmesine devam edilecek olup,
goniilli emeklilik digindaki bir isten ¢ikarmaya sadece gerekli goriildiigii takdirde
bagvurulacaktir.



16.

Dolayli vergilemeyi basitlestirmeye odaklanan vergi reformunun ilk asamasi yakin
bir zamanda tamamen yiiriirliige girecektir. Bu asama, ayn1 zamanda faiz gelirleri
tizerinden alinan vergilerin bozucu etkilerinin azaltilmasini ve finansal islemler
tizerinden alinan vergilerin rasyonellestirilmesine baglanilmasini da igcermektedir.
Ozellikle, mevduat {izerinden alman stopaj vergisi oranlar1 arasindaki farklar
azaltilacaktir. Gerekli yasal diizenlemelere iliskin taslaklar hazirlanmakta olup, Nisan
aymmda sdzkonusu yasal diizenlemelerin Meclis tarafindan kabul edilmesi
beklenmektedir. Finansal islemlerin vergilendirilmesinin rasyonellestirilmesine iliskin
daha ileri adimlar, sonbaharda, vergi reform programinin ikinci asamasinda ele
almacaktir.

Vergi idaresinin reforma tabi tutulmasi amaciyla, 2002 yili boyunca alinacak
temel Onlemler belirlenmigtir. Temmuz sonuna kadar, Maliye Bakanlig1 biinyesinde
bir denetim koordinasyon birimi olusturulacak ve bu birimin Kasim ay1 sonuna kadar,
bir sonraki yil i¢in koordine edilmis bir denetim plan1 hazirlamasi saglanacaktir
(s6zkonusu planin 2002 Kasim ay1 sonuna kadar tamamlanmasi yeni bir yapisal
kriterdir). Eylill ay1 sonuna kadar, Maliye Bakanligi kamu sektoriinlin mevcut
0denmemis vergi borclarinin tahsilatin1 gili¢lendirmek amaciyla bir strateji kabul
edecektir (yeni bir yapisal kriter). OECD standartlarina ulasmak amaciyla,
denetmenlerin sayisinin 400 kadar artirilmasini teminen 2003 yili biitgesinde gerekli
kaynak saglanacaktir (17 Ekim’de Meclise sunulacak taslak biitceye sozkonusu
kaynagin dahil edilmesi yeni bir yapisal kriterdir). Son olarak, orta donemde vergi
idaresinin iyilestirilmesine yardim etmek amaciyla, Haziran sonundan baglamak tizere
fonksiyonel bir yeniden yapilandirma gergeklestirilecektir.

Harcama yonetimini giiclendirmek amaciyla, 589 doner sermayenin kapatilmasi
suretiyle doner sermayeler konsolide edilmis ve Odeneklerin {istlindeki harcama
taahhiitlerine iligkin 2001 yili sonu anketi tamamlanmistir (bu uygulamalar ile iki
yapisal kriter gergeklestirilmistir). Taahhiitlerin diizenli ve vakitli bir sekilde yerine
getirilmesi ve izlenebilmesini saglamak amaciyla, simdiden baglayarak yilda iki defa
bu tarz anketler, her donemin bitiminden sonra sonuglarin 6 hafta iginde
alinabilmesini saglayacak sekilde (Haziran sonu ve Aralik sonu itibariyle)
yapilacaktir. Ayni zamanda, bagimsiz bir ihale kurumunun kurulmasma iliskin
hazirlik caligmalar1 tamamlanmis olup, (Mart ay1 sonuna iliskin yapisal kriter)
s6zkonusu kurumun yoénetim kurulunun, atamaya imkan veren diizenlemenin
yayimlanmasini1 miiteakiben kisa zamanda atanmasi beklenmektedir.

Piyasa sartlan iyilestikce 6zellestirmeye yeni ivme kazandiracagiz. POAS (petrol
dagitim sirketi) hisselerinin ikinci halka arzina iliskin siire¢, planlandig1 gibi, Mart
ayinda tamamlanmistir. Boylelikle, sirket hisselerinin %16.5’1 karsiliginda 167
milyon ABD Dolar1 temin edilmistir. Piyasa kosullar1 dogrultusunda Haziran ay1 sonu
itibariyle bitirmeyi hedefledigimiz TUPRAS hisselerinin iigiincii halka arzina iliskin
hazirliklarrmiz da devam etmektedir. TUPRAS'ta ¢cogunluk hissenin 6zel miilkiyete
gecmesini saglayacak olan en az %16'likk bir kismin halka arz edilmesini
planlamaktayiz. Ayrica, TEKEL'in tiitiin ve alkollii iceceklerle ilgili isletmelerinin
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yeniden yapilandirma ve sirketlesme calismalari ile Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S.nin 0Ozellestirme stratejisinin belirlenmesi konularindaki caligmalar devam
etmektedir. Tiirk Telekom ile ilgili bir 6zellestirme plani, 6ngoriildiigii gibi Nisan ay1
icerisinde Bakanlar Kurulu'nda kabul edilecektir. Askida bulunan Isletme Hakki
Devir Sozlesmeleri’ne iligkin Anayasa Mahkemesi kararinin ardindan, Hazine
garantisi verilmesi uygun goriilebilecek yatirnmei olup olmadigi degerlendirilerek,
Hazine garantisi verilmesi kosullarini haiz olan yatirimcilar belirlenecek ve bu
yatirimcilara, sézlesmeleri Enerji Piyasalar1 Diizenleme Kurulu'nun lisans mevzuati
ve Elektrik Piyasalart Kanunu ile uyumlu kilmak i¢in yapilmasi gereken degisiklikler,
2002 yili Haziran ay1 sonuna kadar bildirilecektir. Belirlenen bu gerekli yeterlilik
kosullarini haiz projelerin disindaki tiim kamuya ait termik tiretim ve elektrik dagitim
varliklari, 2002 yili Temmuz ay1 sonuna kadar 6zellestirme kapsamina alinacaktir.
Ayrica, uygun goriilen sozlesmelerden 2003 yili Ocak ay1 sonuna kadar finansman
temin edilememis olanlar iptal edilerek, ilgili varliklar 2003 yili Subat ay1 sonuna
kadar o&zellestirme kapsamma alinacaktir. Ozellestirme &ncesindeki yeniden
yapilandirma islerine iliskin olarak ise, Ozellestirme Idaresi, portfoyiinde bulunan iki
denizcilik sirketini birlestirmis, dort diger sirketi de Silimerholding biinyesinde
birlestirme karar almistir. Ayrica, bir turizm sirketi kisa siire i¢inde tasfiye edilecektir.
Bu adimlar sonucunda, isletme maliyetleri ve genel giderlerden 6nemli miktarda
tasarruf saglanmasi beklenmektedir.

Is ortamnin iyilestirilmesine yonelik ¢abalarimz devam etmektedir. Yatirim
tesviklerinin alinmasi siirecinde gerekli olan belge sayisinin azaltilmasina iliskin
mevzuat hazirlanmis, giimriiklerdeki islemlere iligkin olarak ¢alisanlarin ahlaki gérev
ve uygulama esaslar1 uygulamaya alinmis, ve Tirk Patent Enstitiislinlin
giiclendirilmesine iliskin yasal degisiklikler Bakanlar Kurulu'na sunulmustur. Ayrica,
yabanct personeli de kapsayacak sekilde ise alimlari kolaylastiracak, dogrudan
yabanci sermaye ile ilgili yeni bir kanunun ve ilgili yasal belgelerin hazirlanmasina
baslamis bulunmaktayiz. Bununla birlikte, Subat ayinda Hazine Miistesarligi’nin
catis1 altinda olusturulan Yatirimer Iliskileri Ofisi, Nisan ayinda interaktif bir web
sitesi kuracaktir. Son olarak, Tiirkiye’yi bir yatirim bolgesi olarak daha cazip kilmak
ve uluslararast bakis agilarindan faydalanmak iizere, Yatirnmci Konseyi’nin ilk
toplantistnin Haziran 2002'de yapilmasi planlanmaktadir. Belli basl uluslararasi
sirketlerin {ist-diizey yetkililerinden olusacak olan Konsey’in, kurulusunu miiteakip,
yillik olarak toplanmasini beklemekteyiz.

Kamuda seffaflik, eylem plammmizin asama asama hayata gecirilmesiyle
gelistirilecektir. 13 Subat’ta Bakanlar Kurulu seffaflik ve iyi yonetisimi artirmak
amaciyla olusturulan bir eylem planii ayrintilariyla agiklayan bir kararnameyi kabul
etmistir. Bu plan, kamu harcama yonetimi ve kamu hizmeti reformunu da kapsayan
genis kapsamli bir kamu sektorii reformunun bir parcasidir. Bu planin hayata
gecirilmesini saglamak amaciyla, kamu sektorii reformu igin olusturulacak bir
Bakanlar Diizeyinde Yonlendirme Grubu’nun yanisira, bu Yonlendirme Grubu’na
seffaflig1 ve iyl yonetisimi artirma eylem planini hayata gecirme konusunda destek
saglayacak bir alt komite, 2002 yil1 Nisan ay1 sonuna kadar olusturulacaktir (yeni bir
yapisal Kkriter). Kamu idaresi reformu konusunda devam eden c¢alisma
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hizlandirilarak, programin daha sonraki gézden gecirmelerinde bu alanda ek kriterler
tespit edilecektir. Bu asamada, seffafliin artirilmasi i¢in asagidaki adimlar
belirlenmistir:

(1) seffaflik ve iyi yonetisimi artirmak amaciyla yukarida bahsedilen eylem planinin,
ve (i) IMF ile istisare edilerek hazirlanan ekonomik verilerin kalitesine iligkin
Standard ve Kurallarin Karsilanmasi Raporu’nun yayimlanmasi,

memurlarin ve kamu idarecilerinin gorevlerini ifa ederken uyacaklari etik gorev ve
uygulama esaslaria iliskin kanunun 2002 yili sonuna kadar ¢ikarilmasini (yeni bir
yapisal kriter) icerecek bir sekilde kamu personel sisteminin iyilestirilmesi; ve
vatandaslarin bilgi isteme hakki ve kamu kurumlarinin bilgi saglama yilikiimliiliigiinii
belirleyen Bilgi Edinme Ozgiirliigii Kanunu'nun 2002 y1li sonuna kadar hazirlanmasi
suretiyle bilgiye erisim imkanlarinin artirilmasi.

Fon tarafindan desteklenen tiim yeni programlar icin zorunlu tutulan ve IMF
tarafindan saglanan kaynaklarin yerinde kullanildigimi teyit etmeye yonelik
calisma kapsaminda, Merkez Bankasr’nin kontrol, muhasebe, raporlama ve
denetim sistemlerinin seffafligim ve etkinligini daha da gelistirecek bir plan
olusturulmustur. Merkez Bankasi, Uluslararasi Muhasebe Standardlariyla uyumlu,
denetlenmis mali hesap raporlarini, 2001 yilina iliskin raporlardan baslamak {izere,
yayimlayacaktir. 2002 yili mali raporlarindan itibaren Merkez Bankasi Fon'daki
pozisyonu ve Hazine ile olan iliskileri konularinda aciklama yapacak, ve dagitilacak
kar miktar1, gerceklesmis kardan gergeklesmemis zararin ¢ikarilmasiyla elde edilecek
tutarla smirlandirilacaktir. Merkez Bankasi, mevcut denetim komitesinin islevini
artiracak, ve bundan boyle, tuttugu bagimsiz denetim firmasma her zamanki
gorevlerin yaninda, IMF’ye rapor edilen veriler ile denetlenmis mali hesaplarin
tutarliligini gézden geciren (6zellikle, para tabani, net uluslararasi rezervler ve net i¢
varliklar kalemlerini kapsayacak sekilde) bir ek rapor hazirlanmasi gorevini de
verecektir. Bu baglamda, 15 Mayis 2002°ye kadar Merkez Bankas1 mevcut bagimsiz
denetim firmasindan boyle bir rapor hazirlamasini isteyecek ve bu raporu 15 Temmuz
2002'ye kadar yayimlayacaktir (yeni bir yapisal performans kriteri). Ayrica, 15
Mayis 2002’ye kadar Merkez Bankast ve Hazine Miistesarligi, Merkez
Bankasi/Hazine Miistesarlig1 ile Fon arasindaki iliskileri acgikliga kavusturacak bir
Mutabakat Zapti ¢ikartacaktir. Ayrica, Merkez Bankasi yeni bir yodnetmelik ve
uygulama plan1 olusturarak i¢ denetim fonksiyonunun yeniden yapilandirilmasini
2002 il sonuna kadar tamamlayacaktir. Bunu saglamak {izere, Merkez Bankasi (i)
Teftis Kurulu’nun hazirladig1 I¢ Denetim Mesleki Uygulamalarma iliskin Standartlar
dogrultusunda, denetim fonksiyonunun misyonu, kapsami, hesap verilebilirligi,
bagimsizligl, sorumlulugu ve yetkisini detayli olarak belirleyecek yeni bir yonetmelik
cikaracaktir. Ayn1 zamanda, Merkez Bankasi (i1) personel ihtiyaclari, hiyerarsik yapi,
denetim kapsami ve risk degerleme metodolojilerini tanimlayan ve i¢ denetim el
kitabt ve hizmet i¢i e8itim programi gelistirilmesini iceren bir uygulama planm
hazirlayacaktir ((i) ve (ii) no.lu bu 6nlemler yeni bir yapisal performans kriteridir).
IMF'den saglanan kaynaklarin yerinde kullanildiginin teyidine iliskin ¢aligmalar
kapsaminda, yabanci para yonetimi ve program verilerine iliskin olarak 2002 yili
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sonu itibariyle yapilacak bir i¢ denetim, 15 Mayis 2003'e kadar tamamlanacaktir (yeni
bir yapisal Kriter).

20. Son olarak, programmmzin yapisal ve sosyal bilesenleri icin Diinya
Bankasr’ndan destek almaya devam edilecektir.

En iyi dileklerimizle,

Kemal Dervis Stireyya Serdengecti
Devlet Bakani TCMB Baskani



