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Béyle seckin bir dinleyici grubuna hitap etmek benim i¢in gergek bir ayricaliktr. Dis Ekonomik iliskiler
Kurulu'nun biinyesinde faaliyet gosteren Tiirk- Amerikan Is Konseyine ve Tiirk Amerikan Derneklerine, bana
Tiirkiye ekonomisini degerlendirme firsatim verdikleri icin tesekkiir etmek isterim. Ekonomimizin son 20 yilda
yasadig dalgalanmalar1 agiklamaya, Danimarkah Filozof Saren Arby Kierkegaard'm bir deyisi ile baglamak
istiyorum: "Hayat geriye bakarak anlagilabilir, ancak ileriye bakarak yasanmahdir."

Son 20 yildaki gelismelere baktigimizda, Tiirkiye ekonomisinin, 1980 baslarmda uygulamaya konan yapisal
degisim programu ile dikkat ¢ekici bir gelisme gosterdigini sdyleyebiliriz. Bu programm temel amaci,
ekonominin disa acilarak ve devletin ekonomik aktivite icindeki agirhgm azaltarak kaynak dagihmmda piyasa
mekanizmasmmn roliinii artrmak seklinde nitelendirilebilir.

Simdi, ekonomimizin art1 ve eksilerine deginmek istiyorum. Oncelikle pozitif yonleri ile baslayacagm:

Tiirkiye'de uzun donem biiyiime oram yiizde 4'lin lizerinde gerceklesmektedir.

GSYIH'nm yapis1 son 20 yilda énemli dlgiide degismistir. Tarmsal iiriinlerin pay1 azalrken sanayi
tirtinleri ve hizmet sektoriiniin pay1 artngtir.

Yapisal degisim programi, kaynaklarm daha etkin kullanmu ve artan {iretkenlige yol agmustir. Son 10
yilda iiretkenlik yilda yiizde 2 oraninda biiylimektedir.

Toplam yurt i¢1 tasarufflarm GSMH'ya oram 1980'deki yiizde 10'dan, 1990'da yiizde 20 seviyesine
cikmustr.

Ozel sektoriin dinamizmi yalnizca gelismis bdlgelerde degil, Anadolu'da da gdzlenmektedir. Sabit
sermaye olusumunun hemen hemen tamamu 6zel sektor tarafindan gerceklestiriimektedir.

Tiirkiye'de issizlik oram ortalama ylizde 7 ila 8 arasmda degismektedir. Bu oran niifus artis oranmmiz ve
genel ekonomik sartlar dikkate alindiginda kabul edilebilir bir orandir. Baz1 OECD iilkelerinde bu oran
ylizde 12'ye ¢ikmaktadr.

1980' yillar boyunca, Tiirkiye ekonomisinin itici giicti dis ticaret olmustur. Tiirkiye'nin dis ticaretteki
basaris1 ihracatta uygulanan tesvikler ve vergi indirimlerinden kaynaklanmaktadir. 1996 yilinda ihracat
gelirlerinin 25 milyar ABD dolar, ithalatin ise 45 milyar ABD dolar1 olmasi beklenmektedir.
Uluslararasi ekonominin GSMH i¢indeki pay1 yiizde 40 civarmdadir.

Thracatmn yapisi da son 20 yilda degismistir. Tarmsal iiriinlerin thracattaki pay1 yiizde 57'den yiizde 11'e
diiserken, smai iirtinlerin pay yiizde 87'ye ¢cikmustir. Dis ticaretteki liberallesme ithalat patlamasma yol
acsa da, Tiirkiye'de kronik cari iglemler agig1 yasanmams, agiklar makul seviyelerde kalmustir.



Ne kamu sektorii ne de 6zel sektor dis borglarm geri 6deyemeyecegini bir an olsun aklna
getirmemistir. Dig borg servisi, onemli yabanci sermaye girisi olmadigi donemlerde bile zamaninda
yapimistir. 1995 yilinda dis borg¢ ana para ve faiz 6demeleri cari islem gelirlerinin yiizde 25' ile finanse
edilmistir. Tiirkiye 6demeler dengesi yoniinden dis borg servisinde fazla sorun yagamamaktadir. Resmi
rezervlerimiz 17 milyar ABD dolarma ulasirken, bankacilik da dahil, sistemin déviz rezervleri 28 milyar
ABD dolari olarak ger¢eklesmistir.

Son 3 yiln herbirinde faiz dis1 biitce dengesi GSMH'm yiizde 2 ila 4'i oraninda fazla vermektedir. Son
15 yilda - 1994 yili hari¢ - kamu sektorii gelirleri enflasyon oranmnm tizerinde artmstir.

1990'larm basindan itibaren, Kamu Sektorii Bor¢lanma Gereksmimi'nin yapisi degismistir. Biitge
aciklar ve faiz 5demelerinin finansman geregi, 1980'lerde agrlikh olan KiT'lerin finansman ihtiyacmnm
yerini almigtir.

I¢ borglarm GSMH'ya orani ¢ok da yitksek degildir. 1995 yilinda bu oran yiizde 20 olarak
gerceklesmistir.

Serbest piyasa geregi yeni finansal kurumlar olusturulurken, digerleri de piyasa sartlarma uyarlanmustir.
Bu kurumlar, Merkez Bankasi, mali aracilar, altm ve tahvil piyasasi gibi, serbest piyasa sartlarma gore
cahsmaktadrr. Etkin mali araglarm gelisimi yavas, fakat istikrarh olmustur.

Tiirk tahvil piyasasi diinyada gelisen piyasalar i¢cinde en etkin olanlardan biridir. Yabanci portfoy
girisleri hisse fiyatlarmmimn yiikselmesine neden olmustur. Mali aracilikta tahvil piyasasmmn agirhg: hizla
artmaktadir. Nitekim tahvil piyasasi kapitilizasyonunun GSMH'ya oran1t M2Y/GSMH orania
yaklagmaktadir.

Tiirk mali sistemine bankacihk sektorii hakimdir. Diger yandan, mali ara¢ ¢esitlerinin artmasi, Tiirkiye'nin
uluslararas1 mali piyasalara entegrasyonunun arttigmi gostermektedir. Tiirk bankalarnin sermaye yeterliligi ve
problemli krediler durumunda iyilesme goriilmektedir. Bankacilik sistemimiz 1994 krizini basari ile atlatmustir.

Ekonomimizin olumlu yanlarm bu sekilde 6zetledikten sonra, konunun bagka boyutuna, diger bir deyimle
¢o6zmek zorunda oldugumuz ekonomik sorunlarmiza gegmek istiyorum.

Son 20 yildrr siirekli yiikksek enflasyon Tiirkiye'nin en 6nemli problemi olmustur. Biitge aciklart ve
enflasyonist bekleyisler lilkemizde enflasyonu besleyen temel unsurlardir.

Yillardir kamu sektorii gelirleri, giderlerinin gerisinde kalarak, kamu agiklarma neden olmaktadir. 1994
yih 6ncesinde faiz dis1 biitge dengesi bile agik vermistir. 1995 yilindan itibaren ise faiz dis1 kamu
harcamalar faiz gelirleri ile finanse edilebilmektedir. Fakat borg-servis 6demeleri i¢in hala yeni
bor¢lanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger bir deyimle, kamu sektorii 6nceki agigmi finanse etmek icin
yeni aciklar yaratmak zorunda kalacak bir kisir dongiiye girmistir: Bu da "borg-tuzagi" seklinde
nitelendirilebilir.

Tiirkiye'nin 6demeler dengesi cari agiklar1 dalgah bir yapiya sahiptir. Bazen yiiksek agiklar veren bazen
fazlahga ulasan cari islemler dengemiz vardr. Istikrarh bir ekonomi ise cari dengesinde ufak agik veya
fazlalar gostertr.

Sosyal giivenlik sistemimizdeki finansal kétiilesme karsi karstya oldugumuz diger bir sorundur. Daha
onemlisi, sosyal glivenlik sisteminin mali yonetimindeki zayifiklar biit¢e aciklarmm artigma neden
olmaktadr.

Ekonomideki iglemlerin cogunda "kisa vadecilik" anlayis1 egemendir. Bu da ashnda yiiksek enflasyonun
bir tirtiniidiir.

Ozellestirme yasas1 parlamentodan ge¢mesine ragmen; hala bankacihk sektorii ile imalat sektdriimiize
ait gemi yapmm, demir yollari, petrol ve petrol {iriinleri gibi bolimlerin yaklagik yarisi kamunun elindedir.
Ayrica, kamu tarafindan yonetilen isletmelerdeki verimsizlik de dnemli bir ekonomik sorundur. Bu
oluisum kamu agiklarma katkida bulunmaktadir.

Egitim hizmetleri sayisal olarak artsa da niteliginin yiikseltiimesi ihtiyact devam etmektedir. Egitim



hizmetlerine yeterli kaynak aktarilamamasi nedeni ile hizmetlerin diisiik olan kalitesi, i¢ gocler ve niifus
artisi ile daha da azalmaktadir.

¢ Saglik hizmetleri yetersiz ve dagilm dengesizdir.

e Alt yap1 cahismalar1 hem nitelik hem nicelik olarak yetersizdir. Ozel sektdriin alt yap: yatrmlarma daha
genis caph katilm saglanmahdir.

e Yurt i¢i faizler hala ¢ok yliksektir ve reel olarak pozitiftir.

¢ Vergi toplanmasmdaki yetersizlik, blitce aciklarmm artisma katkida bulunmaktadir.

¢ Mali sistemimiz Kamu Sektorii'niin Borglanma Geregi ile kiyaslandiginda hala kiiciiktiir.

* Merkez Bankasi bagimsizh§ hentiz tam olarak gergeklesmemistir.

Ekonomimizin karsilastigi sorunlari bu sekilde belirledikten sonra sorunlarm ¢6ziimii i¢in gereken dnlemleri
belirtmek isterim.

Herseyden 6nce istikrarh makroekonomik politikalarm uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle Avrupa Birligine
tiyelik yolunda, politikalarmizin Giimriik Birligi amaglari ile uyumlu olmasi bir 6n sarttir. Makroekonomik
politikalar, diisiik enflasyonda siirdiirtilebilir bir biiylimeyi hedeflemelidir. Kamu aciklarmda kalict azalma ve
kamu sektoriiniin etkinlestirimesi - 6zellestirme ile beraber- enflasyonla miicadelenin temel taglarmi
olusturmahdir.

Kamu agiklarma karst miicadelenin ilk asamasi 6zellestirmedir. Ozellestirme, etkinligin artirimas1 amacma
yonelik en dnemli politikadir. Ozellestirmeye iliskin yasal diizenleme gegen yil parlamentodan gegmistir.
Ozellestirme faaliyetlerinin bu yil hizlanmas1 beklenmektedir. Bu beklenti heniiz ger¢eklesmese de, etkin ve
hizh bir 6zellestirmeye gecilmesi bir gerek olarak ortada durmaktadir.

Deneyimler, istikrar politikalarmda esas olarak iki unsura isaret etmektedir. Birincisi, kamu sektoriiniin mali
disiplininin saglanmasi, ikincisi ise parasal disiplinin korunmasidir. Parasal disiplin ise Merkez Bankast'nin net i¢
varlklarmm artigmmn kontrol edilmesi ve giderek Merkez Bankasr'nin likidite miktarmi kontrol ederek mali
piyasalarda istikrar saglayabilmesi i¢in yeterli bagimsizliga sahip olmasi anlamma gelmektedir.

Istikrar politikalarmm en temel dzelligi yapisal reformlarla desteklenmesidir. Ekonomik alt yapi iktisadi iliskileri
tam olarak yanstamadiginda yapisal reformlara ihtiyag duyulmaktadir. Bu durumda yapisal reformlar yardmm
ile kurumlar yeniden yapilandirilir. Bu reformlarm bir giinde gergeklesmesi beklenemez; bunlart
gerceklestirmek kuskusuz zaman alacaktir. Bu agsamada bir yapisal reformun temel 6zelliklerini kisaca
belirtmekte yarar goriiyorum.

Bir yapisal reformun en 6nemli unsuru kamu agiklarmi azaltacak onlemlerdir. Kamu sektoriiniin ekonomik
islevlere katilmin azaltmak ve kamu sektorii tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin etkinligini artrmak kamu
aciklarmm azaltilmasma en 6nemli katkiy1 yapacaktir.

Vergi tabanm genigletecek ve etkin vergi toplanmasmi saglayacak bir vergi reformu da kamu agiklarmmn
azaltilmasma yardimci olacaktir.

Mali sektdr; denetim ve gdzetim sisteminin etkin hale getirilmesi, kamu bankalarmmn 6zellestiriimesi ve mali
arag cesitlerinin artrilmasi ile giiclendirilebilir.

Kamu yatrmlar1 daha ¢ok biiyiik alt yap1 yatrmlarma yonelmeli, egitim ve saglik hizmetlerinin gelistiriimesine
daha fazla kaynak aktarilabilmelidir. Ozel sektdriin bu tiir yatmrmlara daha ¢ok katimmm saglanmasi
gerekmektedir.

Tiim bu yapisal reformlar, etkin bir kamu finansmam ile uyumlu para ve kur politikalari ile desteklenmelidir.
Kamu agiklarmi kontrol altna alabilirsek parayi kontrol edebiimek daha kalici ve itibarh olacaktr. Hig



stiphesiz parasal kontrol, mali piyasalarda istikrarin saglanmasmin esasm teskil etmektedir.
Bu cergevede merkez bankalarmm bu sorunlarmn ¢oziimiine katkilar1 konusuna da deginmek isterim.

¢ Merkez bankalarmm ashi gorevi enflasyonu 6nlemektir. Fiyat istikrarmm saglanmasi1 bagimsiz bir merkez
bankasmimn yapacag islerin bagsnda gelir. Benim i¢cin bagimsizlik, Merkez Bankasi'nin hiikiimet, DPT,
Hazine gibi kurumlarla birlikte hazirladig ekonomik programin uygulanmasmda bagimsiz hareket etmesi
ve hiikiimetin mali ve ekonomi politikalarmm olusumuna katkida bulunmasi seklinde 6zetlenebilir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 bu konularda 6nemli adimlar atmistir. Merkez Bankasi'nin gegtigimiz
yillarda uygulamaya basladig1 ve siireklilik kazandirdig: bir seri para progranu bu konuya 1yi bir 6rnektir.
Merkez Bankasinin bu programlari orta vadeli ekonomik politikalarm temelini olusturacak bir bicimde
genisletmesinde yarar vardr.

* Merkez bankalari giivenilir ve saygmn kurumlar olmahdir.

¢ Para basma konusunda tek yetkili olma otoritesini kullanirken, akilc1 ve sorumlu davranmahdirlar.

¢ Merkez bankalar1 ekonomik istikrarm tam merkezinde olmahdir.

¢ Merkez bankasi bankacilik sektdriiniin yapilanma ve igleyisinde denetim gérevini modern ve etkin bir
bicimde yerine getirmelidir.

e Merkez bankalari, piyasalara miidahale gerektiginde hassas olmal, bu durumlarda, yapici ve
destekleyici igbirligini tegvik etmelidir. Merkez bankalar halkla iliskilere de 6nem vermelidir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nda Tiirk bankacilk sistemi ile karsilikh olarak, gelecege iliskin proje ve
faaliyetlerin bu prensipler ¢ercevesinde gerceklestirilmesi esastir. Bir para progranm Merkez Bankasi'nin
glinliik islemlerinin temelidir. Net i¢ varlklar ve diger parasal biiyiikliikler kontrol altmda tutularak, bankacilik
sisteminin saghkh islemesini saglamak amaciyla kur riski oram, karsilik ve sermaye yeterliligi orani gibi
denetleme araglan giderek giiclendiriimektedir. Merkez Bankasi erken uyart sistemi ve elektronik veri igletim
yontemleri yardmm ile bankalar tizerindeki denetimini artrmaktadir. Burada nihai amag Tiirk bankaciik
sisteminin diinya standartlarma ulagsmasm saglamaktir.

So6zlerime son vermeden dnce son yillarda diinyamizin daha entegre ve birbirine bagmbh bir iliski icinde
oldugunu belirtmek isterim. 21. ylizyihn smirsiz ve global ekonomisinde herkes i¢cin daha fazla firsat ve
sorumluluk olacaktir.

Globallesme uluslararasi mali piyasalara dogrudan ulasmamizi saglayacaktir. Ayni zamanda daha etkin ve
rekabetci bir i¢ mali piyasa olusturmamiza da katkida bulunacaktir.

Gergekten de, gelismis veya gelismekte olan higbir iilkenin global piyasalara katilimn avantajlarmdan
yararlanmayacagmi diistinmiiyorum. Fakat yine de belirtmek isterim ki, bizim gibi gelismekte olan iilkeler,
globallesmenin sundugu firsatlardan yararlanmak i¢in, makroekonomik disipline her zamankinden daha ¢ok
thtiya¢ duyacaklardir.

Globallesen diinyaya daha fazla entegrasyon ile ekonomimiz, dis alemdeki gelismelerden ¢ok daha fazla
etkilenecektir. Bu nedenle parasal istikrar, makroekonomik disiplin, etkin bir mali piyasa ve daha rekabet¢i bir
piyasa mekanizmasi uluslararasi mali piyasalara daha fazla entegre olmak isteyen lilkeler i¢in temel gereklerdir.

Smirlar kalktiginda ve ekonomiler globallestiginde, para politikalar1 ulusal olmaktan ¢ikip uluslararasi bir
kimlige biiriinecektir. Biz kendimizi bu egilimlerin disinda tutamayrz. Yukarida bahsettigim 6zellikler bugiiniin
uluslararasi kimlige sahip, ulusal merkez bankalarmm tagimasi gereken 6zelliklerdir.

Sonug olarak Tiirkiye'nin, yakmn gelecekte karsilasacag gelismelerin ¢oziimii ne cok zordur ne de ¢ok



kolaydr. Bunu saglayacak bir tek kosul vardir: o da gergekei bir kararhhkla sorunlara yaklasmaktr. Burada
Sydney J. Harris isimli Amerikah bir kdse yazarmm soziinii hatirlatmak isterim. "I[dealist kisa vadeyi dikkate
almaz, kotiimser uzun vadeyi 6nemsemez, gercekeiise kisa vadede yapilan ve yapilamayanmn uzun vadeyi
belirledigine manr".



