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Giris'

Tiirkiye ekonomisi, gerek yerel ve gerekse global faktorlerin etkisiyle kriz sonrasi
donemde 6nemli bir degigim siirecinden ge¢mektedir. Bu siireg, yiiksek enflasyonist donemde
uzunca bir siiredir yasayan hanehalki ve firmalarin edindigi bazi davranig kaliplarinin
degisimi, AB’ye liyelik siireci ve Asya-Pasifik ekseninde bir iiretim {issii ve modelinin ortaya
¢ikmasi seklinde kendini gostermektedir.

Yasanan bu es anli degisim uluslararasi likidite bollugu ile birlesince, ortaya ¢ikan
yeni kur ve fiyat seviyesinin Tiirkiye’deki iiretim modelini etkiledigi anlasilmaktadir. Bu etki
ozellikle “fason” iiretim modelinin yaygin oldugu sektorlerde daha belirgin olarak ortaya
cikmigtir. Ara ve yatinm mali ithalatinin artmasi, ihracat/ithalat oranlarmin yiikselmesi,
dahilde/harigte isleme rejimi kapsaminda yapilan ticaretin islem hacimlerinin artmasi bu yeni
iiretim modelinin ip uglar olarak goriilmektedir. Diger taraftan, {liretim modelindeki bu
baskalasima paralel olarak iiretimi gergeklestiren firmalarin yapisi da degisime ugramaktadir.
Ozellestirme, devir-birlesme, yabanci katilimi gibi faaliyetler kurumsallasma ve o&lgek
ekonomisini 6n plana ¢ikarmakta, bu dissalliklarin etkilerini dengeleme konusunda firmalar
zorlamaktadir.

Uretim modelinde ve daha 6zelde firma yapilarindaki bu baskalasimin istihdam
tizerinde dogrudan etkilerinin olmasi beklenir. Bu c¢alisma, Tiirkiye’de isglicii piyasast
yapisinin sozkonusu yerel ve global gelismeler ¢ercevesinde nasil bir degisim gosterdigi ve bu
gelismelerden ne derece etkilendigini arastirmaya yoneliktir. Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin
yapist ortaya konulmak suretiyle, isgiicii piyasasinin sézkonusu yerel ve global gelismelere
uyum giiciiniin incelenmesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de istihdam ve yapisindaki degisimi analiz etmek i¢in kullanilabilecek ilk
kaynak, TUIK tarafindan aciklanan Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA) sonuglaridir. Bu
calismada sozkonusu anket sonuglarina ilave olarak, sosyal giivenlik kuruluslarinin veri
tabanlarmin da kullanilmasi suretiyle, isgilicii piyasasindaki gelismelerin daha yakindan
analiz edilmesi hedeflenmektedir. Bu sekilde, ozellikle “kayitli istihdam” gelismeleri
konusunda daha net ipuglarinin elde edilebilecegi diisiiniilmektedir.

Calismanin birinci bolimii, hanehalk: isgiicii anketi sonuglarina dayanilarak
Tiirkiye’de niifus ve isgiiciiniin yapisinin ortaya konulmasma ayrilmustir. ikinci bdliimde,
Tiirkiye’deki iggiicii yapisi veri alindiginda mevcut issizlik oranlariin sorunlari tanimlama
konusundaki yeterliligi degerlendirilmektedir. Uciincii boliimde ise istihdamin kalitesi
tartisilmakta ve bu baglamda kayitli ve kayit dis1 istihdamin nitelikleri arastirilmaktadir.
Dordiincii  boliim, sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak ¢aligan aktif sigortali
istatistiklerinden yararlanilarak, anket sonuclarina alternatif olarak kayitli istihdamin
biiytikliik ve nitelik a¢isindan yeniden ortaya konulmasia ayrilmistir. Bu sekilde elde edilen
yeni kayith istihdam biiyiikliigii ile anket sonuclarinin karsilagtirmali analizi yapilmaktadir.
Son boliimde ise genel bulgu ve degerlendirmeler 6zetlenmistir.

! Goriis ve degerlendirmeleri igin Merkez Bankasi Danigmani Sn. Zafer Yiikseler’e tesekkiirii bir borg bilirim.
Bu ¢aligmada yeralan fikirler yazarina aittir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin goriislerini yansitmaz.



Birinci Boliim
Tiirkiye’de Niifus ve Isgiiciiniin Yapisi

Saglikli ve etkin bir isgilicii piyasasi, stirdiiriilebilir kalkinma ve refah agisindan
vazgegilmez bir 6n kosuldur. Bu agidan iggiicii piyasasinin yap1 ve niteliklerinin bilinmesi ve
bu yapi ve niteliklerin gelistirilmesine yonelik politikalar olusturulmasi1 onemlidir. Bu
boliimde Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin yapist ortaya konulacaktir. Tiirkiye ekonomisindeki
isgiicii ile ilgili bilgiler genel olarak TUIK tarafindan gergeklestirilen “Hanehalk: Isgiicii
Anketi” sonuglarina dayandirilmaktadir. Bu boélimde s6zkonusu anketin sonuglar
Ozetlenecektir.

1.1. isgiicii durumu

Tiirkiye’de sivil niifusun 70 milyon civarinda oldugu, bu niifusun yaklagik yiizde
30’unu okul cagindaki 15 yas altindaki ¢ocuklarin olusturdugu goériilmektedir. Bu oranin AB-
15 tilkelerinde ortalama yiizde 16 civarinda oldugu diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin oldukca
geng bir niifusa sahip oldugu daha iyi anlasilmaktadir. Buna karsilik, Tirkiye, calisma
cagindaki 15-64 yas niifus grubunda AB-15 ortalamalari civarinda bir niifus yapisina sahiptir.
65 ve lizerindeki yas grubunda ise, Tiirkiye’deki niifus AB-15 ortalamasimin oldukc¢a altinda
bulunmaktadir. 65+ yas niifus grubunun toplam niifus igerisindeki payr AB-15’de yiizde 17
civarinda iken, bu oran Tiirkiye’de yiizde 6 civarindadir. Dolayistyla Tiirkiye ile AB-15
iilkeleri arasindaki temel fark 15 yas alt1 ve 65 yas listli yas gruplarindaki farklilagmaktan
kaynaklanmakta, calisma cagindaki niifus acisindan benzeri bir yapiya sahip olundugu
goriilmektedir.

15 + yas grubunun iggiicii durumuna bakildiginda ise, Tiirkiye’de isgiicline katilim
oraninin olduke¢a diisiik oldugu, calisma ¢agindaki niifusun 6nemli 6l¢iide isgiicii piyasasinin
disinda kalmay tercih ettigi / tercih etmek zorunda oldugu gdzlenmektedir. Isgiiciine katilim
orani Tirkiye’de yiizde 51°‘ler seviyesinde kalirken, AB-15 ve OECD iilkelerinde bu oran
ylizde 70’ler seviyesindedir. Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda en diigiik isgiliciine katilim
oranina sahip iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo.1 — Isgiicii durumu

(Bin Kisi) 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

Kurumsal olmayan sivil niifus 66,187 67,296 68,393 69,479 70,556 71,428
Caligma yasindaki (15+) niifus 46,211 47,158 48,041 48,912 49,906 50,647
Isgiicii 23,078 23,491 23,818 23,640 24,289 24,557
Istihdam edilenler 21,581 21,524 21,355 21,147 21,790 22,085

- Eksik istihdam 1,591 1,404 1,297 1,143 997 835

- Diger 19,990 20,120 20,057 20,004 20,794 21,250
Issizler 1,497 1,967 2,464 2,493 2,498 2,472
Isgiiciine dahil olmayanlar 23,133 23,667 24,223 25,272 25,616 26,090

Oranlar (Yiizde)

15 yas alt1 niifus orani 30,2 29,9 29,8 29,6 29,3 29,1
15 yas ve Ustii niifus orani 69,8 70,1 70,2 70,4 70,7 70,9
Isgiiciine katilma orani 49,9 49,8 49,6 48,3 48,7 48,5
isgﬁcﬁne dahil olmayanlarin orani 50,1 51,2 50,4 51,7 51,3 51,5
Issizlik orani 6,5 8,4 10,3 10,5 10,3 10,1
Eksik istihdam orani 6,9 6,0 5,4 4.8 4,1 3,4

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi, kendi hesaplamalarimiz.
* Ocak-Agustos aylarina iligkin olarak agiklanan 8 adet anket sonucunun ortalamasini ifade etmektedir.




Tiirkiye’deki isgiicli piyasasi ile ilgili olarak anket sonuglarina yansiyan gostergeler
Tablo.1’de dzetlenmektedir. Isgiicii piyasast ile ilgili olarak 6n plana ¢ikan tespitler:

e Tirkiye’de niifus yillik ortalama yiizde 1,5 oraninda artarken, ¢alisma c¢agindaki
(15+ yas) niifus ylizde 1,9 oraninda artis gostermektedir. Bu, her yil ortalama
olarak 925 bin kisinin ¢aligma cagina gelmesi anlamina gelmektedir.

e (Calisma cagina gelmemis 15 yasin altindaki niifusun, toplam niifusun yaklagik
yiizde 30’unu olusturmasi, Tiirkiye’nin ¢ok genc¢ bir niifus yapisina sahip
oldugunu gostermektedir.

e (Calisma cagma gelmis niifusun yilizde 49’u isgiicii piyasasina girmekte (isgiicline
katilma orani1), ylizde 51’1 ise cesitli nedenlerle isgiicii piyasasina dahil
olmamaktadir (yaklasik 25 milyon kisi).

o Issizlik orani, kriz doneminde 4 puan civarinda bir sigrama gdstermis ve kriz
sonrast 4 yillik dénemde yiizde 10’luk bir bant ¢evresinde sabitlenmistir. 2000
yilinda yiizde 6,5 olan issizlik orani, 2002-2004 déneminde sirasiyla yiizde 10.3,
yiizde 10.5 ve yiizde 10,3 olarak gerceklesmistir. 2005 yilmin ilk 9 aylik
doneminde ise, bu bantin bir miktar daralma ile ylizde 10,1 civarinda seyrettigi
goriilmektedir.

e Eksik istihdam® orami ortalama yiizde 5 civarindadir. istihdam iginde
siniflandirilmakla birlikte yaklagik 1,2 milyon kisi, is degistirmeyi diisiinmekte ya
da daha fazla calismay1 arzu etmektedir.

Isgiicii stokundaki gelismeler bu sekilde 6zetlendikten sonra, 2000-2005 déneminde
isglicli piyasasindaki gelismelere yillik “akim degerler” seklinde bakilmasi, gelismelerin
yoniiniin daha yakindan analiz edilmesine yardime1 olacaktir. Bu amagla, ¢alisma ¢agina yeni
gelen niifusun isgiicli durumuna iliskin akimlara Tablo.2’de yer verilmektedir.

Son 6 yillik donemde c¢alisma c¢agmna gelen ilave niifusun iggiici durumu
incelendiginde, gerek isgiicline katilm oranlarinda ve gerekse isgiicline dahil olmama
egilimlerinde belirgin bir degisim goze c¢arpmaktadir. Isgiicii katilim orani, 2000-2002
doneminde hemen hemen ayni kalmis ve yiizde 49,6 - 49,9 aralifinda seyretmistir. Buna
karsilik, 2003 yil1 ile birlikte katilim oranlarinda ortalama olarak 1,3 puanlik bir gerileme
yasanmig ve 2003-2005 doneminde ortalama katilim orami yiizde 48,5’¢ gerilemistir.
Sozkonusu egilim degisikligini isgiicine dahil olmayan niifus gelismelerinden de izlemek
miimkiindiir.

Isgiiciine katilim orani ve isgiiciine dahil olmayanlarin oranlarinda yasanan sézkonusu
oynakliklarin boyutu, akim degerlere bakildiginda stok degerlere gére daha net ipuglan
icermektedir. Nitekim, isgiicline dahil olmayan niifusdaki yillik degisimin, calisma ¢aginda
olan niifusdaki yillik degisime oram1 2001-2002 yillarinda ortalama yiizde 53 civarinda
seyrederken, 2003-2005 doneminde yiizde 100'lere yiikselmistir. Bunun anlami, emek
piyasasma yeni giris yapanlar ile piyasada olmasina ragmen isini kaybederek is arayisina

? Ekonomik nedenlerle haftada 40 saatten daha az siire calisip mevcut iginde ya da ikinci bir iste daha fazla
stireyle ¢alismay1 arzu edenler ile mevcut isinde elde ettigi gelirin azlig1 ya da kendi meslek alaninda ¢aligma
istegi ile is degistirmeyi diisiinenler “eksik istihdam” olarak adlandirilmaktadir.



girmesi gereken niifusun (diger bir deyisle emek talebine potansiyel ilavenin) hemen tamami
emek piyasast disinda kalmakta ve “isgiicline dahil olmayanlar” olarak siniflandirilmakta ya
da son iki yilda oldugu gibi istihdam edilmektedir.

Tablo.2 — Calisma cagindaki niifus ve iggiicii durumu iliskisi

2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005*
Caligma ¢agindaki niifus - iggiicli durumu etkilesimi (Bin Kisi)

Isgiicii 23,078 23,491 23,818 23,640 | 24,289 24,557
Istihdam edilenler 21,581 21,524 21,355 21,147 21,790 22,085
Issizler 1,497 1,967 2,464 2,493 2,498 2,472

Isgiiciine dahil olmayanlar (ido) 23,133 23,667 24,223 25,272 25,616 26,090

Toplam (=Calisma ¢agindaki niifus) 46,211 47,158 48,041 48,912 49,906 50,647

Isgiicii durumundaki yillik degisim (Bin Kisi)

Isgiicii 413 327 -178 649 268
Istihdam edilenler -57 -170 -207 644 204
Issizler 470 497 29 5 -26

Isgiiciine dahil olmayanlar (ido) 533 557 1,048 343 476

Toplam (=Calisma ¢agindaki niifus) 946 884 870 992 741

Isgiicii durumunda yillik akim degerler (Bin Kisi)

Calisma ¢agina ilave girigler 946 884 870 992 741

ilave girislerin dagilim [(-) azals] 946 884 870 992 741
Issizlerdeki artis/azalis 470 497 29 5 -26
Istihdamdaki artis/azalis -57 -170 -207 644 204
Isgiiciine dahil olmayanlarda artis/azalis 533 557 1,048 343 476

Caligma ¢agina ilave girigler ile “ido” arasindaki iliski (Yiizde)

Ido / Tlave giris 56,3 63,0 120,5 34,6 64,2

Ido / (flave giris + istihdam degisimi) 53,1 52,8 97,3 98,6 106,5

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi, kendi hesaplamalarimiz.
* Ocak-Agustos aylarina iliskin olarak aciklanan 8 adet anket sonucunun ortalamasini ifade etmektedir.

Son donemde emek talebine potansiyel ilavelerin hemen tamaminin isgiicii piyasast
disinda kalmay:1 tercih etmeleri, sézkonusu potansiyelin tanim geregi issizlik oranlarina
yansimamasina neden olmaktadir. Bu agidan, isgiicli piyasasindaki gelismeleri daha iyi analiz
edebilmek ve degerlendirebilmek igin, calisma c¢agindaki niifusa ilavelerin neden ig
aramayarak iggiictine dahil olmamayi tercih ettiklerinin bilinmesini gerektirmektedir. Fertlerin
denek olarak ankete verdikleri cevaplar geregi kendilerini “igsiz” kategorisine degil,
“iggiictine dahil olmayanlar” kategorisinde siniflandirmasinin nedenlerinin ortaya konulmasi
onemlidir. Ornegin kadin bir denegin kendisini ne zaman “ev kadim”, ne zaman issiz olarak
tanimladiginin bilinmesi 6nemlidir.

1.2. isgiiciine dahil olmayanlar

Tiirkiye’de her yil ortalama 500 bin kisi isgiicli piyasasi disinda kalmayi tercih
etmektedir. Bu tercihi yapan niifusun cinsiyet dagilimina baktigimizda ortalama yiizde
73iiniin kadn, yiizde 27’sinin ise erkek oldugu goriilmektedir. Istihdama dahil olmayanlarin
yarisindan fazlasinin ev kadim1 olmasi da kadmlarin bu agirligini dogrulamaktadir. Aile
biit¢esine katkida bulunma isteginden olsa gerek, krizi takip eden yillarda kadinin daha fazla
isgiicine dahil oldugu, genel olarak kadin ve daha 6zelde ev kadinlarinin isgiiciine dahil
olmayanlar i¢inde agirhiginin azaldig1 géze ¢arpmaktadir.

Diger taraftan, isgiiciine dahil olmayan niifusun biiyliik olgiide kentsel alanlarda
yasadigr anlagilmaktadir. Kirsal alanlarda yasayip, isgiiciine dahil olmadigini ifade eden
niifusun orani ortalama yiizde 33 civarinda iken, kentsel alanlarda yasayanlarin payi yiizde
67’ler seviyesindedir.



Tablo.3 — Isgiiciine dahil olmayan niifusun bilesenleri

(Bin Kisi) 2000 2001 2002 2003 2004 2005*
Isgiiciine dahil olmayanlar, kent 15,452 15,962 16,235 16,828 17,098 17,237
Is aramayip, isbasima hazir olan 730 697 643 584 694 965
Mevsimlik ¢aliganlar 83 115 146 144 135 124
Ev igleriyle mesgul olanlar 8,412 8,574 8,524 8,762 9,179 9,019
Ogrenciler 2,261 2,336 2,440 2,665 2,453 2,480
Emekliler 1,839 1,971 2,175 2,321 2,205 2,209
Calisamaz halde bulunanlar 1,007 1,005 1,003 1,093 1,299 1,332
Digerleri 1,120 1,264 1,304 1,259 1,133 1,107
Isgiiciine dahil olmayanlar, kir 7,679 7,706 7,987 8,442 8,516 8,853
Is aramayip, isbasima hazir olan 409 363 377 361 529 710
Mevsimlik ¢aliganlar 516 650 667 751 329 390
Ev igleriyle mesgul olanlar 3,926 3,789 3,687 3,815 4,122 3,987
Ogrenciler 638 689 750 793 830 871
Emekliler 439 484 537 661 681 678
Calisamaz halde bulunanlar 1,168 1,252 1,444 1,378 1,541 1,713
Digerleri 583 479 525 683 484 504
Isgiiciine dahil olmayanlar,Top. 23,133 23,667 24,223 25,272 25,616 26,090
Is aramayip, isbasima hazir olan 1,139 1,060 1,021 946 1,223 1,675
Mevsimlik ¢aliganlar 599 765 813 894 464 515
Ev igleriyle mesgul olanlar 12,339 12,363 12,211 12,578 13,301 13,007
Ogrenciler 2,900 3,024 3,191 3,458 3,283 3,351
Emekliler 2,277 2,455 2,713 2,982 2,886 2,888
Calisamaz halde bulunanlar 2,176 2,256 2,448 2,471 2,840 3,044
Digerleri 1,703 1,743 1,826 1,942 1,617 1,611
isgiiciine dahil olmayan, Erkek 6,025 6,349 6,768 7,174 6,854 6,970
isgiiciine dahil olmayan, Kadin 17,108 17,318 17,455 18,098 18,763 19,120
Degisim ve oranlar
Isgiiciine dahil olmayanlar, kent +510 +273 +593 +270 +139
Isgiiciine dahil olmayanlar, kir +27 +281 +455 +74 +337
Isgiiciine dahil olmayanlar, Toplam +537 +554 +1,048 +344 +476
Isgiiciine dahil olmayanlar, Kadin +210 +137 +643 +665 +357
Isgiiciine dahil olmayanlar, Erkek +324 +419 +406 -320 +116
Kir / Toplam, % 33,2 32,6 33,0 33,4 33,2 33,9
Kadin / Toplam, % 74,0 73,2 72,1 71,6 73,2 73,3
Ev Kadimi / Toplam, % 53,3 52,2 50,4 49,8 51,9 49,9
Is aramayan+mevsim., / Toplam,% 7,5 7,7 7,6 7,3 6,6 8,4

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi, kendi hesaplamalarimiz.
* Ocak-Agustos aylarina iligkin olarak agiklanan 8 adet anket sonucunun ortalamasini ifade etmektedir.

Ev kadini, emekli, 6grenci ve 6ziirlii-yasli-hastalar, isgiicline dahil olmayan niifusun
yaklasik yiizde 85’ini olusturmaktadir. Is aramamakla birlikte, ii¢ aydan uzun bir siire 6nce is
arama kanallarimi kullananlar, ig bulma {imidini yitirenler ya da is aramamakla birlikte is bas1
yapmaya hazir olanlar ile mevsimlik ¢alisanlar da yukarida ifade edildigi gibi “igsiz” olarak
degil, “isgiicine dahil olmayan niifus” olarak siniflandirilmaktadir. Bunlarin isgiicii piyasasi
disinda kalmayi tercih eden niifus icerisindeki payi, yillar itibariyle dalgalanma gostermekle
birlikte ortalama ytizde 7,5 civarindadir.

Isgiiciine dahil olmayanlara yas gruplari itibariyle baktigimizda orta yaslt bir niifus ile
karsilasiimaktadir. Isgiiciine dahil olmayanlarin toplamima bakildiginda ortalama yaslari
2000-2003 doneminde 38 olarak hesaplanmaktadir. Bu yas, isgiicli piyasast diginda kalmay1
gerektirecek bir yag grubu degildir. Tirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifusun ortalama yasinin
37 civarinda oldugu da disiiniildiigiinde, isgiiciine dahil olmama gerek¢esini
aciklamamaktadir. Isgiiciine dahil olmayanlarin genel egitim seviyelerine bakildiginda,
ortalama olarak 5,5 yillik bir egitim aldiklari, diger bir deyisle cok biiyiik 6lciide ilkokul



diizeyinde 5 yillik temel egitim aldiklart gézlenmektedir. Calisma ¢agindaki niifusun ortalama
6,4 yil, toplam istihdamin ortalama 7,1 yil egitim aldiklar diisiiniildiigiinde, isgiicli piyasasi
disinda kalanlarin goreceli olarak daha diisik bir egitim seviyesine sahip olduklari
anlagilmaktadir.

Kutu.1 — isgiiciine dahil olmama nedenleri ve diger iilke deneyimleri

Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda 15-64 yas grubunda en diisiik isgiicine katilim oranina (Labour
force participation rate) sahip iilke oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ye en yakin isgiiciine dahil olmayan
niifus oranina sahip iilkeler olarak Macaristan, italya, Meksika ve Polonya gbze carpmaktadir. Tiirkiye
ile Tirkiye disinda en diigiik oranlara sahip sézkonusu dort iilke ortalamalari arasinda 1,2 kat fark

oldugu goriilmektedir.
Isgiiciine dahil olmayanlarin oram (Yiizde)
2000 2001 2002 2003 2004

AB-15 30,5 30,5 30,1 29,8 29,2
Toplam OECD 29.9 30,0 30,0 30,2 29.9
Kore 35,8 35,3 34,6 34,7 34,0
Polonya 34,2 343 35,2 35,8 35,8
Meksika 37,7 38,5 38,4 38,8 37,2
Italya 39,7 39,3 38,8 38,4 37,5
Macaristan 40,1 40,4 40,3 39,4 39,5
Tiirkiye 47,6 47,7 47,7 48,9 48,5

Kaynak: OECD Employment Outlook 2005.

Tiirkiye’de isgliciine dahil olmayan niifusdaki yiiksek seviyenin olasi nedenleri asagidaki gibi
sayilabilir:

o {5 bulma {imidi kalmayan fertlerin (kadin ve erkek) is aramadan vazgegerek isgiiciine dahil
olmamasi,

e Ucretlerdeki diisiikliik nedeniyle isgiicii piyasasi disinda kalmayi, ev isleri ve ¢ocuk bakim
suretiyle aile biit¢esine daha fazla katkida bulunulacagina inanilmasi,

o Kayitdisi istihdamin yaygin olmasi nedeniyle, dzellikle kadmlarin ¢aligilmas: durumunda bile
sosyal giivenlik semsiyesi altina girememesinin yarattigi isteksizlik,

e Koyden kente goglerin kadinlari isgiiciinden uzaklastirmasi,

e Emeklilik yasinin 6zellikle dnceki uygulamalarda diisiikliigii nedeniyle erken yasta emekliligin
tercih edilmesi,

® Ortalama egitim diizeyinin uzamasi ve isgiicliniin egitim diizeyinin diisiikliigii,

e Tiirkiye’de mevsimlik (part-time) ¢alisma kiiltiiriiniin  kisithligi nedeniyle, tamamen isgiicli
piyasasi disinda kalinmak zorunda olunmasi.

Isgiiciine katilim oranlar1 ya da isgiiciine dahil olmayan niifus oram OECD iilkeleri ortalamalarina
yakinsadikea, orta ve uzun vadede Tiirkiye’de issizlik oranmin yiikselmesi, diger bir deyisle daha fazla
insana is sahasi agilma gereginin ortaya ¢ikmasi beklenmelidir. Orta ve uzun vadede Tiirkiye’ nin isgiicli
acisindan uyum maliyetinin goreceli olarak daha yiiksek olacagi diistiniilmelidir.
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Tablo.4 — Yas gruplar itibariyle isgiiciine dahil olmayanlar

2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003
Toplam (Bin kisi) Toplam (Yiizde Dagilim)

15-19 yas 4,203 4,296 4,378 4,525 18,2 18,2 18,1 17,9
20-24 yas 3,099 3,022 3,026 3,101 134 12,8 12,5 12,3
25-29 yas 2,369 2,473 2,467 2,529 10,2 10,4 10,2 10,0
30-34 yas 1,977 2,015 2,058 2,178 8,5 8,5 8,5 8,6
35-39 yas 1,701 1,745 1,776 1,840 7,4 7,4 7,3 7,3
40-44 yas 1,553 1,607 1,639 1,700 6,7 6,8 6,8 6,7
45-49 yas 1,529 1,564 1,618 1,727 6,6 6,6 6,7 6,8
50-54 yas 1,338 1,430 1,534 1,644 5,8 6,0 6,3 6,5
55-59 yas 1,246 1,291 1,335 1,429 5,4 5,5 5,5 5,7
60-64 yas 1,269 1,281 1,278 1,340 5,5 54 5,3 5,3
65+ yas 2,849 2,942 3,115 3,259 12,3 12,4 12,9 12,9
Toplam 23,133 23,667 24,223 25,272 100,0 100,0 100,0 100,0

Is aramayip, isbasina hazir olanlar (Bin kisi) Is aramayip, isbasina hazir olanlar (Yiizde Dag.)
15-19 yas 242 185 153 135 21,2 17,5 15,0 14,3
20-24 yas 325 282 247 248 28,5 26,6 24,2 26,2
25-29 yas 188 196 204 197 16,5 18,5 20,0 20,8
30-34 yas 115 110 114 113 10,1 10,4 11,2 11,9
35-39 yas 82 87 92 78 7,2 8,2 9,0 8,2
40-44 yas 52 70 67 57 4,6 6,6 6,6 6,0
45-49 yas 47 54 56 51 4,1 5,1 5,5 54
50-54 yas 38 41 46 35 3.3 3,9 4,5 3,7
55-59 yas 26 19 24 18 2,3 1,8 2,4 1,9
60-64 yas 11 9 9 9 1,0 0,8 0,9 1,0
65+ yas 15 7 7 5 1,3 0,7 0,7 0,5
Toplam 1,139 1,060 1,021 946 100,0 100,0 100,0 100,0
Ortalama yas- Isgiiciine dahil olmayanlar toplamm 37,7 37,8 38,0 38,2
Ortalama yas- Is aramayip isbas1 yapmaya hazir olanlar 28,5 29,3 30,2 29,7

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi, kendi hesaplamalarimiz. )
Not: Ortalama yasin hesabinda ilgili yag grubunun orta degeri esas alinmistir. Ornegin, 15-19 yas grubunu
temsilen 17 yas esas alinmugtir.

Isgiiciine dahil olmayanlar i¢inde isgiicii piyasasina girme olasilig1 yiiksek olan kesim,
is aramayip i basina hazir olan kesimdir. Bu kesim, ig aramamakla birlikte, iic aydan uzun bir
siire Once ig arama kanallarin1 kullanmis olanlar ile, is bulma iimidini yitirenlerden
olusmaktadir. Dolayisiyla, is aramamakla birlikte is bas1 yapmaya her an hazir olan bir niifus
grubunu temsil etmektedir. Bu agidan, s6zkonusu kesimin ortalama yas ve egitim seviyesinin
bilinmesi, sozkonusu olasiligin tahmin edilebilmesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Tablo.4 ve 5’de sozkonusu kesimin ortalama yas ve egitim diizeyleri ayrica
hesaplanmistir. Tablolardan da goriilebilecegi gibi is aramayip isbast yapmaya hazir olanlar,
isgiicii piyasasmin disinda kalanlarin geneline gore olduk¢a geng ve egitimli bir niifus
grubudur. Ortalama yaglar1 29-30 civarinda olup, egitim seviyeleri ortalama 7,6 yil olarak
hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de toplam istihdamin ortalama yasimin 36 civarinda, egitim
seviyesinin ise 7,1 yil oldugu diisiiniildiigiinde, daha gen¢ ve daha egitimli bir kesimin isgiicii
piyasasina girememesi, onemli bir kaynak israfina isaret etmektedir.

Is aramay1p, isbas1 yapmaya hazir olan kesimin igsizlerle hemen hemen ayni egitim
diizeyine ve yas yapisina sahip olmasi alti ¢izilmesi gereken bir diger tespittir. Tiirkiye’de
igsiz olarak takip edilen niifus grubunun ortalama olarak 29 yasinda ve 7,7 yillik bir egitim
diizeyine sahip oldugu diisiiniildiigiinde, issiz olarak smiflandirilmamakla birlikte aslinda is
arama egiliminde olan kesimle biiyiik 6lciide ortiistiikleri goriilmektedir.
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Tablo.5 — Egitim durumuna gore isgiiciine dahil olmayanlar

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003
Toplam (Bin kisi) Toplam (Yiizde Dagilim)
Okuryazar olmayan 4,319 4,506 4,267 4,095 18,7 19,0 17,6 16,2
Okuryazar olup okul bitirmemis 1,251 1,288 1,395 1,492 5,4 5,4 5,8 5,9
Tlkokul 10,613 10,835 10,920 11,350 45,9 45,8 45,1 44,9
Ortaokul 2,542 2,401 2,392 2,289 11,0 10,1 9,9 9,1
Orta dengi meslek okulu 111 54 32 21 0,5 0,2 0,1 0,1
Lise 2,515 2,418 2,579 2,855 10,9 10,2 10,6 11,3
Lise dengi meslek okulu 708 844 1,039 1,135 3,1 3,6 473 4.5
Universite 567 556 620 754 2,5 2,3 2,6 3,0
Tk gretim 506 765 980 1,280 2,2 3,2 4,0 5,1
Toplam 23,133 23,667 | 24,223 25,272 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Isbasina hazir olanlar (Bin kisi) Isbasina hazir olanlar (% Dag.)

Okuryazar olmayan 60 59 60 37 53 5,6 59 39
Okuryazar olup okul bitirmemis 33 26 19 14 2,9 2,5 1,9 1,5
Tlkokul 468 455 468 409 41,1 42,9 45,9 43,2
Ortaokul 128 132 112 124 11,2 12,5 11,0 13,1
Orta dengi meslek okulu 9 4 2 - 0,8 0,4 0,2 -
Lise 265 193 170 163 23,3 18,2 16,7 17,2
Lise dengi meslek okulu 97 115 105 107 8,5 10,8 10,3 11,3
Universite 72 72 81 85 6,3 6,8 7,9 9,0
Ikdgretim 7 7 3 7 0,6 0,4 0,3 0,7
Toplam 1,139 1,060 1,021 946 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Ortalama egitim diizeyi- Isgiiciine dahil olmayanlar toplam (y1l) 5,4 5,4 5,5 5,7
Ortalama egitim diizeyi- Is aramayip isbasi yapmaya hazir olanlar (y1l) 7,6 7,5 7,4 7,8

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi, kendi hesaplamalarimiz. )
Not: Ortalama egitim diiziieyinin hesabinda ilgili egitim grubunun gretim siiresi esas almmustir. Ornegin,
Ilkokul i¢in 5 yil, iiniversite i¢in 15 yil, okuryazar olmayanlar i¢in O y1l vb. esas alinmustir.

Bu nedenle, sozkonusu kesimin ankete verdikleri cevaplarin niteligi ve/veya
uluslararas1 tanimlamalar geregi “issiz” olarak degil “isgiiciine dahil olmayan” olarak
siiflandirilmasi, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin iginde bulundugu sorunlarin oldugundan daha
hafif goriilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle muhtemel degerlendirme eksikliklerinin
ortaya konulabilmesi i¢in, takip eden bolimde klasik igsizlik oranlar1 yaninda yeni issizlik
oranlarina yer verilecektir. Tanimlanacak yeni igsizlik oranlari, igsizlik oranlarinin abartilmasi
seklinde degil, isgiicli piyasasindaki sorunlarin daha net goriilebilmesine yonelik yeni araglar
gelistirilmesi seklinde algilanmalidir.
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_ ikinci Boliim
Issizlik Oranlarinin Isgiicii Piyasasindaki
Sorunlar1 Tanimlama Yeterliligi

Tirk isglicii piyasasinda “isgiictine dahil olmama” egiliminin yiiksekligi, Tiirk
ekonomisindeki igsizligin gergek boyutunun goriilebilmesi, piyasadaki sorunlarin ve
egilimlerin daha dogru analiz edilebilmesi agisindan énemli goriilmektedir. Birinci boliimde
de ozetlendigi iizere, Tirk isgiicii piyasasinin sahip oldugu farkli yapi, issizligin boyutu
konusunda daha dikkatli degerlendirmeler yapilmasini gerektirmektedir.

Bu amagla takip eden boliimde once klasik igsizlik oranlar1 degerlendirilecek, daha
sonra Tiirkiye’de potansiyel isgiicii talebinin ortaya konulabilmesi agisindan ilave igsizlik
oranlar1 tanimlamalarina gidilecektir.

2.1. issizlik oranlar1

Kriz sonrasi donemde issizlik oraninin yiizde 10 bandina yiikseldigini, son dort yilda
belirgin bir iyilesme ya da kotiilesme gostermedigi gozlenmektedir. 2003 yilinda isgiiciiniin
yiizde 10,5’ine kadar yiikselen igsizlik orani, 2004 ve 2005 yilinda az da olsa gerileme egilimi
gostermektedir.

Tablo.6 — issizlik oranlar

2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005*
Issizlik oranlar, Yiizde
Genel igsizlik orani 6,5 8,4 10,3 10,5 10,3 10,1
Erkek igsizlik orani 6,6 8,7 10,7 10,7 10,5 10,2
Kadin igsizlik orani 6,3 7,5 9,4 10,1 9,7 9,7
Kentsel igsizlik orani 10,5 11,6 14,2 13,8 13,6 12,8
Kirsal issizlik orani 3,9 4,7 5,7 6,5 5,9 6,4
Tarim dis1 issizlik orani 12,7 15,0 15,0 14,7 13,7
15-24 yas geng niifus igsizlik orani 16,2 19,2 20,5 19,7 19,2
25+ yag niifus igsizlik orani 6,1 7,9 8,0 8,0 8,0
Okur-yazar olmayanlarda igsizlik orani 7,0 3,7 4,3
Lise alt1 egitimlilerde issizlik orani 10,2 9,1 9,4
Lise ve dengi meslek liseleri igsizlik orant 12,8 15,1 13,7
Yiiksekokul ve fakiilte igsizlik orani 11,1 12,4 10,0
Tiiretilmis igsizlik oranlari, Yiizde

I. Eksik istihdam dahil 13,4 14,4 15,8 15,4 14,4 13,5
11. Isbas1 yapmaya hazirlar dahil 10,9 12,3 14,0 14,0 14,6 15,8
II1. Mevsimlik ¢aliganlar dahil 8,9 11,3 13,3 13,8 12,0 11,9
IV. (I + 11 + III) dahil 19,4 20,5 21,8 21,5 19,9 20,6
V. Sabit i.d.o. orani (2000) esas alindiginda 6,5 8,6 11,0 13,4 12,6 12,7
VI. OECD iiyeleri en diigiik i.d.o oraniyla 20,8 22,4 24,0 26,1 259 25,7

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi, kendi hesaplamalarimiz.
* Ocak-Agustos aylarina iligkin olarak agiklanan 8 adet anket sonucunun ortalamasini ifade etmektedir.

Cinsiyetleri itibariyle issizlik oranlarina bakildiginda, kadinlardaki igsizlik orani
isgiictine dahil olmama oranlariyla da ilgili olarak goreceli olarak daha diisiiktiir. Ayni
zamanda incelenen donemde issizlik oranindaki artis egilimi ayni yonde olmasina ragmen,
kadmlar lehine bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. Erkeklerle kadinlarin igsizlik oranlar
arasindaki oran, kadinlar lehine kapanmaktadir.

Issizlik oranlarma kent-kir ayirnminda bakildiginda, issizligin goglerin de etkisiyle
onemli Olgiide kentlerde toplandigi goriilmektedir. Kentsel issizlik orani kriz sonrasinda
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yiizde 14 bantina ¢iktiktan sonra, son iki yilda bir gevseme trendine girdigi ve ylizde 13’ler
seviyesinde seyrettigi gdzlenmektedir. Tarim disi igsizlik oraninin genel orana gore yiiksekligi
ve ylizde 15’ler seviyesinde seyretmesi de igsizlerin kentlerdeki yogunlugu tespitini
desteklemektedir.

Niifus gruplari itibariyle bakildiginda oldukga geng bir niifusa sahip olmanin etkisiyle,
15-24 yas ¢alisma ¢agindaki geng niifusta issizlik oraninin oldukga yliksek seyrettigi ve ylizde
20’ler bandinda gelistigi gozlenmektedir. Buna karsilik, 25+ yas grubunda issizlik orani
yiizde 8’ler seviyesinde sabitlenmis goriinmektedir. Son iki yilda istihdamdaki goreceli
iyilesmenin gen¢ yas grubunda olmasi, buna karsilik son dort yilda 25+ yas grubundaki
igsizlik oraninda herhangi bir hareket gézlenmemesi, goreceli olarak yash niifusun isgiicii
piyasasina katilimimi giderek zorlastirmaktadir.

Issizlere egitim durumlarina gore baktigimizda, vasifsiz niifus grubunda issizlik
oraninin goreceli olarak diistikliigii ve giderek diisiis trendi icerisinde oldugu goriilmektedir.
Okur yazar olmayanlarda issizlik oraninin yilizde 4’ler seviyesine geriledigi, ilkdgretim
egitimi almiglarda da igsizlik agisindan goreceli bir diisiikliik goze carpmaktadir. Buna
karsilik 6zellikle 2004 yilinda basta lise ve dengi meslek lisesi egitimi almis niifus grubu
olmak {izere lise ve lizerinde egitim almis niifus grubunda issizlik oraninin yiikselmesi dikkat
cekicidir. Bu durum, igsel ve digsal nedenlerle rekabetin tonu artikga, isgiicii maliyetlerinden
tasarruf ederek verimliligi artirma yoniindeki genel egilimin, diisiik ticret alan kesimler lehine
bir davranis degisikligine isaret etmektedir.

2.2.Tiiretilmis issizlik oranlari

Issizlik oranlarinda yukarida dzetlenen gelismelerin daha iyi analiz edilebilmesi igin,
daha once de ifade edildigi gibi caligma ¢agina gelen niifusun isgiici durumuna daha
yakindan bakilmasini gerektirmektedir. Ciinkii, calisma ¢agina gelen niifus, isgiicii piyasasina
girebilecegi gibi isgiicii piyasasinin disinda da kalabilmektedir. Bu nedenle, tek basina isgiicii
piyasasina yonelip is bulamayanlar1 igsiz olarak tanimlamak, Tirkiye gibi ¢ok yiiksek
isgiicline dahil olmayan bir niifusa sahip olan iilkede yapilacak analizler agisindan yetersiz
kalabilir. Diger taraftan Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en yiiksek isgiicline dahil olmayan
niifus oranina sahip oldugu icin, igsizlik oranlar1 karsilastirmalarinin da dikkatle yapilmasini
gerektirmektedir. Ciinkii atil niifus goreceli olarak bizde ¢ok daha yiiksektir.

Bu amagla, orta ve uzun vadeli bir bakis agisiyla Tiirkiye’deki isgiicii durumunu daha
acik bir gekilde gorebilmek igin, atil niifusun igsizlere dahil edildigi yeni tanimlamalara
gidilecektir. Ayrica, issizlik seviyelerinin daha saglikli bir karsilagtirmasinin yapilabilmesi
icin de iki ayr1 simiilasyona agagida yer verilecektir.

Atil iggiicli ve/veya niifus olarak adlandirabilecegimiz “eksik istihdam”, “mevsimlik
calisanlar”, “is aramayip isbas1 yapmaya hazir olanlar”in isgiiciine dahil olmaya karar verip,
isglicli piyasasma yonelmeleri durumunda, issizlik orani dogal olarak onemli Olciide
yiikselecektir. Nitekim, atil isgiicii (eksik istihdam) ve atil niifusu (mevsimlik ¢alisanlar ile is
aramamakla birlikte igsbas1 yapmaya hazir olanlar) igsiz tanimina dahil ettigimizde, issizlik
oranlar1 iki katin iizerinde yiikselmektedir. 2005 yilinin ilk dokuz aylik ortalamalar esas
alindiginda, klasik genel issizlik orani yiizde 10,1 iken, atil niifus da dahil edildiginde yiizde

20,6’ya ylikselmektedir.

Mevcut igsiz sayisina sadece eksik istihdam edilen niifus ilave edildiginde, genel
egilim degigsmese de igsizlik orani daha istikrarli bir yap1 gostermekte ve ylizde 13-16
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bandinda salinmaktadir. Kriz doneminin istihdam tizerindeki etkisi daha normallesmektedir.
Issiz sayisina sadece isbasi yapmaya hazir olanlar dahil edildiginde issizlik oranindaki artisin
cok daha yapisal bir degisim gosterdigi ve giderek arttigi goriilmektedir. Sadece mevsimlik
calisanlar igsiz sayisina ilave edildiginde, genel egilim degismemekle birlikte klasik issizlik
oranina gore daha yiiksek bir isgiicii talebi ile karsilagilmaktadir.

Grafik.1 - igsizlik Oranlari (%)
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Kaynak: Tablo.6

Tiirkiye’nin kriz 6ncesi donem olan 2000 yilindaki isgiiciine dahil olmayan niifus
oran1 sabit kalsayd: issizlik oran1 ne olabilirdi? Isgiiciine dahil olmayan niifus oran1t OECD
iiyesi iilkelerden en diisiik ortalamaya sahip olanlarin seviyesine ¢iksa yeni igsizlik orani ne
olabilir? Bu gibi sorularin cevaplandirilabilmesi icin Tablo.6’da bazi simiilasyonlara da yer
verilmektedir:

¢ Birinci simiilasyonda isgiicline dahil olmayan niifus oran1 kriz 6ncesi seviyesinde
kalmas1 durumunda olasi issizlik oranina bakilmaktadir. Isgiiciine dahil olmayan
niifus oran1 2000 yili seviyesinde sabitlendiginde, issizlik orani yilizde 10’lardan
yiizde 12-13 seviyelerine ylikselmektedir.

e ikinci simiilasyona gore ise, OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye ile birlikte en yiiksek
isgiiciine dahil olmayan niifus oranina sahip dért iilkenin (Polonya, Meksika, italya
ve Macaristan) ortalamalarina yakinsandiginda, Tirkiye’deki potansiyel igsizlik
orani yiizde 25-26 seviyelerine yiikselmektedir. Bir baska deyisle ilave 4-5 milyon
kisiye is sahas1 yaratmak zorunda kalinabilecegini gostermektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye genel refah diizeyini artirmak i¢in sadece issizlerine degil,
isgiicline dahil olmayanlara da is yaratmak durumundadir.
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Uciincii Boliim
. Istihdamda Kalite:
Istihdamin Nitelikleri ve Kayitdisihk

Ulke kalkinmasinda sadece genel istihdamin seviyesi degil, ayn1 zamanda kalitesi de
belirleyici rol oynamaktadir. Istihdamda sahip olunan kalite diizeyi, sosyal giivenlik
sisteminden vergi gelirlerine, verimlilik seviyesinden arastirma-gelistirme yetenegine degin
genis bir yelpazede iilke ekonomisinin genel etkinlik diizeyini belirlemektedir. Bu etkinlik
diizeyi, istihdamin kalite gostergeleri olarak kayitdisilik derecesi, egitim diizeyi, ortalama
yasi, sektorel dagilimi, 6lgek derecesi vb. kriterler esas alinarak asagida incelenecektir. Bu
kriterlerin kayitli ve kayit disi istthdam ayiriminda incelenmesine 6zen gosterilerek, iki
istihdam tiirii arasindaki farklilagmalar ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Hanehalk: isgiicii anketinde referans haftasinda® yaptigi isten dolay: herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna kayithh olanlar “kayith istthdam”, olmayanlar “kayit disi
istihdam” olarak tanimlanmaktadir. Anket sonuglarinda kayitli-kayitsiz istihdam rakamlarina
yer verilmemekle birlikte, toplam istihdam ve kayitdisilik oranlar1 agiklandigindan,
istihdamin kayitli-kayitsiz ayirnmima zimni olarak ulasilabilmektedir. Takip eden bdliimde
degerlendirmeler bu ayirima dayandirilacaktir.

3.1. Istihdamn kayithlik derecesi

Tiirkiye’de toplam istihdam 2000-2005 doénemini kapsayan alt1 yillik dénemde 21-22
milyon kisi aralifinda degisiklik gdstermektedir. Toplam istihdamda yasanan degisim ana
hatlar itibariyle asagidaki gibi 6zetlenebilir:

® 2000 yilinda toplam istihdam 21,581 bin kisi iken, ekonomik kriz ile birlikte ortaya
cikan sirketlerin “peniden yapilanma” arayislari sonucunda, istihdam hacminde
2001-2003 doneminde siirekli bir gerileme yasanmigtir. S6zkonusu dénemde 434
bin kisilik bir istihdam kayb1 yasandigi goriilmektedir.

® 2004 yil1 ile birlikte istihdamdaki kan kaybinin durdugu ve 643 bin kisilik ilave bir
istihdam yaratildig1 anlagilmaktadir. 2005 yilinin ilk 9 ayinda ekonomik aktivitenin
istihdam yaratmay1 siirdiirdiigii ve 295 bin yeni istihdam yaratildig1 goriilmektedir.

® 2000-2005 donemine topluca bakildiginda 6 yilda yaratilabilen ilave istihdam tutar1
sadece 504 bin kisidir. Diger bir deyisle istihdam stokuna yilda ortalama 100 bin
civarinda bir ilave yapilabilmistir.

o [stihdamda gdzlenen diger 6nemli bir tespit istihdamin kayithi-kayitdist niteligi ile
ilgilidir. Sirketlerin yukarida ifade edildigi gibi bir yandan yeniden yapilandirma
geregini yerine getirirken, diger yandan istihdami kayit disina tasiyarak, isgilicii
tizerindeki iicret-dig1t mali yiiklerden miimkiin oldugunca kurtulma yolunda g¢aba
gosterdikleri goriilmektedir. Istihdamin “kayit ici - kayit disi arasindaki
geciskenligi” Tablo.8’de ortaya konulmaktadir.

3 TUIK anketinde her ayn Pazartesi ile baslaylp, Pazar ile biten ilk haftasi referans dénemi olarak

tanimlanmugtir,
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Tablo.7 - Hanehalki isgiicii anketinde yeralan istihdam rakamlar: (Yilhk)

Fark
2000 2001 2002 2003 2004 2005* 05/00
Kayith Istihdam (Bin Kisi)
Ucretli 7,118 7,067 7,228 7,333 7,312 7,820 +702
Yevmiyeli 396 289 171 150 149 121 -275
Isveren 939 955 963 858 773 825 -114
Kendi Hesabina 1,909 1,720 1,781 1,785 1,859 1,932 +23
Ucretsiz Aile Iscisi 293 112 80 83 151 178 -115
Toplam 10,656 10,142 10,224 10,209 10,244 10,876 +220
Kayit Digi istihdam (Bin Kisi)
Ucretli 1,236 1,318 1,751 1,709 1,967 2,271 +1,035
Yevmiyeli 1,738 1,482 1,475 1,515 1,651 1,432 -306
Isveren 170 184 223 194 247 288 +118
Kendi Hesabina 3,415 3,645 3,308 3,465 3,529 3,593 +178
Ucretsiz Aile Iscisi 4367 4,753 4,375 4,055 4,152 3,624 =743
Toplam 10,925 11,382 11,131 10,938 11,546 11,208 +283
Toplam Istihdam (Bin Kisi)

Ucretli 8,354 8,385 8,979 9,042 9,279 10,091 +1,737
Yevmiyeli 2,134 1,771 1,646 1,665 1,800 1,553 -581
Isveren 1,109 1,139 1,186 1,052 1,020 1,114 +5
Kendi Hesabina 5,324 5,365 5,089 5,250 5,388 5,525 +201
Ucretsiz Aile Iscisi 4,660 4,865 4,455 4,138 4,303 3,803 -857
Toplam 21,581 21,524 | 21,355 21,147 | 21,790 | 22,085 +504
Kayit Dis1 Orani,% 50,6 52,9 52,1 51,7 53,0 50,7

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri, kendi hesaplamalarimiz.
* Ocak-Agustos aylarina iligkin olarak agiklanan 8 adet anket sonucunun ortalamasini ifade etmektedir.

e Incelenen alt1 yillik dénemde istihdamda yasanan kan kaybinmn “kayitli” boliimde
yasandig1r ve 2000-2004 doneminde sosyal giivence kapsaminda calisan 412 bin
kisinin igini kaybettigi goriilmektedir. Buna karsilik, ayn1 donemde herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna tabi olmadan calisanlarin sayisinda 621 bin kisilik bir
artig ortaya ciktig1 izlenmektedir. Dolayisiyla, sézkonusu bes yillik dénemde
yaratilabilen net istihdam tutar1 209 bin kisi ile smmirh kalmig ve 2004 yilinda
kayitdisilik orani incelenen donemde en yiiksek seviyesine ¢ikarak yiizde 53’e kadar
yiikselmistir.

® 2005 yilmin ilk 9 ayinda istihdamin kayitdigina kayma trendinin sona erdigi ve
istihdamin tekrar kayithilik egiliminin giiclendigi goriilmektedir. Kayith istihdam
632 bin civarinda artarken, kayitdist istihdamin 338 bin kisi azaldigi
gozlenmektedir. Bunun sonucunda 2004 yilinda yilizde 53’e kadar ¢ikan kayitdigilik
oraninin tekrar kriz Oncesi donemdeki yiizde 50,7’ler seviyesine geriledigi
goriilmektedir. Bu gelismenin ekonomik mantigin1 izah etmekte zorlanilmakla
birlikte, cevabin “licretsiz aile iscilerinin” nasil kisa bir siirede {icretli ¢alisana
doniistiigiinde saklhi oldugu disiiniilmektedir®. Tablo.7’den de izlenebilecegi gibi
2005 yihimin ilk 9 ayinda bir 6nceki yila gore iicretsiz aile isgisi sayisinda basta

* Anket sonuglarmim agiklandigi haber biiltenlerinde, anket igeriginde yapilan tanim degisikliklerine de zaman
zaman yer verilmektedir. 2005 yilinda yapilan degisikliklere bakildiginda, soru kagidinin 2005 yili bagindan
gecerli olmak lizere revize edildigi, soru sayisinin 110’°a ¢ikarildigi ifade edilmektedir. Kayitdisilik oranlarinda
meydana gelen beklenmeyen bu degisimin sézkonusu revizeden kaynaklanmig olabileceginin altinin ¢izilmesi
gerekmektedir. Eger degisimin nedeni bu kapsam farkliligindan kaynaklaniyor ise, yillar itibariyle
karsilagtirmalar1 ortadan kaldirdigr i¢in istihdamdaki egilimlerin saglik derecesini tartigmali kilmaktadir.
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kayitdisinda faaliyet gosterenlerde olmak iizere 500 bin civarinda bir gerileme
gbzlenmektedir.

o Ozellikle 2001 y1l1 krizi ile birlikte yaklasik yarim milyon kisi, islerini herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusu kapsami disina ¢ikarak/¢ikartilarak koruyabilmistir. 2001
yilinda kayith istihdam 512 bin kisi azalirken, aym1 yilda kayit dig1 istihdamda
yasanan 456 bin kisilik artis, bu iki sektor arasinda yasanan geciskenligi net bir
sekilde ortaya koymaktadir. Bu ise Tiirkiye’de emek piyasasinin esneklik derecesini
gostermesi acgisindan onemlidir.

Tablo.8 — Kayith ve kayitdis istihdam arasindaki geciskenlik

2005*/2000

2001/ 2002 / 2003 / 2004 / 2005*/ Donemi

(Bin Kisi) 2000 2001 2002 2003 2004 Toplam

Degisim
Kayitli istihdamdaki degisim -512 + 80 - 14 +35 + 632 + 220
Kayit dig1 istihdamdaki degisim + 456 - 250 - 194 + 608 - 338 + 283
Toplam istihdamdaki degisim - 56 -170 -208 + 643 + 294 + 504

Kaynak: Tablo.7
* Ocak-Agustos aylarina iligkin olarak agiklanan 8 adet anket sonucunun ortalamasini ifade etmektedir.

® Krizi takip eden 2 yilda ekonominin kayith istihdam yaratamadigi, hatta kayitdisi
istihdam da bile isgiici kaybi1 yasandigi anlasilmaktadir. Bu kayiplarin igsizlik
oranlarina yansimamasinin nedeni, birinci bolimde ifade edildigi gibi isini
kaybedenlerin iy aramadan {midini kesip isgiiciine dahil olmamay1 tercih
etmelerinden kaynaklanmaktadir. Hatirlanacag lizere s6zkonusu 2 yilda toplam 1,6
milyon kisi isgiicii piyasasinin disinda kalmayi1 tercih ederek isgiiciine dahil
olmamayi tercih etmislerdir.

Grafik.2 - istihdam Gelismeleri
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Kaynak: Tablo.7
* Ocak-Agustos aylarina iliskin olarak aciklanan 8 adet anket sonucunun ortalamasini ifade etmektedir.

e Ekonomik kriz sonrasinda yeniden yapilandirma etkisinin 2004 yilina kadar
siirdiigii, 2001 yilinda 56 bin, 2002 yilinda 170 bin, 2003 yilinda ise 208 bin kisinin
isini kaybettigi goriilmektedir. 2004 yilinda kayith istihdamdaki duraklama devam
etmis, buna karsilik 608 bin kisi isglicli piyasasina donerek kayitdisi sektorlerde
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calisma imkani bulabilmiglerdir. S6zkonusu yildaki 643 bin kisilik istihdam artiginin
yiizde 95’inin kayit digi alanda yaratildigi anlagilmaktadir. 2005 yilimin ilk 9
aymdaki gelismeler yukarida ifade edilen nedenlerle dikkatle degerlendirilmelidir.

2004 yilinda kayit dist da olsa yeniden baglayan ekonominin istihdam yaratma
egiliminin, 2005 yilinin ilk 9 aymda da siirdiigii anlasilmaktadir. Bu egilimin siiriip
stirmedigini gorebilmek igin, son ti¢ y1lin Ocak-Eyliil donemlerindeki istihdam gelismelerine
daha yakindan bakilacaktir.

® 2004 yilinda daha oOnce Ozetlenen yillik gelismelerde oldugu gibi 9 aylik
gelismelerde de ekonominin istihdam yaratmaya basladigi, ancak bunun kayit
disindaki alanlarda ortaya ciktigimi dogrulamaktadir. Kayith istihdam sézkonusu
donemde 129 bin kisi azalirken, kayitdis1 istihdamda 334 bin kisilik bir artis
gerceklesmis ve boylece toplam istihdamdaki artis 205 bin kisi olmustur.

e 2005 yilinda ise iicretsiz aile is¢isi ve mevsimlik calisan sayisinda belirgin bir
azalma meydana geldigi, bu azalisin {icretli sayisindaki artig ile telafi edildigi
anlagilmaktadir. Toplam istihdamdaki artis bu nedenle sadece 477 bin kisilik bir
artig gostermistir. Bu degisimin nedenlerinin ortaya konulmadan degerlendirmede
bulunmanin bizi yanls sonuglara gotiirebilecegi diisiiniilmektedir (Bkz. Dipnot 4).

Tablo.9 - Hanehalki isgiicii anketinde yeralan istihdam rakamlan (ilk 9 aylik ortalama)

2003 2004 2005 Degisim Degisim
(Q1+Q2+Q3)* (Q1+Q2+Q3)* (Q1+Q2+Q3)* 04/03 05/04
Kayith Istihdam (Bin Kisi)
Ucretli 7,330 7,152 7,876 -178 724
Yevmiyeli 133 157 123 24 -35
Isveren 851 753 827 -98 74
Kendi Hesabina 1,827 1,879 1,938 52 59
Ucretsiz Aile Iscisi 81 152 179 71 27
Toplam 10,222 10,093 10,943 -129 850
Kayit Digi istihdam (Bin Kisi)
Ucretli 1,679 1,926 2,290 247 364
Yevmiyeli 1,488 1,600 1,450 112 -150
Isveren 196 241 292 46 51
Kendi Hesabina 3,583 3,551 3,573 -32 22
Ucretsiz Aile Iscisi 4,282 4,243 3,583 -39 -660
Toplam 11,228 11,562 11,189 334 -373
Toplam Istihdam (Bin Kisi)

Ucretli 9,009 9,078 10,166 69 1,088
Yevmiyeli 1,621 1,758 1,573 136 -185
Isveren 1,047 994 1,119 -52 125
Kendi Hesabina 5,410 5,430 5,511 20 81
Ucretsiz Aile Iscisi 4,363 4,395 3,762 32 -632
Toplam 21,450 21,655 22,132 205 477
Kayit Dis1 Orani,% 52,3 53,3 50,5

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri, kendi hesaplamalarimiz.
(*) 2003 ve 2004 yillarinda I, IT ve III. ¢eyrek ortalamasini, 2005 yilinda ise Subat, Mayis ve Agustos
donemleri ortalamasini ifade etmektedir.

® Anket igeriginde ya da tanimlamalarinda {icretsiz aile iscileri ve mevsimlik isciler
konusunda yapilan muhtemel degisikligin etkisi ile kayitdigilik oranlarinda belirgin
bir iyilesme yasanmasi da yapilmasi gereken bir diger tespittir.
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e Ucer aylik dénemler itibariyle istihdamda &nemli bir dalgalanma gdzlenmektedir. II.
ve III. ¢eyreklerde mevsimlik isgiler ve licretsiz aile ig¢ileri nedeniyle istihdam artigi
yasanirken, I. ve IV. ¢eyreklerde ise egilimin tersine dondiigii ve onemli tutarlarda
istihdam azalis1 yasandig1 goriilmektedir.

Tablo.10 - Hanehalk isgiicii anketinde yeralan istihdam rakamlari (Ucer aylik)

Kayith Kayit Dis1 Kayit Dig1

(Bin Kisi) Istihdam Istihdam Toplam | Degisim* | Orani, %

2003 L. 10,149 10,094 20,243 -1,415 49,9
IL. 10,293 11,403 21,696 +1,453 52,6
I1I. 10,226 12,186 22,412 +716 54,4
V. 10,077 10,734 20,811 -1,601 51,6

Yillik 10,209 10,938 21,147 51,7
2004 L. 9,836 10,067 19,903 -908 50,6
II. 10,248 11,939 22,187 +2,284 53,8
111 10,195 12,680 22,875 +688 55,4

V. 10,434 11,435 21,869 -1,006 52,3
Yillik 10,244 11,546 21,790 53,0

2005 Aralik-Ocak-Subat 10,641 10,175 20,816 48,9
Ocak-Subat-Mart (1.) 10,632 10,205 20,837 -1,032 49,0
Subat-Mart-Nisan 10,681 10,509 21,190 49,6
Mart-Nisan-Mayis 10,831 11,162 21,993 50,7
Nisan-Mayis-Haziran (I1.) 11,023 11,698 22,721 +1,884 51,5
Mayis-Haziran-Temmuz 11,000 12,057 23,057 52,3
Haziran-Temmuz-Agustos 11,031 12,195 23,226 52,5
Temmuz-Agustos-Eyliil (I11.) 11,173 11,665 22,838 +117 51,1

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri, kendi hesaplamalarimiz.
* Bir onceki li¢ aylik doneme gore degisimi ifade etmektedir.

Grafik.3 - istihdam Gelismeleri (Uger Aylik)
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Kaynak: Tablo.10

e Ucer aylik dénemlerde istihdamda yasanan dalgalanma Grafik.3’den kolayca takip
edilebilmekte olup, kayit disi1 istihdamdaki gelismeler dalga boyunun temel
belirleyicisidir. Kayith istihdam goreceli olarak cok daha istikrarli bir yapi
arzetmektedir. Kayit disilik oranlart da bu tespitin bir sonucu olarak Onemli

> Anket sonuglari, 2005 yili Ocak ayindan itibaren hareketli iiger aylik donemler esas alinarak her ay agiklanmaya
baslamigtir. Anket sonuglarinin agiklandigi haber biiltenlerinde Subat rakamlarin I.¢eyrek, Mayis rakamlarin II.
ceyrek, Agustos rakamlarinin I1I. ¢ceyrege karsilik geldigi ifade edilmektedir.
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oynakliklar gosterebilmektedir. 2003 ve 2004 yillarina gore temel farklilik 2005
yilinin III. ¢eyreginde kayitdisilik oraninin II. ¢ceyrege gore gerilemesidir.

3.2. istihdamin calisan tiirlerine gore dagilimi ve kurumsallasma

Istihdamda sayisal olarak yasanan toplam degisim ile birlikte ¢alisan gruplart itibariyle
de onemli oynakliklar yasanmaktadir. Bu oynakliklarin Tiirk ekonomisinde yasanan temel
degisim dinamiginden de kaynaklandigi diistinilmektedir. Hanehalki isgiicii anketinde
calisanlar uluslararasi stndartlara uygun olarak “iicretli”, “yevmiyeli”, “igveren”, “kendi
hesabina calisan” ve “licretsiz aile ig¢isi” olarak besli bir ayirimda takip edilmektedir®.

Calisan gruplarma gore istihdamda yasanan gelismelere bakildiginda géze carpan en
onemli gelisme, {icretlilerin gerek kayitli ve gerekse kayitdisi istihdam igindeki nispi payim
artinyor olmasidir. Ancak, her iki istihdam tiiriinde yasanan degisimin yap1 ve nedenlerinin
farkli olduguna inanilmaktadir.

Tablo.11 — istihdamun calisan gruplar itibariyle dagilim
Fark
2000 2001 2002 2003 2004 2005* 05/00
Kayith Istihdam (Yiizde Dagilim)
Ucretli 66,8 69,7 70,7 71,8 71,4 71,9 +5,1
Yevmiyeli 3,7 2,8 1,7 1,5 1,5 1,1 -2,6
Igveren 8,8 9,4 9,4 8,4 7,5 7,6 -1,2
Kendi Hesabina 17,9 17,0 17,4 17,5 18,1 17,8 -0,2
Ucretsiz Aile Iscisi 2,7 1,1 0,8 0,8 1,5 1,6 -1,1
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kayit Dis1 Istihdam (Yiizde Dagilim)
Ucretli 11,3 11,6 15,7 15,6 17,0 20,3 +8,9
Yevmiyeli 15,9 13,0 13,3 13,9 14,3 12,8 -3,1
Isveren 1,6 1,6 2,0 1,8 2,1 2,6 +1,0
Kendi Hesabina 31,3 32,0 29,7 31,7 30,6 32,1 +0,8
Ucretsiz Aile Iscisi 40,0 41,8 39,3 37,1 36,0 32,3 -7,6
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Istihdam (Yiizde Dagilim)

Ucretli 38,7 39,0 42,0 42,8 42,6 45,7 +7,0
Yevmiyeli 9,9 8,2 7,7 7,9 8,3 7,0 -2,9
Isveren 5,1 53 5,6 5,0 4,7 5,0 -0,1
Kendi Hesabina 24,7 24,9 23,8 24,8 24,7 25,0 +0,3
Ucretsiz Aile Iscisi 21,6 22,6 20,9 19,6 19,7 17,2 -4.4
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri, kendi hesaplamalarimiz.
* Ocak-Agustos aylarina iligkin olarak agiklanan 8 adet anket sonucunun ortalamasini ifade etmektedir.

2000 yilinda kayith istihdamin yiizde 66,8’1 iicretlilerden olusurken, diizenli bir artis
egilimi gostererek 2005 yilimin ilk 9 ayinda bu oran yilizde 71,9’a yiikselmistir. Bu gelisme,
Tiirk ekonomisinde son 6 yilda 6nemli bir “kurumsallasma” egilimine isaret etmektedir.
Buna karsilik, kayith faaliyet gosteren yevmiyeli calisanlar, isverenler de dahil olmak {izere

% Bir baskasmim isinde ayni ya da nakdi bir gelir elde etmek amaciyla diizenli ¢aliganlar “iicretli”, bagka
hanelerin yemek pisirme, temizlik, ¢ocuk bakimi vb. hizmet islerinde ¢alisanlar “iicretli ev iscisi”, bir igverene
bagh olarak diizenli ve siirekli olmadan mevsimlik, gegici ya da is bulduk¢a calisanlar “yevmiyeli”, kendi
isyerinde en az bir iicretli veya yevmiyeli eleman c¢alistiranlar “igveren”, isinde tarlasinda diikkaninda vb.
yerlerde tek basina veya iicretsiz aile fertleri ile birlikte ayni ya da nakdi gelir elde etmek amaciyla calisanlar
“kendi hesabmna”, ayn1 hanede yasayan birisi tarafindan sahip olunan ve piyasaya yonelik faaliyet gdsteren
isletmelerde c¢alisan, fakat isletmenin ortagi konumunda olmayan kisiler “iicretsiz aile iscisi” olarak
siiflandirilmaktadir.
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kendi hesabina calisanlar ile iicretsiz aile is¢isi olarak calisanlarin nispi paylarinda goreceli
daralmalar yasanmaktadir. Bu kayithh sektordeki ekonomik aktivitenin giderek daha
kurumsallastig1 ve 6l¢ek ekonomisi agisindan daha giiclendigini gostermektedir.

Kayitdisi istihdamda degisim yapist kayith istihdama gore degisiklik gostermektedir.
Ucretlilerin payimndaki artista daha ziyade {icretsiz aile isgileri ile yevmiyeli galiganlarin
payindaki gerilemenin etkili oldugu diistiniilmektedir. S6zkonusu ¢alisan kesimlerde yasanan
gerileme ise daha once de belirtildigi gibi muhtemelen anket igeriginin degistirilmesinden
kaynaklanmaktadir (Bkz. Dipnot.4).

Toplam istihdam agisindan bakildiginda ise iicretlilerin nispi paylarindaki belirgin ve
diizenli bir artisa karsilik, diger ¢alisan gruplarinda bir duraganlik ve/veya bir gerileme
yasandig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo.12 — OECD iilkelerinde istihdamin ¢alisan gruplar itibariyle dagilim (Yiizde)

Isveren + kendi Ucretsiz aile
2004 Ucretli + yevmiyeli hesabina caligan isgisi Toplam
AB-15 ortalamasi 84,2 14,6 1,2 100,0
ABD 92,4 7,5 0,1 100,0
Japonya 85,0 10,4 4,6 100,0
Almanya 88,2 10,8 1,0 100,0
Fransa 91,2 8,8 0,0 100,0
Italya 71,6 25,8 2,6 100,0
Ispanya 81,9 16,6 1,4 100,0
Ingiltere 86,4 12,8 0,8 100,0
Kore 66,0 27,1 6,9 100,0
Meksika 63,0 29,6 7,4 100,0
Polonya 73,3 21,2 5,5 100,0
Cek Cumbhuriyeti 83,1 16,2 0,7 100,0
Macaristan 85,7 13,9 0,4 100,0
Tiirkiye 50,8 29,4 19,7 100,0

Kaynak: OECD, Labour Force Statistics, Country Tables, 2005.

Calisan gruplarinda yasanan bu gelismenin olumlu yonii kurumsallagsmadir. Olumsuz
yonii ise istihdamin kendi icinde yasadigi degisim dinamiginin genel istihdam artigini
sinirhiyor olusudur. Diger bir deyisle, daha 6nce ferdi isletmeler tarafindan yerine getirilen
mal ve hizmet satislarinin giderek daha kurumsallagmis catilar altinda yapiliyor olmasi
nedeniyle, isttihdamin kendi i¢inde yer degistirmesi ve bunun ilave istihdam yaratilmasin
sinirlamasidir.

Tiirk ekonomisinde 6zellikle kriz sonrasi donemde belirginlesen kurumsallagsmaya
yonelimin giderek daha da artacagi, bunun da istihdam genel seviyesi lizerinde olumsuz
etkilerinin siirecegi anlasilmaktadir. AB-15°de iicretli olarak ¢alisanlarin yiizde 84,2°1ik bir
agirliga sahip olmasi, daha yolun baslarinda oldugumuzun goriilebilmesi agisindan énemlidir.

Ucretlilerin toplam istihdam igerisinde tasidig1 paylara global seviyede bakildiginda
Tiirkiye’deki yapiya en yakin yapilar Kore ve Meksika’da karsimiza ¢ikmaktadir. Kendi
hesabina ¢alisanlarim yiiksek oldugu iilkeler ise Meksika, Kore, Italya ve Polonya’dir. Bu ayni
zamanda kurumsallasmanin ve Olgek ekonomisinin en diisiik oldugu iilkeler anlamina
gelmektedir. Ucretsiz aile is¢isi siniflandirmasinda ise Tiirkiye nin kendine &zgii bir yapisi
oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye oranina, en yakin oranlara sahip ii¢ lilke olan Meksika, Kore
ve Polonya’nin toplami ile ulasilabilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de “bagimli” niifusun ¢ok
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yiiksek oldugunu, bu nedenle toplumdaki igsizlik olgusunun sikintilarini geometrik olarak
artirdigini gostermesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

3.3. Istihdamin sektérel dagihm

Tiirkiye’de istihdamin genel kaynagini hizmetler ve tarim sektorleri olusturmaktadir.
2000-2005 doneminde toplam istihdamin ortalama yilizde 42’sini hizmetler sektorii, yiizde
35’ini tarim sektorl, yiizde 18’ini sanayi sektorii, yiizde 5’ini ise ingsaat sektorii
barindirmaktadir. Sektorler arasindaki geciskenliklere bakildiginda ise, kriz sonrast donemde
sinirli da olsa tarim sektoriinden hizmetler sektoriine dogru bir yonelim oldugu goriilmektedir.
2000-01 déneminde tarim sektoriiniin pay1 ortalama yiizde 36,8, hizmetler sektoriiniin pay1 ise
yiizde 39,9 iken, kriz sonrast déonem olan 2002-2005 dénemde sirasiyla yiizde 33,4 ve yiizde
43,3 olarak gerceklesmistir. Diger bir deyisle, tarim sektdrii istihdaminda s6zkonusu dénemde
3,4 puan azalig yasanirken, hizmetler sektoriiniin istihdam payinda 3,4 puanlik bir artis
yasanmistir.

Tablo.13 — Kayith istihdamin sektorel dagilim (Yiizde)

2000 2001 2002 2003 2004 2004* 2005*
Tarim, ormancilik, balikcilik 8,3 6,6 7,2 6,2
Madencilik 0,7 0,9 1,0 0,7
Imalat sanayi 25,1 25,7 24,9 24,9
Elektrik, gaz, su 0,8 0,9 1,0 1,0
Insaat ve bayindirlik 4,4 4,2 3,6 3,4
Toptan ve perakende ticaret 22,5 22,3 22,3 23,0
Ulastirma ve haberlesme 6,9 6,8 6,5 6,6
Mali kurumlar 5,7 5,8 5,5 5,8
Diger hizmetler 25,5 26,8 27,9 28,4
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 8,3 6,6 7,2 6,2
Sanayi 26,6 27,5 26,9 26,6
Insaat 4.4 42 3,6 3,4
Hizmetler 60,7 61,7 62,3 63,8
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 8,3 6,6 7,2 6,2 7,2 7,4 7,4
Tarim Dis1 91,7 93,4 92,8 93,8 92,8 92,6 92,6
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Veri Tabani, kendi hesaplamalarimiz.
(*) 2004 yilinda 1, II ve III. geyrek ortalamasini, 2005 yilinda ise Subat, Mayis ve Agustos donemleri
ortalamasini ifade etmektedir.

Toplam istihdamdaki sektorel yapinin, kayith ve kayit dist istthdam bazinda
bakildiginda 6nemli bir farklilagma i¢cinde oldugu goriilmektedir. Kayitli istihdamda hizmetler
sektorii nispi 6nemini artarak korurken, tarim sektorii yerine sanayi sektorii daha 6n plana
cikmaktadir. Kayith istihdamin sektorel dagiliminda belirgin degisimler yasanmadigi, tarim
ve insaat sektorlerin konjonktiirel 6zellikleri nedeniyle yagsanan dalgalanmalarin zaman zaman
kismi pay degisimlerine neden olabildigi anlagilmaktadir.

Kayit dist istihdam incelendiginde ise, kayitli istihdamin aksine tarim sektoriiniin
temel belirleyici oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriiniin kayitdisi istihdam icindeki payi,
2000-2005 doneminde ortalama olarak yiizde 60 seviyesindedir. Kayit dis1 istihdamin yaygin
oldugu tarim disindaki sektorler olarak, toptan ve perakende ticaret, imalat ve insaat sektorleri
belirgin olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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Kayitdisi istihdamda sektorler arasindaki kaymalara bakildiginda, tarim sektoriiniin
kriz sonrasi donemde giderek nispi Oneminin azaldigi, 2000-01 doneminde kayitdist
istihdamdan yiizde 64’liik bir pay alan tarim sektoriiniin, 2002-05 doneminde giderek pay
kaybina ugradig1 ve ylizde 54’ler seviyesine geriledigi goriilmektedir. Hizmetler ve sanayi
sektorlerinde ise, tarim sektorliniin aksine kayitdisi istihdama dogru bir yonelme olmasi
dikkat ¢cekmektedir.

Tarim sektoriindeki kayitdisi isttihdam oranlarinda 2005 yilinda yaganan radikal diisiis
yukarida ifade edildigi gibi anket iceriginde olas1 degisiklikten kaynaklanmaktadir (Bkz.
Dipnot.4). 2004 yilinin ilk 9 aylik doneminde tarim sektoriinde calisan {icretsiz aile iscisi
3,847 bin kisi iken, 566 bin kisi azalarak 2005 yilinin aym1 doneminde 3,281 bin kisiye
inmigtir. Kayitli istihdam i¢inde nispi paymnda oOnemli bir degisim goriilmeyen tarim
sektoriiniin, kayitdisi istihdam acisindan radikal bir degisim gostermesinin ekonomik
mantigii izah etmenin ¢ok giic oldugu diisiiniilmektedir. Anket icerigindeki muhtemel bir
degisiklikten kaynaklama olasiligt ¢ok yiiksektir. Bu ise istihdamdaki gelismelerin
degerlendirilirken dikkatli olunmasini gerektirmektedir.

Tablo.14 — Kayitdisi istihdamin sektorel dagilimi (Yiizde)

2000 2001 2002 2003 2004 2004* 2005*
Tarim, ormancilik, balikcilik 63,0 65,2 60,4 59,7
Madencilik 0,1 0,1 0,1 0,1
Imalat sanayi 8.8 8,5 10,6 10,3
Elektrik, gaz, su 0,0 0,0 0,0 0,0
Insaat ve bayindirlik 8,2 6,0 53 5,6
Toptan ve perakende ticaret 13,0 13,0 15,3 15,6
Ulastirma ve haberlesme 3,1 3,0 3,1 3,2
Mali kurumlar 0,9 1,0 1,2 1,4
Diger hizmetler 3,0 32 4,1 42
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 63,0 65,2 60,4 59,7
Sanayi 8.9 8,6 10,7 10,4
Insaat 8,2 6,0 53 5,6
Hizmetler 19,9 20,2 23,6 24,3
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 63,0 65,2 60,4 59,7 57,6 58,3 53,8
Tarim Dis1 37,0 34,8 39,6 40,3 42,4 41,7 46,2
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Veri Tabani, kendi hesaplamalarimiz.
(*) 2004 yilinda I, 1 ve II1. ¢eyrek ortalamasini, 2005 yilinda ise Subat, Mayis ve Agustos donemleri
ortalamasini ifade etmektedir.

Tiirkiye’deki istihdamin yarisindan fazlasi sosyal giivenlik semsiyesi altinda olmadan
calismak durumunda kalmaktadir. 2000-05 doneminde ortalama kayitdisi istihdam oram
yiizde 51,8 olmakla birlikte, yillar itibariyle yiizde 50-53 arasinda degisiklik gostermektedir.
Kayitdist istihdam oranlarina sektorler itibariyle bakildiginda ise, kayitdisilik oraninin yiizde
1 ile ylizde 91 arasinda genis bir yelpazede degisim gosterdigi anlasilmaktadir. Kayit disi
istthdam oraninin en yiiksek oldugu sektor tarim sektorii olup, tarim sektoriinde c¢alisan her
100 kisiden sadece 9 tanesi kayith ¢aligma imkanina sahiptir.

Kayitdisihigin yiiksek oldugu ikinci sektdr ingaat ve bayindirlik sektoriidiir. Bu sektor

calisanlarinin da yaklagik yiizde 64’i kayit disinda faaliyet gostermektedir. Toptan ve
perakende sektoril ylizde 42, ulastirma ve haberlestirme sektorii ylizde 34, imalat sanayi ise
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yiizde 31’lik oranlarla kayitdisiligin yliksek goriildigii diger sektorler olarak karsimiza
cikmaktadir.

Tablo.15 — Toplam istihdamin (kayith + kayitdisy) sektorel dagihm (Yiizde)

2000 2001 2002 2003 2004 2004* 2005*
Tarim, ormancilik, balikcilik 36,0 37,6 34,9 33,9
Madencilik 0,4 0,5 0,6 0,4
Imalat sanayi 16,9 16,6 17,5 17,3
Elektrik, gaz, su 0,4 04 0,5 0,5
Insaat ve bayindirlik 6,3 5,2 4,5 4,6
Toptan ve perakende ticaret 17,7 17,4 18,6 19,2
Ulastirma ve haberlesme 4.9 4.8 4,7 4.8
Mali kurumlar 33 32 33 35
Diger hizmetler 14,1 14,3 15,5 15,9
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 36,0 37,6 34,9 33,9 34,0 34,6 30,9
Sanayi 17,7 17,5 18,6 18,2 18,3 18,2 19,0
Insaat 6,3 5,2 4.5 4,6 4,7 4,6 5,2
Hizmetler 40,0 39,7 42,0 433 43,0 42,6 44,9
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 36,0 37,6 34,9 33,9 34,0 34,6 30,9
Tarim Dis1 64,0 62,4 65,1 66,1 66,0 65,4 69,1
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Veri Tabani, kendi hesaplamalarimiz.
(*) 2004 yilinda I, 1 ve II1. ¢eyrek ortalamasini, 2005 yilinda ise Subat, Mayis ve Agustos donemleri
ortalamasini ifade etmektedir.

Tablo.16— Sektorler itibariyle kayitdisilik oranlan (Yiizde)

2000 2001 2002 2003 2004 2004* 2005*
Tarim, ormancilik, balikcilik 88,6 91,8 90,1 91,2
Madencilik 9,8 8,2 11,7 14,5
Imalat sanayi 26,4 27,2 31,7 30,7
Elektrik, gaz, su 2,2 0,0 1,9 1,0
Insaat ve bayindirlik 65,5 61,7 61,5 63,8
Toptan ve perakende ticaret 37,1 39,5 42,7 42,2
Ulastirma ve haberlesme 314 33,1 34,0 33,9
Mali kurumlar 13,8 16,2 18,9 20,1
Diger hizmetler 10,7 11,8 13,7 13,6
Toplam 50,6 52,9 52,1 51,7
Tarim 88,6 91,8 90,1 91,2
Sanayi 25,5 26,0 30,3 29,6
Insaat 65,5 61,7 61,5 63,8
Hizmetler 25,2 26,8 29,2 29,0
Toplam 50,6 52,9 52,1 51,7
Tarim 88,6 91,8 90,1 91,2 90,0 90,0 88,1
Tarim Dis1 29,2 29,5 31,7 31,6 34,0 34,0 33,8
Toplam 50,6 52,9 52,1 51,7 53,0 53,3 50,5

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Veri Tabani, kendi hesaplamalarimiz.
(*) 2004 yilinda 1, II ve III. geyrek ortalamasini, 2005 yilinda ise Subat, Mayis ve Agustos donemleri
ortalamasini ifade etmektedir.
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Kayitdisi istihdamin yiiksek oldugu bu sektorlere karsilik, elektrik, madencilik ve
finansal sektorlerin goreceli olarak kayit icinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Finansal
kurumlarda ve maden sahalarinda ¢alisanlarda kayitdisilik orani ylizde 14 civarinda, enerji
sektoriinde ise yiizde 1 civarinda bir kayitdisiliktan bahsedilmektedir.

2005 yilinin ilk 9 ayinda tarim sektoriinde yilizde 88 olan kayit digi istihdam oran,
tarim dis1 sektorlerin genelinde yiizde 34 civarinda gerceklesmistir. Konjonktiire gore yillar
itibariyle degisiklik gostermekle birlikte, tarimsal istihdamdaki kayit disilik oranindaki
degisimin sinirlit oldugu ve yilizde 90 civarinda gergeklestigi anlagilmaktadir. Tarim dig1
sektorlerde ise ekonomik kriz sonrasi donemde diizenli bir artig egilimi géze ¢arpmaktadir.
2000 yilinda yiizde 29,2 olan tarim dis1 kayitdisilik orani, mutedil bir artis gostererek son iki
yilda 33-34 bandina yiikselmistir.

Tablo.17 — OECD iilkelerinde istihdamin sektorel dagilimu (Yiizde)

2004 Tarim Sanayi Hizmetler Toplam
AB-15 ortalamasi 3,7 26,9 69,4 100,0
ABD 1,6 20,0 78,4 100,0
Japonya 4,6 28,7 66,7 100,0
Almanya 2,4 31,0 66,6 100,0
Fransa 3,5 23,1 73,4 100,0
Italya 4,5 31,0 64,5 100,0
Ispanya 5,5 30,5 64,0 100,0
Ingiltere 1,3 22,4 76,4 100,0
Kore 8,1 27,5 64,4 100,0
Meksika 16,0 25,1 59,0 100,0
Polonya 18,0 28.8 53,2 100,0
Cek Cumbhuriyeti 4,3 394 56,3 100,0
Macaristan 5,3 33,2 61,5 100,0
Tiirkiye 34,0 23,0 43,0 100,0

Kaynak: OECD, Labour Force Statistics, Country Tables, 2005.

Istihdamin sektdrel yapist global yap ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’de tarim sektorii
istihdaminin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye diginda tarimin 6nemli istihdam
kaynag1 oldugu tiilkeler Meksika ve Polonya’dir. Ancak, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin
istihdam icindeki pay1, s6zkonusu iki iilkenin tarim paylar1 toplami kadardir. Sanayi sektorii
ortalamast AB-15 ortalamasina yakinsamakta, ancak temel geciskenligin hizmetler sektorii ile
tarim sektorii arasinda yasandigi goriilmektedir.

3.4. Istihdamin meslek gruplarina dagihm

Meslek gruplarina gore istihdamin yapisina bakildiginda sektor bilgilerine benzer bir
yapt ile karsilasilmaktadir. Ciftci, balik¢i, ormanci ya da aver olarak calisanlar arasinda
kayitdis1 istihdamin ¢ok yaygin oldugu, tarim disi iireticilerde ise kayitdisilik oraninin yiizde
41-42 arasinda degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Buna karsilik beklendigi gibi ilmi ve
teknik elemanlar, yoneticiler ve idari personelin ¢ok biiylik dlgiide bir sosyal giivenlik
semsiyesi altinda c¢aligtiklar1 goriillmektedir.

26



Tablo.18 — istihdamun meslek gruplari itibariyle dagihm (Yiizde)

2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003
Kayith Istihdam Kayit Dis1 Istihdam
Ilmi ve teknik elemanlar 15,0 15,1 15,5 16,3 1,0 1,0 1,2 1,3
Miitesebbisler, iist yoneticiler 4.4 4,8 5,4 5,5 0,3 0,4 0,6 0,8
Idari personel 11,3 11,4 11,0 11,2 1,0 1,2 1,5 1,3
Ticaret ve satis personeli 13,7 13,0 13,3 13,5 7,7 7,7 8,8 9,5
Hizmet islerinde ¢alisanlar 13,7 14,6 14,5 14,7 5,1 5,5 6,7 6,6
Cift¢i, balike1, avel, ormanci 8,1 6,7 7,4 6,2 63,1 65,0 60,7 59,7
Tarim dis1 Ureticiler, s6forler 32,8 32,9 31,1 30,7 21,6 19,0 20,2 20,4
Bilinmeyen 1,2 1,5 1,9 1,9 0,2 0,2 0,3 0,4
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Istihdam Kayitdisihk Oram
[Imi ve teknik elemanlar 7.9 7,7 8,1 8,5 6,6 6,9 8,0 7.9
Miitesebbisler, iist yoneticiler 23 2.5 2,9 3,1 7,0 9,2 11,2 12,9
Idari personel 6,1 6,0 6,0 6,1 8,1 10,3 12,7 11,4
Ticaret ve satis personeli 10,6 10,2 11,0 11,4 36,5 39,8 41,8 43,1
Hizmet islerinde ¢alisanlar 9,3 9,8 10,4 10,5 27,6 29,8 334 324
Cift¢i, balike1, avel, ormanci 35,9 37,6 35,2 33,9 88,9 91,6 90,0 91,2
Tarim dis1 Ureticiler, s6forler 27,1 25,6 25,4 25,4 40,4 393 41,4 41,6
Bilinmeyen 0,7 0,8 1,1 1,1 16,8 13,2 15,6 19,6
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 50,6 52,9 52,1 51,7

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Veri Tabani, kendi hesaplamalarimiz.

3.5. Istihdamun isyeri gruplari itibariyle dagilim

Isyeri gruplari itibariyle istihdam degerlendirildiginde, kayitli istihdamin daha ziyade
kurumsallagsmis igyerlerinde toplandigi, buna karsilik kayit disiligin daha ¢ok tarla, sabit
olmayan isyeri gibi kurumsallasmanin ¢ok yetersiz oldugu yapilarda ortaya c¢iktigim
gostermektedir. Bu kayit dis1 ekonomi ile kurumsallagsma arasindaki iliskiyi belirginlestirmesi
acisindan Onemli goriilmektedir. Kurumsallagma derecesi cok biiyiikk 6lgiide farklilik
gostermekle birlikte, 6zel isyerlerinde kayit disiligin yiizde 25 civarinda kalmasi, kayitdist
ekonomi ile miicadelenin kanunlarla degil, daha ¢cok ekonomik yapilarla ilgili oldugunu
gostermesi acgisindan dnemsenmektedir.

Tablo.19 — istihdanun isyeri

ruplari itibariyle dagilim (Yiizde)

2000 [ 2001 2002 | 2003 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003

Kayith Istihdam Kayit Dis1 Istihdam
Tarla 7,8 6,2 6,9 5,8 62,6 64,9 60,2 59,5
Kamu Kurumu (Diizenli) 29,2 31,1 31,5 31,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Ozel Kurum (Diizenli) 57,5 57,9 57,9 59,2 20,5 21,0 25,8 26,0
Pazar yeri 0,4 0,3 0,4 0,4 0,8 0,7 0,9 1,2
Seyyar 0,5 0,5 0,3 0,3 2,7 2,5 2,1 2,3
Sabit olmayan isyeri 4.4 3,9 2,9 2.9 11,1 9,2 8,8 8,8
Ev 0,3 0,1 0,1 0,1 2,3 1,7 2,1 2,1
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Toplam Istihdam Kayitdisihk Oram
Tarla 35,5 37,3 34,7 33,6 89,1 92,1 90,5 91,7
Kamu Kurumu (Diizenli) 14,4 14,7 15,1 15,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Ozel Kurum (Diizenli) 38,7 38,4 41,2 42,0 26,8 29,0 32,7 32,0
Pazar yeri 0,6 0,5 0,6 0,8 69,2 73,7 73,7 76,2
Seyyar 1,6 1,5 1,2 1,3 84,0 85,5 89,1 88,3
Sabit olmayan isyeri 7,8 6,7 6,0 59 72,4 72,6 76,5 76,6
Ev 1,3 0,9 1,1 1,1 90,3 93,6 97,1 96,7
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 50,6 52,9 52,1 51,7

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Veri Tabani, kendi hesaplamalarimiz.
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3.6. Istihdamn kir-kent itibariyle dagilim

TUIK anketinde 20.000’den daha fazla niifuslu yerlesim yerleri olarak tanimlanan
kentsel alanlarin kayith istihdamin yaklagik % tinii, buna karsilik 20.000’den daha az niifuslu
yerlesim yeri olarak tanimlanan kirsal alanlarin ise kayitli istihdamin 1/4’{inti barindirdigt
goriilmektedir. Kayitdisi istihdam da ise tam tersi bir durum sézkonusu olup, 2000-03
doneminde kayitdis1 istihdamin ortalama yiizde 68’1 kirsal alanda faaliyet gostermektedir.
Kentsel alanlarda kayitdisilik oran1 yiizde 30’lar seviyesinde kalmaktadir.

Tablo.20 — istihdanun kir-kent itibariyle dagihm (Yiizde)
2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005* | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005*
Kayith Istihdam Kayit Dis1 Istihdam
Kent 742 750 | 72,6 | 74,0 74,3 73,51 293 | 304 | 332 | 34,1 36,7 39,3
Kir 258 | 250 | 274 | 26,0 25,7 26,5 70,7 | 69,6 | 668 | 659 63,3 60,7
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Toplam Istihdam Kayitdisihk Oram
Kent 51,5 515 52,0| 534 54,4 56,2 | 288 | 31,3 | 332 | 331 35,8 35,5
Kir 48,5 | 48,5| 48,0 | 46,6 45,6 432 | 738 | 758 | 72,6 | 73,1 73,5 70,2
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 50,6 | 52,9 | 52,1 | 51,7 53,0 50,8

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Veri Tabani, kendi hesaplamalarimiz.
* Ocak-Agustos aylarina iliskin olarak aciklanan 8 adet anket sonucunun ortalamasini ifade etmektedir.

Kayitli ve kayit dis1 istihdama topluca bakildiginda ise, istihdamin kentsel ve kirsal
alanlara hemen hemen esit 6l¢iide dagilmasina ragmen, kirsal alanlarda kayitdisilik oraninin,
kentsel alanlara nazaran tarim sektoriiniin etkisiyle oldukea yiiksek oldugu goriillmektedir.

Alt1 cizilmesi gereken bir diger gelisme, kentsel alanlarda kayitdisi istihdam oraninin
diizenli bir artis igerisinde oldugudur. Kentsel alanlarda kayitdisilik oran1 2000 yilinda yiizde
28,8 iken, 2004 yilinda yiizde 35,8’¢ yiikselmistir. Bu artisin 2005 yilinda da devam ettigi ve
son aylarda s6zkonusu oranin yiizde 37’lere yiikseldigi goriilmektedir. Bu gelisme tarim dis1
iiretim faaliyetlerinde rekabet giicliniin korunmasi agisindan kayitdisina yonelme egilimini
dogrulamasi agisindan 6nemli goriilmektedir.

3.7. Istihdamn isyeri bityiikliigii itibariyle dagilim

Kurumsallagma ile kayitdis1 ekonomi arasindaki iliskiyi teyit eden bir diger gosterge
isyeri biiyiikliigiine gore kayitdist istihdamin dagilimidir. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler
(KOBI) agirlikl bir yapiya sahip olunmasina ragmen, kayitl istihdamin yaklasik yaris1 25 ve
daha fazla isci calistiran biiyiik 6l¢ekli igyerlerince calistirlmaktadir. Buna kargilik, 10 ve
iizerinde is¢i ¢aligtiran isyerlerindeki kayitdisi istihdamin toplam payi yiizde 8’in altinda
kalmaktadir.

Toplam istihdam olarak bakildiginda ise, KOBI’lerin istihdam acisindan tasidiklari
Oonem c¢ok daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. 9 ve daha az sayida isci galistiran igyerlerinin
toplam istihdam i¢indeki pay1 yiizde 67 olarak hesaplanmaktadir.

Kayitdisilik oranlarina bakildiginda, isyeri Ol¢egi biiylidiikkge kayitdisinda isci
calistirma aktivitesinin 6nemli Olclide azaldigi goriilmektedir. 4 ve daha az sayida isci
calistiran isyerlerinde kayitdisilik orami ortalama yiizde 73 civarinda iken, bu oran 5-9 isci
calistiran isyerlerinde ylizde 65, 10-24 isci ¢alistiran isyerlerinde yiizde 30, 25-49 arasinda
is¢i calistiran igyerlerinde yiizde 15, 50 ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde ise yiizde 5
seviyelerine gerilemektedir.
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Tablo.21 — Istihdamun isyeri bityiikliigii itibariyle dagihm (%)

2000 [ 2001 2002 | 2003 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003
Kayith Istihdam Kayit Dis1 Istihdam
1 is¢i galistiran 9,6 9,2 9,8 9,8 15,7 15,2 16,2 17,4
2 is¢i galistiran 11,4 11,0 10,6 10,3 26,7 27,6 28,2 29,4
3 is¢i galistiran 7,6 7,0 6,4 6,1 18,2 18,3 18,0 17,2
4 is¢i galistiran 5,2 4,5 43 3,8 13,8 14,6 13,0 12,1
5-9 is¢i galistiran 10,0 8,7 9,4 9,4 17,7 17,0 16,7 16,2
10-24 is¢i galistiran 14,9 15,1 9,0 9,6 53 4,6 3,7 3,8
25-49 is¢i galistiran 9,6 10,4 13,0 13,0 1,0 1,3 2,2 2,1
50 + is¢i ¢aligtiran 31,8 34,0 37,7 38,0 1,6 1,4 2,1 1,8
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Istihdam Kayitdisihk Oram
1 is¢i galistiran 12,7 12,4 13,1 13,7 62,7 64,9 64,4 65,6
2 is¢i galistiran 19,1 19,8 19,7 20,2 70,6 73,8 74,4 75,3
3 is¢i galistiran 13,0 13,0 12,4 11,8 71,0 74,6 75,5 75,2
4 is¢i galistiran 9,5 9,8 8,8 8,1 73,1 78,4 76,8 77,3
5-9 is¢i galistiran 13,9 13,1 13,2 12,9 64,6 68,6 65,9 64,9
10-24 is¢i galistiran 10,0 9,5 6,2 6,6 26,6 25,6 30,8 29,7
25-49 is¢i galistiran 53 5,6 7,3 7,4 9,7 11,9 15,3 14,7
50 + is¢i ¢alistiran 16,5 16,8 19,1 19,3 5,0 4.4 5,7 4,9
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 50,6 52,9 52,1 51,7

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Veri Tabani, kendi hesaplamalarimiz.

Grafik.4 - isyeri Biiyiikliigiine Gore Kayitdisilik Orani
(2000-2003 Ortalamasi, Yilzde)
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Kaynak: Tablo.21

3.8. Istihdamin cinsiyet itibariyle dagihm
Istihdamin cinsiyete gore dagilimma bakildiginda, kadimnlarin erkeklere gore kayit
disinda calistirilma egilimi ¢ok daha fazladir. Kayith isttihdamin yiizde 16-17’si kadinlardan
olusurken, kadinlar kayit dis1 istihdamin yiizde 37-40’1n1 olusturmaktadir. Toplam istihdam

icerisinde kadinlarin payinin ise yiizde 27-28 civarinda oldugu goriilmektedir.

AB-15 iilkelerinde kadinlarin istihdam igindeki paymnin yiizde 44 civarinda oldugu
diistiniildiigiinde, Tiirkiye’deki kadinlarin istihdama katilim oranlarinin oldukga diisiik oldugu
goriilmektedir. OECD iilkeleri arasinda en diisiik katilim oran iilkemize aittir. Bize benzer bir
yap1 gosteren OECD iiyesi Meksika, Polonya ve Kore gibi iilkelerde bile s6zkonusu oran AB-
15 ortalamalarina olduk¢a yakindir.
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Tablo.22 — istihdamun cinsiyet itibariyle dagilim (Yiizde)

2000 [ 2001 2002 | 2003 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003
Kayith Istihdam Kayit Dis1 Istihdam
Erkek 83,4 84,3 83,5 83,4 63,1 61,5 60,1 61,6
Kadin 16,6 15,7 16,5 16,6 36,9 384 39,9 38,4
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Istihdam Kayitdisihk Oram
Erkek 73,1 72,3 71,3 72,1 43,7 45,0 43,9 44,2
Kadin 26,9 27,7 28,7 27,9 69,5 73,3 72,5 71,3
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 50,6 52,9 52,1 51,7

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Veri Tabani, kendi hesaplamalarimiz.

2000-2003 doneminde kadin istihdamindaki kayitdisilik orani ortalama yilizde 72
civarinda hesaplanirken, erkeklerde bu oran goreceli olarak olduk¢a diisiik olup, yiizde 44
civarindadir. Bu durum, kadinlarin yogun olarak calistiklar1 tarim, tekstil ve giyim vb.
sektorlerin Ozelliklerinden kaynaklandigi kadar, sosyal ve mali haklarla ilgili olarak
kadmlarin  erkeklere gore isverenle pazarlik gliglerinin daha az olmasindan
kaynaklanmaktadir.

3.9. istihdamin yas gruplari itibariyle dagihm

Yas gruplar itibariyle bakildiginda, toplam istihdamin yaklasik yiizde 70’inin 20-44
yas grubundaki ¢aliganlardan olustugu goriilmektedir. Kayitl istihdamdaki yogunlasmanin ise
25-44 yas grubunda oldugu, 15-39 yas grubunda kayit dis1 istihdamin daha belirgin olarak
ortaya c¢iktig1 gézlenmektedir. Tiirkiye’de istihdamin ortalama yasinin 36 civarinda oldugu,
kayitdis1 istihdamin kayith istihdama ile hemen hemen ayni ortalama yas yapisina sahip
oldugu goriilmektedir.

Bu yas yapisi esas alindiginda, kayitdis1 istihdam faaliyetlerinin ¢cok geng ve ¢ok yaslh
calisan gruplarinda yogunlastig1 goriilmektedir. 15-24 yas gruplarinda goreceli olarak yiiksek
olan kayitdisilik orani, 25-49 yas arasinda azalig gostermekte, 50-65 yas grubunda ise tekrar
yiizde 80’ler seviyesine yiikselmektedir. Yas gruplari ile kayitdisilik oranlar1 arasindaki iliski,
asagidaki Grafik.5’den daha kolayca takip edilebilmektedir. Yash gruplarda kayitdisiligin
yiiksek olmasi bu kesimin mali ve sosyal haklar konusunda isverenler ile pazarlik giiciiniin
daha zayif olmasindan kaynaklanabilecegi gibi, herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusundan
emekli olduktan sonra yeniden c¢alisanlarin sosyal giivenlik destek primi o6deyerek/
O0demeyerek yeniden caligmaya baslamasi seklinde de izah edilebilir. SSK kapsaminda
“sosyal giivenlik destek primi” 6deyenlerinin sayisimin 200 bin kisi civarinda oldugu
diistiniildiigiinde, emeklilik sonrasi ¢alismakla birlikte destek primi 6demekten kaginanlarin
sayisinin oldukca yiliksek oldugu dikkati ¢cekmektedir.

Kadmlar ve yagllar ile birlikte 15 yasin iizerindeki geng isgiiciinde de kayit digiligin
yiiksek oldugu, 15-19 yas grubundaki toplam istihdamin ortalama 1,8 milyon kisi oldugu
diistintildiigiinde, yaklasik 1,5 milyon geng¢ isgiiciiniin kayit diginda faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Kayitdisilik agisindan en kirillgan kesim aslinda egitimine devam etmesi
gereken gengler olup (%83,6), onlar1 55-65 yag grubundaki yaslilar (%77,1) ve kadin (%71,7)
calisanlar takip etmektedir.
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Tablo.23 — istihdamun yas gruplari itibariyle dagilim (Yiizde)

2000 [ 2001 2002 | 2003 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003

Kayith Istihdam Kayit Dis1 Istihdam

15-19 yas 4,1 3,0 2,3 2,0 14,9 13,6 13,1 11,6
20-24 yas 10,7 9,9 9,2 9,0 13,6 14,2 13,5 12,6
25-29 yas 18,8 18,9 19,2 19,8 14,1 14,0 14,2 13,9
30-34 yas 17,3 18,7 19,3 19,7 11,3 11,1 11,5 12,1
35-39 yag 15,6 16,0 16,3 16,5 9,8 9,9 9,9 10,6
40-44 yas 13,9 14,5 14,5 14,6 8,3 8,2 8,3 8,9
45-49 yas 9,1 9,5 9,6 9,6 74 1,7 8,1 8,4
50-54 yas 4,8 4,5 4,6 4,9 6,0 6,4 6,6 6,9
55-59 yas 2,7 2,6 2,3 2,0 5,2 5,0 5,3 5,4
60-64 yas 1,7 1,4 1,4 0,9 3,9 4,2 4,4 4,4
65+ yag 1,3 1,1 1,2 0,8 5,5 5,7 5,2 54
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ortalama yasg (y1l) 35,5 35,6 35,8 35,6 35,6 36,0 36,2 36,8
Toplam Istihdam Kayitdisihk Oram
15-19 yas 9,5 8,6 7,9 7,0 78,8 83,6 86,0 86,0
20-24 yas 12,2 12,1 11,4 10,9 56,6 61,7 61,5 59,9
25-29 yas 16,4 16,3 16,6 16,8 43,4 45,4 44,6 43,0
30-34 yas 14,3 14,7 15,2 15,8 40,1 40,1 39,4 39,6
35-39 yas 12,7 12,7 13,0 13,4 39,3 41,0 39,9 40,7
40-44 yas 11,1 11,2 11,3 11,6 37,9 39,0 38,4 39,3
45-49 yas 8,3 8,6 8,8 9,0 45,6 47,6 47,7 48,4
50-54 yas 54 5,5 5,7 5,9 56,2 61,4 60,9 59,9
55-59 yas 39 3,9 3,9 3,8 66,2 68,2 71,3 74,2
60-64 yas 2,8 2,9 3,0 2,7 70,3 77,0 76,9 83,3
65+ yas 3,5 3,5 3,3 32 81,3 85,7 83,0 87,6
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 50,6 52,9 52,1 51,7
Ortalama yas (yil) 35,5 35,8 36,0 36,2

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Veri Tabani, kendi hesaplamalarimiz.
Not: Ortalama yasin hesabinda ilgili yag grubunun orta degeri esas alinmistir. Ornegin, 15-19 yas grubunu
temsilen 17 yas esas alinmugtir.
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Grafik.5 - Yag Gruplari itibariyle Kayitdisilik Orani
(2000-2003 Ortalamast)
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Kaynak: Tablo.23

Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda en geng istthdam yapisina sahip iilkedir. 2004 yili
itibariyle AB-15 fiilkelerinde istihdamin ortalama yasi 40 civarinda olup, Tiirkiye’den
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yaklasik 4 yas daha yash bir ¢alisan yapisina sahiptir. Tiirkiye’deki geng istihdami dogrulayan
bir diger gosterge 15-19 yas grubundaki geng istihdaminin toplam istihdam icerisindeki nispi
payidir. AB-15’de geng isgiicliniin pay1 ylizde 2,8 iken bu oran Tiirkiye’de Meksika’dan
sonraki en yliksek oran olup ylizde 6,6°d1r.

Tablo.24 — OECD iilkelerinde istihdamin yas gruplan itibariyle dagilim (Yiizde)

Istihdamin ortalama 15-19 yas geng Niifus artis hiz1 Istihdam artis
2004 yasi (y1l) istthdam pay1 (%) (%) hiz1 (%)
AB-15 ortalamasi 40,0 2,8 0,5 1,0
ABD 40,3 4,2 1,0 1,1
Japonya 432 1,5 0,1 0,2
Almanya 40,4 33 -0,0 0,7
Fransa 40,4 1,3 0,3 -0,1
Italya 40,0 1,2 0,1 1,5
Ispanya 38,6 1,9 1,6 3,9
Ingiltere 39,8 5,3 0,7 0,5
Kore 41,0 1,1 0,5 4,6
Meksika 37,0 9,1 1,3 3,9
Polonya 39,9 1,0 -0,0 1,3
Cek Cumbhuriyeti 40,4 0,7 0,1 -0,3
Macaristan 39,8 0,6 -0,2 -0,5
Tiirkiye 36,3 6,6 1,5 3,0

Kaynak: OECD, Labour Force Statistics, Country Tables, 2005.

Istihdamdaki geng yapi ile birlikte Tiirkiye’de niifus artis hiz1 da bir cok OECD
iiyesinin iizerindedir. 2004 yilinda sirastyla Ispanya, Tiirkiye ve Meksika yiizde 1,5 civarinda
bir niifus artis1 ile on plana c¢ikarken, genel isttihdam seviyesindeki artista sirasiyla Kore,
Meksika, Ispanya ve Tiirkiye goze carpmaktadir. Niifus ve istihdamdaki artislar birlikte
dikkate alindiginda ise, Italya, Polonya, Kore, Almanya, Ispanya ve Meksika ekonomilerinin
Tiirk ekonomisine gore daha iyi bir istihdam yaratma performansi gosterdigi izlenmektedir.

3.10. istihdamin egitim durumu itibariyle dagihm

Tiirkiye’de toplam istihdamin egitim durumuna bakildiginda iki temel sorun dikkati
cekmektedir. Bu sorunlardan birincisi mesleki egitim almis c¢alisan sayisinin smirliligy,
ikincisi ise istihdam edilenlerin egitim kalitesinin diisiikligi ile ilgilidir. Toplam istihdamin
sadece yiizde 7’sinin lise seviyesinde meslek egitimi aldig1r goriilmektedir. Kalan yiizde
93°liik boliimiin 11,3l okul bitirmemis ¢alisanlardan, yiizde 81,7’si ise genel egitim almis
calisanlardan olusmaktadir.

Toplam istihdamin yiizde 61,6’s1 ilkogretim egitimi, yiizde 17,5’1 lise egitimi, ylizde
9,7’si ise iiniversite egitimi aldig1 goriilmektedir. Toplam istihdamdaki bu egitim yapisinin,
calisanlarin  kayith ve kayitdist olmasina gore Onemli bir degisim gosterdigi
gbzlemlenmektedir.

Kayitl istihdamda yiizde 51,8’lik bir paya sahip olan ilkdgretim mezunlari, kayitdis
istthdamin yiizde 70,5’lik boliimiini olusturmaktadir. Herhangi bir egitim kurumunu
bitirmemis olan ¢aliganlarin kayith istihdam igerisindeki pay1 yiizde 2,3 iken, kayitdiginda bu
calisan grubunun payi 8,5 kat artarak, yiizde 19,6’ya ulagmaktadir. Bir bagka deyisle, en fazla
ilkogretim egitimine sahip olan ¢alisanlarin kayitdisi istihdam igindeki payr yilizde 90
civarindadir. Buna karsilik, iiniversite mezunlarinin kayitdisi istihdam igindeki pay1 yiizde 1,3
gibi siurl bir diizeyde kalmaktadir. Bu durum, geng, yash ve kadin istihdaminda oldugu gibi,
egitim seviyesi diisiik olan ¢alisan gruplarimin da kayitdisilik agisindan kirilgan olduklarini
gostermektedir.
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Tablo.25 — Istihdamin egitim durumu itibariyle dagihm (Yiizde)

2000 [ 2001 2002 | 2003 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003

Kayith Istihdam Kayit Dis1 Istihdam
Okuryazar olmayanlar 2,0 1,1 1,0 0,8 15,6 15,7 13,9 12,9
Okuryazar-okul bitirmemis 1,3 1,2 1,2 0,8 5,2 5,5 5,0 4,8
Tlkokul 41,5 40,8 38,6 36,0 62,5 62,1 61,5 60,8
Ortaokul 11,7 12,1 12,3 12,5 7,0 6,9 8,0 8,6
Orta dengi meslek okulu 0,4 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Tkogretim 0,7 0,1 0,1 0,2 1,0 0,6 1,0 1,5
Lise 16,5 15,8 15,4 15,7 5,3 5,1 5,5 5,8
Lise dengi meslek okulu 9,1 10,7 12,0 12,8 2,5 2,9 34 39
Yiiksekokul ve fakiilte 16,9 18,0 19,3 21,1 0,8 1,1 1,5 1,6
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ortalama egitim (Y1l) 8,5 8,7 8,9 9,1 49 49 5,1 53
Toplam Istihdam Kayitdisihk Oram
Okuryazar olmayanlar 8,9 8.8 7,7 7,1 88,8 93,9 93,6 94,6
Okuryazar-okul bitirmemis 33 3,5 3,2 2.9 80,6 83,4 82,6 87,2
Tlkokul 52,1 52,0 50,5 48,8 60,7 63,1 63,5 64,4
Ortaokul 9,3 9,3 10,1 10,5 37,9 38,9 41,6 42,4
Orta dengi meslek okulu 0,3 0,2 0,1 0,1 31,7 30,3 36,0 33,3
Tkogretim 0,8 0,4 0,6 0,9 60,5 86,9 91,2 88,9
Lise 10,8 10,2 10,2 10,6 24,6 26,8 28,1 28,3
Lise dengi meslek okulu 5,7 6,6 7,5 8,2 21,7 23,5 23,7 24,7
Yiiksekokul ve fakiilte 8,8 9,1 10,0 11,0 4,8 6,6 7,8 7,6
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 50,6 52,9 52,1 51,7
Ortalama egitim (y1l) 6,6 6,7 6,9 7,1

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Veri Tabani, kendi hesaplamalarimiz. ) ]
Not: Ortalama egitim diizeyinin hesabinda ilgili egitim grubunun 6gretim siiresi esas alinmigtir. Ornegin, Ilkokul
i¢in 5 yil, Giniversite i¢in 15 y1l, okuryazar olmayanlar i¢in 0 y1l vb. esas alinmustir.

Grafik.6 - Kayitli istihdamin Egitimi
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Kaynak:Tablo 25 Not:Oranlar 2000-2003 ortalamalaridir.

Kayitdisilik oranlarinda da benzer egilimi gérmek miimkiindiir. Okuryazar olmayan
ve/veya herhangi bir okul bitirmemis ¢alisanlarda kayitdisilik oranlan yiizde 88 civarinda
iken, liniversite mezunlarinda bu oran yiizde 6,7 seviyesindedir. Kayitdist oranlarinda dikkat
cekilmesi gereken bir diger husus, meslek okullari ile genel egitim okullar1 arasinda ortaya
cikan farkliliktir. Gerek orta okul seviyesindeki meslek okullarinda ve gerekse meslek
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liselerinde kayitdigilik oranlar1 muadili okullardan daha diisiik seviyede kalmaktadir. Bu
iligkiler, asagida Grafik.8’den de takip edilebilir.

Grafik.8 - Egitim Durumuna Gére Kayitdisilik Orani
(2000-2003 Ortalamasi, Ylizde)
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Kaynak: Tablo.25

Istihdamin aldig1 ortalama egitim seviyelerine bakildiginda, Tiirkiye’de toplam
istihdamin yaklasik 7 yillik bir egitim aldigi, egitim seviyesinin sekiz yillik temel egitim
seviyesinin altinda oldugu goriilmektedir. Egitim seviyesi kayitdisi istihdamda c¢ok daha
diisiik olup, 5 yil civarindadir. Sosyal giivenlik semsiyesi altinda c¢alisan niifusun ortalama
egitim seviyesi ise yaklasik 9 yil olarak hesaplanmaktadir.

Tablo.26 — OECD iilkelerinde ilk ve okul 6ncesi egitim diizeyine sahip olanlarin oram* (Yiizde)

Toplam niifus Toplam istihdam Toplam igsizler Toplam iggiicli
2003 igerisinde igerisinde igerisinde igerisinde
ABD 5,3 3,3 6,2 3,5
Almanya 6,0 1,8 5,3 2,2
Fransa 13,2 9,6 14,3 10,1
Ispanya 26,4 20,2 22,4 20,5
Ingiltere 0,1 0,1 0,0 0,1
Kore 12,0 11,1 5,7 10,9
Meksika 47,6 454 31,7 45,1
Cek Cumbhuriyeti 1,5 0,0 0,0 0,0
Macaristan 2,4 0,4 3,1 0,6
Tiirkiye 56,3 54,9 49,5 54,3

Kaynak: OECD, Labour Force Statistics, Database.
* 15-64 yas grubu igindeki oranlari ifade etmektedir.

Niifus ve isgiicliniin genel egitim seviyesinin gostergesi olarak ilkokul ve oncesi
egitim almis niifusun nispi paylarina bakildiginda, Tiirkiye’de isgiicliniin genel egitim
seviyesinin diisiikliigli géze carpmaktadir. Niifus ve isgiicii agisindan egitim seviyelerini
gelistirme durumunda olan iilkelerin basinda Tirkiye ve Meksika gelmektedir. Tiirkiye’de 15-
64 yas niifusunun yiizde 56’smin, toplam isgiicliniin ise yiizde 54’tiniin ilk ve okul oncesi
egitim almig olmasi, mesleki egitim politikalarin kalkinma dinamigindeki kritik 6nemini bir
kez daha gozler oniine sermesi agisindan dnemli goriilmektedir.
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_ Dordiinci Bolim .
Aktif Sigortah Istatistiklerine Gore Kayith Istihdam

Onceki boliimlerde TUIK’in Hanehalki Isgiicii Anket sonuglarina dayanilarak kayitli
istihdam rakamlar1 niteliksel ve niceliksel olarak ortaya konulmustur. Bu bdliimde ise, kayitli
istihdamdaki gelismeler sosyal giivenlik kuruluslarina kayith olan aktif sigortali sayilari
dikkate alinarak analiz edilecektir.

Bu amagla, Emekli Sandigi(ES), Sosyal Sigortalar Kurumu(SSK), Bag-Kur Genel
Midiirliigii (Bagkur) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi verileri kullanilarak aktif
sigortal1 sayilarindaki gelismeler incelenecektir. Aktif sigortali sayilart ile hanehalki isgiicii
anketi sonuglari karsilastirilarak, anket sonuglarinin kayitl istihdamdaki gelismeleri ne derece
yansitabildigi de arastirilacaktir.

4.1. Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi aktif sigortahlar

Bir hizmet akdine dayanarak calistirilanlar, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
geregince sigortali sayilmaktadir. Sigortalilar disinda Kanunda yeralan 6zel hiikiimler geregi
sigortali sayilan sigorta kollari da mevcuttur. Bunlar, topluluk sigortalilari’, ¢iraklar® ve
destek primi 6deyenler9dir. Bu calismada, SSK’nin toplam aktif sigortali tanimina 6zellikli bu
sigorta kollar1 da dahil edilmektedir. Buna karsilik aktif sigortali tanimina istege bagh olan
tarim ve diger sigortali sayilar1 dahil edilmemistir.

SSK Aktif Sigortali Sayist* = Zorunlu Sigortalilar + Topluluk Sigortalilary +
Ciraklar + Destek Primi Odeyenler

* [stege bagli tarim ve tarim disi sigortalilar dahil degildir.

2004 sonu itibariyle SSK kapsaminda toplam aktif sigortali sayis1 6.634 bin kisidir.
Bunlarin yiizde 95,9’u zorunlu sigortalilardan olusmaktadir. Emekli olmasina ragmen yeniden
calismaya basladiklar1 i¢in destek primi 0deyen calisanlar yiizde 2,8’ini (186 bin kisi)
olusturmaktadir. Ciraklar toplam aktif sigortalilar igerisinde yiizde 3,3’lik (219 bin kisi) bir
paya sahip iken, topluluk sigortasi kapsamindakilerin pay1 ise yilizde 0,7’de (48 bin kisi)
kalmaktadir.

Son 6 yillik doneme bakildiginda, SSK’ya tabi olarak c¢alisan aktif sigortali sayisinda
ekonomik kriz donemi olan 2001 yilinda énemli bir daralma yasandigi, 437 bin kisinin isini

7 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 86 maddesi ile sosyal giivenlik kuruluslari kapsami disinda kalanlarin
olusturduklar1 topluluklar (dernek, birlik, sendika, vakif vb.), istekleri lizerine SSK ile imzaladiklari tip
sozlegsmelere goére sigorta kapsamina alinmaktadir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu ile 1512 sayili Noterlik
Kanunu geregince, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olarak ¢aligmayan avukat ve noterler de topluluk
sigorta kolu kapsamindadir.

%3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu geregince 14 yasim doldurmus ve 19 yasindan giin almamis
olanlar yaglarina ve egitim seviyelerine uygun olarak diizenlenen mesleki egitim programlarina katilarak ¢iraklik
egitimi alabilmektedirler. Ayrica, 50 ve daha fazla isci caligtiran igletmeler belirli sartlar dahilinde meslek lisesi
ogrencilerine beceri egitimi yaptirmak zorundadirlar. Cirak ve meslek egitimi goren Ogrencilerin sigorta
primleri, caligtiklart kamu ve/veya 6zel isletmelere ilave bir prim maliyeti getirmemekte, sigorta primleri devlet
biitgesinden karsilanmaktadir.

! Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Md. 3-II-C’ye goére kanunla kurulu sosyal giivenlik kurumlarindan maliilliik
veya emekli ayligi almakta iken tekrar ¢alismaya baslayanlardan kanunda belirlenecek sartlar dahilinde sosyal
giivenlik destek primi kesintisi yapilmaktadir. Kesinti orani, prime esas kazang iizerinden yiizde 30’dur.
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kaybettigi goriilmektedir. Bu kriz 6ncesi doneme gore yaklasik yiizde 8’lik bir isgiicli kayb1
yasandig1 anlamina gelmektedir.

Tablo.27 — SSK Aktif Sigortah Sayisi

(Kisi) 2000 2001 2002 2003 2004 2005%*

1. Zorunlu sigortali sayis1 5,254,125 | 4,886,881 | 5,223,283 | 5,615,238 | 6,181,251 | 6,725,447

Kamu 762,684 751,958 702,402 686,157 661,380

Ozel 4,491,441 | 4,134,923 | 4,520,881 | 4,929,081 | 5,519,871

Mevsimlik 811,183 703,488 788,646 781,872 878,881

Daimi 4,442,942 | 4,183,393 | 4,434,637 | 4,833,366 | 5,302,370

Kadin 1,027,332 972,744 | 1,046,732 | 1,166,739 | 1,254,166

Erkek 4,226,793 | 3,914,137 | 4,176,551 | 4,448,499 | 4,927,085
II. Topluluk sigortal1 say1st 29,109 27,058 33,458 40,409 47,918 28,860
1. Cirak sayis1 253,301 191,187 215,259 231,915 219,000 122,073
IV. Toplam (I+II+III) 5,536,535 | 5,105,126 | 5,472,000 | 5,887,562 | 6,448,169 | 6,876,380
V. Destek primi ddeyen sayist 133,246 127,200 139,974 144,192 185,605 238,617
VL. Genel Toplam (IV+V) 5,669,781 | 5,232,326 | 5,611,974 | 6,031,754 | 6,633,774 | 7,114,997

Kaynak: SSK, kendi hesaplamalarimiz.  *Agustos sonu itibariyledir.

Kriz nedeniyle yasanan istihdam kaybinin 2002 yilinda biiyiik 6l¢iide telafi edildigi,
2003 yilindan itibaren ise aktif sigortali sayisinda énemli artiglar yasandigi goriilmektedir.
Aktif sigortal sayisi, 2003 yilinda 420 bin, 2004 yilinda 602 bin, 2005 yilinin ilk 8 ayinda ise
481 bin kigi artig gostermistir.

Tablo.28 — SSK Aktif Sigortah Sayisindaki Degisim

(Kisi) 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

1. Zorunlu sigortalt sayist 248,722 -367,244 336,402 391,955 566,013 544,196

Kamu 5,755 -10,726 -49,556 -16,245 -24,777

Ozel 242,967 -356,518 385,958 408,200 590,790

Mevsimlik 60,690 -107,695 85,158 -6,774 97,009

Daimi 188,032 -259,549 251,244 398,729 469,004

Kadin 62,101 -54,588 73,988 120,007 87,427

Erkek 186,621 -312,656 262,414 271,948 478,586
II. Topluluk sigortali sayisi 3,780 -2,051 6,400 6,951 7,509 -19,058
1. Cirak sayisi 23,485 -62,114 24,072 16,656 -12,915 -96,927
IV. Toplam (I+11+I1I) 275,987 -431,409 366,874 415,562 560,607 428,211
V. Destek primi 6deyen sayist 13,504 -6,046 12,774 4,218 41,413 53,012
VL. Genel Toplam (IV+V) 289,491 -437,455 379,648 419,780 602,020 481,223

Kaynak: SSK, kendi hesaplamalarimiz.  *Agustos sonu itibariyledir.

2004 ve 2005 yillarinda aktif sigortali sayisindaki artista altt ¢izilmesi gereken
gelismelerden birisi, mevsimlik ig¢i sayilarinda ve emekli olduktan sonra yeniden ¢aligmaya
basladiklart i¢in destek primi 6demeye baslayanlarin sayisindaki belirgin artiglardir. Destek
primi 6deyenler ile mevsimlik iscilerin 2003 yilinda toplam sigortali sayist artigina herhangi
bir katkis1 yok iken, bunlarin toplam aktif sigortal artis1 igerisindeki pay1, 2004 yilinda yiizde
23’e yiikselmistir. Son donemde aktif sigortali sayisindaki artisa ragmen, artista gecici ve
ikinci is bulanlarm agirligimin artmasi, ekonomideki gelismelerin istihdama tam olarak
yansimadig1 yoniindeki sikayetlerin belirginlesmesinde etkili oldugu diistiniilmektedir.

Aktif sigortali sayisindaki gelismelerde 6n plana ¢ikan bir diger degisim, kamu
sektoriinde caligsan aktif sigortalilardaki diizenli azalmadir. 2000 yi1linda SSK’ya tabi zorunlu
sigortalilar igerisinde kamu kuruluglarmin pay1 yiizde 15’ler civarinda iken, bu oran son
donemde yiizde 10 civarina diismiistiir. Istihdamda 6zel sektdriin rolii giderek ¢ok daha
belirginlesmektedir.
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Tablo.29 — SSK ‘ya Tabi Zorunlu Sigortahlarin Nitelikleri

(Yiizde) 2000 2001 2002 2003 2004 2005*
Kamu 14,5 15,4 13,4 12,2 10,7 9,3
Ozel 85,5 84,6 86,6 87,8 89,3 90,7
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mevsimlik 15,4 14,4 15,1 13,9 14,2 15,8
Daimi 84,6 85,6 84,9 86,1 85,8 84,2
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kadin 19,6 19,9 20,0 20,8 20,3
Erkek 80,4 80,1 80,0 79,2 79,7
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: SSK, kendi hesaplamalarimiz. *Haziran sonu itibariyledir.

Zorunlu sigortalilarin ortalama yiizde 85°i daimi ¢aliganlardan olusurken, yiizde 15’1
mevsimlik calisanlardan olusmaktadir. Basta insaat olmak fizere, tarim ve madencilik
sektorlerinde mevsimlik ig¢ilerin yogun olarak calistigi goriilmektedir. 2004 yilinda zorunlu
sigortalilarin insaat sektoriinde yiizde 68’1, tarim, madencilik ve enerji sektorlerinde yaklasik
ylizde 20’si gegici iscilerden olugsmaktadir. Buna karsilik imalat sanayinde mevsimlik
calisanlarin pay1 oldukga sinirh olup, yiizde 2’ler seviyesindedir.

Zorunlu sigortalilarin cinsiyet ayrimina bakildiginda, SSK’ya tabi c¢alisanlarin
ortalama olarak yilizde 20’si kadm, yiizde 80’1 ise erkek calisanlardan olusmaktadir.
Kadinlarn isgiiciine katiliminin bazi sektorlerde ¢ok daha yiliksek oldugu goriilmektedir.
Ornegin giyim ve hazir dokuma, sigortacilik, amme hizmetleri sektorlerinde kadinlarin pay1
yiizde 45-50 seviyesindedir.

Zorunlu sigortali sayilarina sektorler itibariyle bakildiginda, toptan ve perakende
ticaret basta olmak iizere, insaat, sahsi hizmetler'’, hukuk-ticaret-teknik hizmetler, giyim
sanayi, dokuma sanayi, nakliyat, gida sanayi, tasit araclar1 sanayi, metal esya sanayi
sektorlerinin istthdam deposu oldugu goriilmektedir. Bu sektdrler toplam zorunlu
sigortalilarin % linli barindirmaktadr.

Zorunlu sigortalilara toplulagtirilmis sektorler itibariyle bakildiginda ise, hizmetler ve
imalat sektorleri temel sektorler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hizmetler sektoriinde kayitli olan
zorunlu sigortalilarin toplam igerisindeki pay1 yiizde 46 civarindadir. imalat sektdriiniin payi
ise yiizde 39 civarindadir. Insaat sektorii de her gecen yil nispi dnemini giderek yitirse de,
temel bir isttihdam alan1 olma 6zelligini korumaya devam etmektedir. Tarim ve madencilik
sektorleri zorunlu sigortalilar agisindan nispeten diisiik 6neme sahip olmakta, bu nispi 6nem
ise ingaat sektoriinde oldugu gibi giderek zayiflamaktadir.

Zorunlu sigortali sayilarindaki yillik degisimlere bakildiginda, 2001 ekonomik
krizinden en fazla etkilenen sektoriin imalat sektdrii oldugu, imalat sektoriinii ingaat ve
hizmetler sektorlerinin takip ettigi goriilmektedir. SSK’ya tabi zorunlu sigortali sayilarinda
kriz yil1 olan 2001 yilinda yaklasik 367 bin kisilik bir azalma goriilmektedir. Bu azalmanin
yilizde 55’1 (201 bin kisi) imalat sektoriinde goriilmiistiir. Buna karsilik, ingaat aktivitesinde
yasanan daralma nedeniyle zorunlu sigortali sayisinda 98 bin kisilik bir azalma yasandigi,
hizmetler sektoriindeki daralmanin ise 52 bin kisi ile sinirli kaldigi anlagilmaktadir.

10 L okanta, kahvehane, otel, berber, fotografci, kuru temizleme vb. igyerlerini ifade etmektedir.
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Tablo.30 — Sektorler itibariyle SSK’ya tabi zorunlu sigortah sayilar

38

(Kisi) 2000 2001 2002 2003 2004
Tarim ve hayvancilik 39,842 38,532 40,116 40,821 43,263
Ormancilik 23,866 24,872 23,664 23,818 23,367
Balik¢ilik 1,828 2,245 2,050 2,336 2,897
Komiir madenciligi 50,285 42,857 42,541 38,053 37,492
Komiir dis1 madenler 16,006 10,258 8,798 8,552 8,512
Ham petrol ve dogalgaz 2,346 2,248 2,516 2,529 2,742
Tas, kil ve kum ocaklari 19,543 18,459 20,746 22,929 26,163
Diger madenler 10,197 8,146 9,883 10,999 10,457
Gida maddeleri 243351 213,730 242,046 248,606 261,231
Icki sanayi 12,257 11,863 11,208 11,009 9,312
Tiitlin sanayi 28,222 27,489 19,927 18,545 15,463
Dokuma sanayi 309,413 280,324 329,628 363,507 376,064
Giyim sanayi 300,892 278,354 342,947 401,465 396,768
Agac ve mantar {irlinleri 41,207 34,697 35,804 39,215 43,901
Mobilya imalati 53,877 42,414 46,861 56,992 71,092
Kagit ve kagit egya 27,516 25,188 25,767 26,619 27,867
Matbaacilik ve basim sanayi 47,363 44,318 44,499 48,927 54,527
Deri ve deriden egya sanayi 16,487 15,731 18,588 20,902 20,409
Kauguk sanayi 21,768 18,341 21,449 24,543 26,004
Ecza ve kimyevi maddeler 70,194 66,741 67,881 69,599 74,175
Petrol ve komiir sanayi 8,781 8,546 8,073 7,907 7,957
Tas, toprak, kil, kum sanayi 120,853 103,883 112,287 123,139 138,314
Metal sanayi 63,494 64,192 59,504 65,061 71,959
Metal esya sanayi 169,354 143,589 165,679 188,056 216,051
Makina imalati 134,393 118,558 130,058 152,200 179,800
Elektrikli makina sanayi 71,690 59,673 69,520 76,856 88,748
Tasit araglar1 sanayi 184,991 171,842 174,515 193,130 230,765
Diger imalat sanayi 76,333 72,307 78,850 89,948 101,815
Insaat 780,373 681,882 713,629 685,902 752,136
Elektrik, havagazi, buharli isiticilar 86,176 88,699 88,378 89,276 91,140
Su ve sihhi tesisler 116,687 117,597 114,615 115,405 115,792
Toptan ve perakende ticaret 638,157 607,639 631,544 703,496 795,818
Bankalar ve mali miiesseseler 70,159 62,319 55,349 57,577 60,381
Sigortacilik 20,780 20,726 21,588 23,084 25,780
Gayrimenkul isleri 4,063 3,683 4,195 4,842 5,965
Nakliyat 320,063 301,971 320,256 344,226 396,393
Ardiye ve depolar 32,119 28,359 28,875 31,679 34,988
Muhabere hizmetleri 7,076 7,184 7,514 7,204 7,457
Devlet hizmetleri 31,452 33,505 37,016 40,653 50,029
Amme hizmetleri 179,177 180,442 199,696 222,973 262,921
Hukuk, ticaret ve teknik hizmetler 362,117 349,487 360,329 385,508 423,764
Eglence hizmetleri 33,120 31,664 34,793 36,897 41,373
Sahsi hizmetler 406,257 422,327 450,101 490,253 549,199
Genel Toplam 5,254,125 4,886,881 | 5,223,283 | 5,615,238 | 6,181,251
Tarim 65,536 65,649 65,830 66,975 69,527
Madencilik 98,377 81,968 84,484 83,062 86,366
Imalat 2,002,436 1,801,780 | 2,005,091 | 2,226,226 | 2,412,222
Insaat 780,373 681,882 713,629 685,902 752,136
Hizmetler 2,307,403 2,255,602 | 2,354,249 | 2,553,073 | 2,861,000
Genel Toplam 5,254,125 4,886,881 | 5,223,283 | 5,615,238 | 6,181,251
Kaynak: SSK




Kriz sonrast donem olan 2002-2004 doneminde imalat sektdriinde yillik ortalama 203
bin kisilik yeni kayith istihdam imkani yaratildigi goriilmektedir. Ancak, yaratilan ilave
istihdama imalat sektoriiniin verdigi katkinin giderek azaldiginin alt1 ¢izilmelidir.
Tablo.32’den de takip edilebilecegi gibi 2002 yilinda imalat sektoriiniin katkist ylizde 60’lar
seviyesinde iken, 2004 yilinda bu katki pay1 yiizde 33’lere gerilemistir.

Imalat sektdriindeki duraklamani nedenlerine bakildiginda, dokuma ve tekstil sektorii
agirlikli bir duraklamanin sézkonusu oldugu goriilmektedir. Dokuma sektoriinde 2003 yilinda
34 bin kisilik ilave bir istihdam yaratilabilmigken, 2004 yilinda bu artig 13 bin kisi ile sinirh
kalmistir. Giyim sektoriinde ise 2004 yilinda 4 bin kisi civarinda bir istihdam kayb1 yasandigi,
2003 yilindaki 58 bin kisilik artig dikkate alindiginda, sektoriin 2004 yilinda bir duraklama
yasadig1 anlagilmaktadir.

Hizmetler sektoriinde ise, imalat sektoriine nazaran daha dinamik bir degisim
yasandig1 goriilmektedir. 2002 yilinda hizmetler sektoriinde yaklasik 100 bin kisilik bir
istihdam yaratilmigken, ilave istihdam artis1 2003 yilinda 200 bin, 2004 yilinda ise 310 bin
kisi olmustur. Hizmetler sektoriiniin yaratilan ilave istihdama katki derecesi 2002 yilinda
yiizde 29 iken, 2004 yilinda yiizde 54’lere yiikselmistir. Alt detaylarina bakildiginda, toptan-
perakende ticaret ve nakliyat sektorlerinin, hizmetler sektdriindeki bu dinamik degisimin
temel motorlar1 oldugu goriilmektedir.

Tablo.31 — Sektorler itibariyle SSK’ya tabi zorunlu sigortah sayilari

(Yiizde Dagilim) 2000 2001 2002 2003 2004
Tarim 1,2 1,3 1,3 1,2 1,1
Madencilik 1,9 1,7 1,6 1,5 1,4
Imalat 38,1 36,9 384 39,6 39,0
Ingaat 14,9 14,0 13,7 12,2 12,2
Hizmetler 43,9 46,1 45,0 45,5 46,3
Genel Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: SSK, kendi hesaplamalarimiz.
Imalat sektdriindeki bu duraklamaya karsilik, ticaret ve nakliyat sektrlerinde yasanan
sozkonusu gelisimin, kriz sonrast donemde iiretimden ziyade ticaretin, ithalatin 6n plana

ciktig1 bir ekonomik faaliyet yapisi ile tutarli oldugu hususunun alt1 ¢izilmelidir.

Tablo.32 — Sektorler itibariyle SSK’ya tabi zorunlu sigortah sayillarindaki yilhik degisim

2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004
Zorunlu sigortali sayisindaki yillik degisim, (Kisi)
Tarim -1,519 +113 +181 +1,145 +2,552
Madencilik +13,059 -16,409 +2,516 -1,422 +3,304
Imalat +82,239 200,656 | +203,311 | +221,135 | +185,996
Ingaat +18,921 98,491 +31,747 27,727 | +66,234
Hizmetler +136,022 -51,801 +98,647 | +198,824 | +307,927
Genel Toplam +248,722 -367,244 | +336,402 | +391,955 | +566,013
Yillik degisimlerin yiizde dagilimi, (Yiizde)
Tarim 0,6 0,0 0,0 0,3 0,5
Madencilik 53 -4,5 0,7 -3,6 0,6
Imalat 33,1 -54,6 60,4 56,4 32,9
Insaat 7,6 -26,8 9,4 7,1 11,7
Hizmetler 54,6 -14,1 293 50,7 54,4
Genel Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: SSK, kendi hesaplamalarimiz.
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Zorunlu sigortali sayilarina isyeri biiyiikliigii itibariyle bakildiginda, 9 ve daha az is¢i
calistiran igyerlerinde ¢alisan zorunlu sigortalilarin toplam sigortalilar i¢erisinde yiizde 30’luk
bir paya sahip oldugu goriilmektedir. 10-49 arasinda isci calistiran igyerleri istihdamin yiizde
27’sini, 50 ve daha fazla is¢i calistiran igyerleri ise yiizde 43’linii barindirmaktadir. 100 ve
daha az is¢i calistiran igyerlerini kiiclik ve orta olgekli isletmeler olarak adlandirdigimizda ve
bu isletmelerin zorunlu sigortalilarin yilizde 67’sini barindirdiklar1 dikkate alindiginda,
KOBI’lerin Tiirk ekonomisi i¢in kayitl istihdam agisindan da énemi teyit edilmis olmaktadir.

Tablo.33 — Isyeri biiyiikliigii itibariyle SSK’ya tabi zorunlu sigortali sayilar

Isyeri Bityiikliigii 2000 2001 2002 2003 2004 %*

1 kisi ¢aligtiran igyerleri 323,686 321,265 313,511 330,155 350,553 6,1
2-9 kisi ¢aligtiran igyerleri 1,287,971 | 1,187,695 | 1,215,971 1,311,958 | 1,470,782 23,9
10-19 kisi galistiran igyerleri 538,625 511,318 557,985 614,208 749,000 10,9
20-49 kisi ¢aligtiran igyerleri 816,913 772,255 843,609 946,555 | 1,013,248 16,2
50-99 kisi ¢alistiran igyerleri 538,670 488,466 513,481 541,076 565,533 9,8
100-500 kisi ¢aligtiran isyerleri 1,172,839 | 1,098,876 | 1,191,183 1,254,022 | 1,342,077 | 223
501-1000 kisi ¢aligtiran isyerleri 315,267 287,632 325,404 356,057 359,310 6,1
1001 + ig¢i calistiran isyerleri 260,154 219,374 262,139 261,207 330,748 4,9
Genel Toplam 5,254,125 | 4,886,881 | 5,223,283 | 5,615,238 | 6,181,251 | 100,0
Isyeri sayisi 753,275 723,503 727,409 777,177 850,928

Isyeri basina galisan sayis, kisi 6,98 6,75 7,18 7,23 7,26

Kaynak: SSK

*2000-2004 donemi ortalama ylizde dagilimi ifade etmektedir.

SSK’na tabi isyerlerinde oldukca gen¢ bir isgiiciine sahip olundugu goriilmektedir.
Zorunlu sigortal1 olarak ¢alisanlarin ortalama yasi 32 olarak hesaplanmaktadir. Ortalama yas,
kadin ¢alisanlarda 30, erkek ¢alisanlarda ise 33 civarindadir. Zorunlu sigortalilardaki bu yas
dagilimi, ayn1 zamanda mal ve hizmet iiretimini ger¢eklestiren isttihdam modelinin ne oldugu
konusunda net ipuglar1 vermektedir.

Tablo.34 — Yas grublar itibariyle SSK’ya tabi zorunlu sigortah sayilar

Erkek Kadin Toplam Kadin

Yas Grubu, 2004 Kisi % Dag. Kisi % Dag. Kisi % Dag. | Oram,%
14-25 yas 1,050,543 21,3 477,972 38,1 | 1,528,515 24,7 31,3
26-35 yas 2,003,604 40,7 486,504 38,8 | 2,490,108 40,3 19,5
36-45 yas 1,385,388 28,1 229,688 18,3 | 1,615,076 26,1 14,2
46-55 yas 347,743 7,1 53,797 43 401,540 6,5 13,4
56-65 yas 28,308 0,6 5,160 0,4 33,468 0,5 15,4
66 + yag 6,399 0,1 855 0,1 7,254 0,1 11,8
Bilinmeyen 105,100 2,1 190 0,0 105,290 1,7 0,2
Genel Toplam 4,927,085 100,0 | 1,254,166 100,0 | 6,181,251 100,0 20,3
Ortalama yas 33,0 29,6 32,3

Kaynak: SSK

Sosyal giivenlik reformu denilince ilk akla gelen ¢6ziim emeklilik yasinin artirilmasi
olmaktadir. Bu o6lgiide geng bir isgiiciine, diisiik egitim diizeyine ve bu istihdam modeline
sahip olan bir iilkede sézkonusu ¢oziimiin dogrulugu tartigilmalidir. Halihazirda ortalama
yasin 32, ortalama egitim siiresinin 9,1 yil oldugu kayitli istihdamin ortalama yasinin, 6rnegin
45-50’ye ¢ikarilmasi ile tiretim verimliligi arasinda dogrusal bir iliski mi beklenmelidir?
Yoksa tam aksine mevcut {iretim modelini daha yasl ve egitim diizeyi diisiik bir istihdam
yapisi ile gerceklestirmeyi hedefleyerek iiretimin verimliliginin diigmesine mi neden oluruz?
Bu sorularin cevabi, sadece sosyal giivenlik agiklarinin finansmani iizerine odaklanilarak
alisageldigimiz ¢oziimlerle verilemez. Tiirkiye’nin istihdam politikasin1 belirleyen veya
yonlendiren tek degisken sosyal giivenlik aciklar1 olmamalidir. Istihdam modeli, iiretim
modelinden ayrik diisiiniilemez. Ornegin, giyim sektdrii agirlikli bir {iretim yapisi olan bir
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ekonomide, goreceli olarak yasli olan bir istihdamin gérme yetenegi de dahil olmak iizere tim
alanlardaki enerjisinden ayni tiretim verimliligini alamayabiliriz.

14-25 yas arasini temsil eden en geng calisan grubunda kadin agirliginin daha fazla
oldugu, ortalama kadin calisan orani yiizde 20 civarinda iken, sozii edilen en geng¢ yas
grubunda kadin agirhiginin yiizde 31 civarina yiikseldigi goriilmektedir. En geng yas
grubundaki goreli kadin calisan agirhigl,“Haydi kizlar okula !” vb. kampanyalarinin
gerekliligini dogrular nitelikte olmakla birlikte, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapist
konusunda net bazi ipuclarim1 da biinyesinde bulundurmaktadir. Sadece kirsal bolgelerde
degil, sanayi bolgelerinde de kiz gocuklarimi okuldan erken ayiran nedenlerin oldugunu
gostermesi acisindan énemlidir.

4.2. Emekli Sandigina tabi aktif sigortalilar

Genel ve katma biitceli kuruluslar, 6zel idareler, belediyeler, 6zel kanunlarla kurulmus
diger devlet kurumlar ile bu kurumlara bagli idare, miiessese ve doner sermayeli kuruluglarda
calisan memurlar, 5434 sayili kanuna gore kurulan Emekli Sandigina tabidirler. Bu kapsamda
toplam istirak¢i sayisi, 2005 yilmin Eylill ay1 sonu itibariyle yaklagik 2,394 bin kisidir.
Tablo.35’den de takip edilebilecegi gibi toplam istirak¢i sayisinda oOzellikle son 3 yillik
donemde c¢ok o6nemli bir degisiklik yasanmamis ve istirak¢i sayis1 2,400 bin kisi civarinda
sabit kalmustir. Istirakciler icerisinde kadin memurlarin pay: ise yiizde 32-33 civarinda
kalmistir.

Tablo.35 — Emekli Sandig istirakei sayisi

(Kisi) 2000 2001 2002 2003 2004 2005*
Istirakci sayisi 2,163,698 | 2,236,050 | 2,372,777 | 2,408,148 | 2,404,091 | 2,393,692
Kadin 716,212 740,351 758,367 769,341 776,352 781,466
Erkek 1,447,486 | 1,495,699 | 1,614,410 | 1,638,807 | 1,627,739 | 1,612,226
Istirakei sayisindaki degisim +45,613 +72,352 | +136,727 +35,371 -4,057 -10,399
Kadin +12,793 +24,139 +18,016 +10,974 +7,011 +5,114
Erkek +32,820 +48,213 | +118,711 +24,397 -11,068 -15,513
Kadin istirakci oram, Yiizde 33,1 33,1 32,0 31,9 32,3 32,6

Kaynak: Emekli Sandig1

*Eyliil sonu itibariyledir.

Serbest memur kadrolarinin ¢ok 6nemli bir boliimiinii egitim ve dgretim hizmeti sunan
memurlardan olustugu, bu hizmet tiiriinii genel idare ve saglik sektorlerinin takip ettigi
goriilmektedir. Egitim, saglik, i¢ gilivenlik ve adalet hizmetleri gibi devletin temel
fonksiyonlarini olusturan hizmet alanlarinin, toplam memur kadrolar i¢erisinde yiizde 58 gibi
onemli bir paya sahip oldugu gozlenmektedir.

Son 5 yillik gelismelere bakildiginda serbest memur kadrolarinda ¢ok Onemli bir
gelisme yasanmadig1 anlasilmaktadir. Toplam serbest memur kadrolart son 5 yillik donemde
67 bin kisilik bir artig gdstermistir. S6zkonusu donemde, 6zellikle saglik, genel idare, emniyet
ve adalet hizmetleri ile ilgili memur kadrolarinin artirildig1 gézlenmektedir.

Diger taraftan, memur kadrolarinin yaklasik yiizde 83’tinii genel biitceli kuruluslar

olusturmaktadir. Memur kadrolarina sahip diger devlet kurumlari, katma biitceli idareler, 6zel
biit¢eli kuruluslar ve doner sermaye basliklar altinda toplanmaktadir.
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Tablo.36 — Hizmet simiflar1 itibariyle memur kadrolar1*

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2006 Y1li Biitce Gerekgesi.

*1 Eyliil 2005 itibariyle kullanilabilir kadrolar ifade etmektedir

Kanunu’na tabi personel harigtir.

Genel Katma Ozel Kefalet Doner Genel Yiizde

(Kisi) Biitge Biitge Biitce Sandig1 | Sermaye Toplam | Dagilim
Genel idare hizmetleri 366,287 81,074 | 47,057 29 21,254 515,701 23,4
Miilki idare hizmetleri 2,163 0 0 0 0 2,163 0,1
Saglik hizmetleri 274,213 29,453 3,378 0 7,172 314,216 14,3
Teknik hizmetler 68,928 26,053 6,527 0 2,122 103,630 4,7
Egitim-6gretim hizmet. 631,097 1,517 3 0 0 632,617 28,7
Avukatlik hizmetleri 1,118 818 727 0 221 2,884 0,1
Emniyet hizmetleri 198,492 0 0 0 0 198,492 9,0
Din hizmetleri 80,790 181 1 0 0 80,972 3,7
Yardime1 hizmetler 177,800 33,575 6,044 4 1,701 219,124 9,9
Hakimlik-saveilik hizmet. 15,325 0 0 0 0 15,325 0,7
Akademik hizmetler 589 | 116,312 60 0 0 116,961 5,3
Genel Toplam 1,816,802 | 288,983 63,797 33 32,470 | 2,202,085 100,0
Yiizde Dagilim 82,5 13,1 2,9 0,0 1,5 100,0

. 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel

Emekli Sandig1 istirakgilerine yas gruplart itibariyle bakildiginda, SSK’ya tabi
calisanlarda oldugu gibi, devlet memurlar da olduk¢a geng bir niifus yapisina sahiptir. Emekli
Sandig: istirakgilerinin ortalama yasi 32,1 olarak hesaplanmaktadir. SSK’ya tabi zorunlu
sigortalilarin 2004 yilindaki ortalama yasmin da 32,3 oldugu hatirlanacak olursa, Tiirkiye’de

istihdamin ¢ok geng bir yas yapisina sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo. 37 — Hizmet siniflar itibariyle memur kadrolarindaki gelisim*

Memur kadrolart** Yiizde Dagilim Fark
(Kisi) 2000 2005 2000 2005 Kadro % Dag.

Genel idare hizmetleri 481,871 515,701 22,6 23,4 | +33,830 +0,8
Miilki idare hizmetleri 2,113 2,163 0,1 0,1 +50 0,0
Saglik hizmetleri 286,359 314,216 13,4 14,3 | +27,857 +1,0
Teknik hizmetler 106,345 103,630 5,0 4,7 -2,715 -0,3
Egitim-6gretim hizmet. 642,298 632,617 30,1 28,7 -9,681 -1,4
Avukatlik hizmetleri 2,697 2,884 0,1 0,1 +187 0,0
Emniyet hizmetleri 182,138 198,492 8,5 9,0 | +16,354 +0,5
Din hizmetleri 81,088 80,972 3,8 3,7 -116 -0,1
Yardimci hizmetler 228,983 219,124 10,7 9,9 -9,859 -0,8
Hakimlik-saveilik hizmet. 10,950 15,325 0,5 0,7 +4,375 +0,2
Akademik hizmetler 110,186 116,961 5,2 5,3 +6,775 +0,1
Genel Toplam 2,135,028 | 2,202,085 100,0 100,0 | +67,057

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2001 ve 2006 Y1l Biitce Gerekgeleri.

* 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na tabi personel harigtir.

** 2000 ve 2005 yillarinda 1 Eyliil itibariyle kullanilabilir kadrolar ifade edilmektedir.

Emekli Sandigi istirakgilerinin ¢ok biiyiikk Ol¢lide 24-41 yas grubunda oldugu ve
toplam istirak¢ilerin ylizde 82’sinin bu yas gruplarinda toplandigi goriilmektedir. Altl
cizilmesi gereken bir diger husus, 18-23 yas grubunun nispi payinin giderek kiiciilmesi ile
ilgilidir. 2000 yilinda bu yas grubunun nispi pay1 yiizde 12,5 iken, 2005 yilinin ilk 9 ayinda
yiizde 4’lere kadar gerilemistir. Bu gelismede, devlet memuriyetine giris kosullarinda giderek
artan olgiide {liniversite mezuniyeti sartinin yayginlagmasinin ve son yillarda toplam istirakg¢i
sayisindaki gerilemenin etkili oldugu diisiiniilmektedir.
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Tablo.38 — Yas gruplan itibariyle Emekli Sandig istirakgileri

2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005*
Istirakei Sayisi (Kisi)
18 —23 Yas 270,266 312,776 283,770 225,000 168,590 106,950
24 —29 Yas 570,756 634,103 712,814 755,587 752,086 725,094
30 —35 Yas 570,772 571,541 604,808 627,207 670,651 712,947
36 —41 Yas 412,589 404,837 460,936 500,429 519,091 542,951
42 — 47 Yas 218,614 206,427 224,352 245,378 247,863 261,968
48 — 53 Yas 77,032 67,971 52,190 29,255 24,941 25,038
54 — 60 Yas 35,890 34,222 31,314 22,896 16,894 13,007
60 + Yas 7,779 4,173 2,593 2,426 3,975 5,737
Genel Toplam 2,163,698 | 2,236,050 | 2,372,777 | 2,408,148 | 2,404,091 | 2,393,692
Istirakei Sayis1 (Yiizde Dagilim)
18 —23 Yas 12,5 14,0 12,0 9,3 7,0 4,5
24 —29 Yas 26,4 28,4 30,0 31,4 31,3 30,3
30 — 35 Yas 26,4 25,6 25,5 26,0 27,9 29,8
36 —41 Yas 19,1 18,1 19,4 20,8 21,6 22,7
42 — 47 Yas 10,1 9,2 9,5 10,2 10,3 10,9
48 — 53 Yas 3,6 3,0 2,2 1,2 1,0 1,0
54 — 60 Yas 1,7 1,5 1,3 1,0 0,7 0,5
60 + Yas 0,4 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2
Genel Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ortalama yag** 324 31,8 31,8 31,9 32,2 32,7

Kaynak: Emekli Sandig1

* Eyliil sonu itibariyledir.

** Ortalama yasin hesabinda ilgili yas grubunun orta degeri esas alinmistir. Ornegin, 18-23 yas grubunu
temsilen 20 yas esas alinmigtir.

4.3. Bagkur’a tabi aktif sigortallar

1479 sayili Bagkur Kanunu’na gore; esnaf ve sanatkarlar, ticari ya da serbest meslek
kazanci nedeniyle gelir vergisi miikellefi olan bagimsiz g¢alisanlar, gelir vergisinden muaf
olmakla birlikte esnaf ve sanatkar siciline ve ilgili meslek kurulusuna kayitli olan bagimsiz
calisanlar, sirket ortaklari, anonim girketin kurucu ve yonetim kurulu iiyesi ortaklari, kdy ve
mahalle muhtarlar1 zorunlu sigortali sayilmaktadir.

Diger taraftan herhangi bir sosyal giivenlik kurulusu kapsaminda olmayan ve bir
isverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin tarimsal faaliyette bulunan 18 yasimi doldurmus
kisilerin, 2926 sayili Tarirm Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregi zorunlu sigortali olarak
Bagkur’a kayit ve tescil yaptirmalar gerekmektedir.

Bagkur kapsamindaki aktif sigortalilarin tamimlanmasinda, sdzkonusu zorunlu
sigortalt olma faktorii kullanilmis, bu nedenle 1479 ve 2926 sayili Kanunlar gercevesinde
zorunlu sigortali olarak belirlenenlerin toplami alinmistir. Bu toplama 1479 sayili Kanunu
gore zorunlu sigortali olarak tanimlanan kdy ve mahalle muhtarlar1 da dahil edilirken, her iki
Kanun kapsaminda istege bagli sigortali olma hakk1 verilenler toplama dahil edilmemistir.

Bagkur Aktif Sigortali Sayisi* = Zorunlu Sigortalilar (1479 sayili Kanun) +
Muhtarlar (1479 sayilh Kanun) + Zorunlu Sigortalilar (2926 sayili Kanun)

* 2926 sayill Tarim Kanunu 'na tabi istege bagh sigortalilar ile 1479 sayili Bagkur Kanunu’'na tabi
istege baglh sigortalilar dahil degildir.
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Bagkur’a tabi zorunlu sigortali sayisinin 3 milyon civarinda degisim gosterdigi, aktif
sigortalilarinin kendi i¢indeki dagilimlaria bakildiginda ise 1479 sayili Kanun kapsamindaki
esnaf, sanatkar ve sirket ortaklarinin yiizde 70 civarinda bir agirliga sahip oldugu
goriilmektedir. 2926 sayili Kanun kapsaminda tarimsal faaliyette bulunan kisilerin agirliginin
da yiizde 30’lar seviyesinde oldugu, muhtarlarin toplam sigortalilar i¢cinde ihmal edilebilir bir
paymin oldugu anlasilmaktadir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken gelisme, 2000-2005 doneminde
esnaf ve sanatkarlarin toplam zorunlu sigortalilar icerisindeki agirliginin giderek azalmasi,
buna karsilik tarimsal faaliyette bulunanlarin oranindaki artistir.

Tablo.39 — Bagkur aktif sigortal sayisi

2000 [ 2000 | 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005*
Sigortali Sayis (Kisi)
I.Zorunlu sigortal1 (1479 S.K.) 2,153,353 | 2,167,511 | 2,163,850 | 2,201,008 | 2,195,325 | 2,090,582
II.Mubhtarlar 28,233 30,689 28,705 23,239 25,162 22,058
III.Zorunlu sigortal1 (2926 S.K.) 876,148 889,149 890,976 923,234 997,937 | 1,002,206
Genel Toplam 3,057,734 | 3,087,349 | 3,083,531 | 3,147,481 | 3,218,424 | 3,114,846
Sigortal1 Sayisindaki Degisim (Kisi)
I.Zorunlu sigortal1 (1479 S.K.) +243,077 +14,158 -3,661 +37,158 -5,683 | -104,743
I.Muhtarlar -1,084 +2,456 -1,984 -5,466 +1,923 -3,104
III.Zorunlu sigortal1 (2926 S.K.) -15,406 +13,001 +1,827 +32,258 | +74,703 +4,269
Genel Toplam +226,587 +29,615 -3,818 +63,950 | +70,943 | -103,578
Sigortali Sayisi (Yiizde Dagilim)
I.Zorunlu sigortal1 (1479 S.K.) 70,4 70,2 70,2 69,9 68,2 67,1
I1.Muhtarlar 0,9 1,0 0,9 0,7 0,8 0,7
III.Zorunlu sigortal1 (2926 S.K.) 28,7 28,8 28,9 29,4 31,0 32,2
Genel Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Bagkur Genel Miidiirliigii , kendi hesaplamalarimiz.

*Ekim sonu itibariyledir.

2000-2005 doneminde, 1479 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gdsteren zorunlu
sigortal1 esnaf ve sanatkar sayisinda bir duraganlik yasandigi anlasilmaktadir. Kriz dncesi
donem olan 2000 yilinda 243 bin kisi civarinda artan esnaf ve sanatkar sayisi, kriz sonrasi
donemde duraganlasarak, 2000 yilindaki 2,153 bin kisilik seviyesinden 2003 yili sonu
itibariyle 2,201 bin kisiye ylikselebilmistir. 2004 ve 2005 yilmin ilk 10 aylik donemi
itibariyle ise 110 bin kigilik bir azalig gostererek 2,091 bin kisiye gerilemistir. Esnaf ve
sanatkarlar sayisinda son yillarda yasanan azalig, 2926 sayili Kanun kapsaminda tarimsal
faaliyet gosteren kisilerdeki artis ile telafi edilse de, 2005 yilinin ilk 10 aylik déneminde
Bagkur’un to]plam aktif sigortali sayisinda 104 bin kisilik bir gerileme yasandigi
goriilmektedir L

Bagkur kapsamindaki aktif sigortalilara cinsiyetleri itibariyle bakildiginda, Emekli
Sandig1 ve SSK’ya tabi sigortalilara gore oldukca diisiik bir kadin oram1 goze ¢arpmaktadir.
Kadin esnaf ve sanatkarlarimizin toplam esnaf igerisindeki payr ylizde 14 civarinda
hesaplanmaktadir. Hatirlanacag {izere, kadin sigortali oran1 Emekli Sandig: istirakeileri
arasinda yiizde 32, SSK aktif sigortalilar1 igerisinde ise yiizde 20 idi. 2926 sayili Kanun
cergevesinde tarimsal faaliyette bulunan kadinlarin orani ise beklentilerin aksine ¢ok daha
diisiik olup, yiizde 2 civarinda seyretmektedir. Bu durum, kadin isgiicli tarimsal faaliyetlerde
yaygin olarak kullanilmasina ragmen, sosyal giivenlik ¢atisi altina girmeleri “ata-erkil” bir
aile yapisina sahip olmamiz nedeniyle miimkiin olamamaktadir. Bunun otesinde sosyal

" Bagkur Genel Miidiirliigii, Mart-2005 déneminde 81 ilde sigortali bilgilerini giincellestirmek igin bir ¢alisma
baslatmigtir. Aktif olmayan tyelikler gozden gegirilmektedir. Bu nedenle zorunlu sigortali sayisinda 2005
yilinda yasanan gerileme dikkatle degerlendirilmelidir.
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giivenlik primlerini 6deme gii¢lerinin olmamasi, uygulamalar konusunda bilgi noksanlig1 da
kadinlart sosyal giivenlik disinda birakan diger ana nedenler olarak goriilebilir.

Tablo.40 — Cinsiyetleri itibariyle Bagkur sigortahlari

(Kisi) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005*

1479 sayili Kanun kapsamindaki aktif sigortalilar**

Kadmn 316,086 319,136 319,382 332,296 344,713 348,447

Erkek 2,107,963 | 2,117,520 | 2,101,259 | 2,118,112 | 2,093,901 | 1,989,242

Toplam 2,424,049 | 2,436,656 | 2,420,641 | 2,450,408 | 2,438,614 | 2,337,689

Kadin orani (Yiizde) 13,0 13,1 13,2 13,6 14,1 14,9
2926 sayili Kanun kapsamindaki aktif sigortalilar**

Kadm 20,152 17,913 16,214 16,538 21,989 27,131

Erkek 868,493 882,086 884,477 916,903 987,946 988,040

Toplam 888,645 899,999 900,691 933,441 | 1,009,935 | 1,015,171

Kadin orani (Yiizde) 2,3 2,0 1,8 1,8 2,2 2,7

Toplam aktif sigortalilar**

Kadmn 336,238 337,049 335,596 348,834 366,702 375,578

Erkek 2,976,456 | 2,999,606 | 2,985,736 | 3,035,015 | 3,081,847 | 2,977,282

Toplam 3,312,694 | 3,336,655 | 3,321,332 | 3,383,849 | 3,448,549 | 3,352,860

Kadin orani (Yiizde) 10,1 10,1 10,1 10,3 10,6 11,2

Kaynak: Bagkur Genel Miidiirligii , kendi hesaplamalarimiz.
*  Ekim sonu itibariyledir.
* * Istege bagh sigortalilar dahildir.

Bagkur zorunlu sigortalilarina meslekleri itibariyle bakildiginda sofor, nakliyeci, agir
tagit kullananlarin en yaygin meslek oldugu, her 100 sigortalidan 16 tanesinin bu meslegi icra
ettigi goriilmektedir. Gida ticareti, kirtasiye-kitap satisi, kahvehane isletmeciligi, tuhafiyecilik
ve oto tamir-yedek parca satisi vb. faaliyetler en yaygin meslekler olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu 6 tir meslegi icra edenlerin, toplam sigortalilarin yaklasik yarisini
olusturdugunun altinin ¢izilmesi gerekmektedir.

Son 5 yildaki mesleklerin gelisimlerine bakildiginda, kurumlasma ve 6l¢ek ekonomisi
nedeniyle bazi mesleklerin erezyona ugradigi ve giderek nispi Onemini Yyitirdigi
goriilmektedir. Kasaplar, seyyar saticilar, kaportacilar, ayakkabicilar, demirciler, mobilya
imalatgilar1 bu mesleklere 6rnek olarak verilebilir.

Bu 6rnekler, kurumsallagma ve 6lgek ekonomisinin “kiiciik esnaflik ya da sanatkarlik”

seklinde kendi kendine istihdam yaratma imkam {iizerindeki etkisinin izlenmesi agisindan
onemlidir.
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Tablo.41 — Bagkur’a tabi zorunlu sigortalilarin mesleklere dagihim (1479 sayih Kanun)

2000 2001 2002 2003 2004
Sofbrler, nakliyeciler, ving vb. arag siiriictileri 381,884 380,388 372,918 369,290 355,519
Toptan perakende gida ticareti yapanlar 201,820 222,378 217,068 193,627 209,118
Kirtasiye, kitap, ¢icekei, miizik aletleri ticareti 156,824 165,987 172,319 182,587 191,018
Kahvehane, bilardo, bezik salonu igletmeciligi 109,970 108,122 105,840 104,669 100,608
Tuhafiye, manifatura, hazir elbise ticareti 90,542 90,734 90,166 92,065 92,261
Oto tamirciligi ve oto yedek parga ticareti 73,282 73,035 72,227 72,183 71,205
Mobilya imalat, marangoz, sandik imalati 71,956 70,219 68,202 67,032 65,163
Lokanta, kafeterya, pastahane, kebapg1 58,534 58,621 58,520 58,901 58,287
Meyve sebze ticareti, tekel ve diger biifeler 55,992 56,074 55,743 56,115 55,879
Seyyar saticilar, pazarcilar, gazete saticilari 63,430 61,186 59,339 58,575 55,868
Berber, kuafor, giizellik salonu isletenler 46,256 47,846 48,545 50,049 51,148
Elektrik¢i, TV ve beyaz esya tamirciligi 40,313 40,088 39,767 39,593 39,134
Demirci, tornaci, sobaci, zirai alet tamiri 43,611 42,099 40,546 38,969 37,114
Ayakkabici, ¢antact, derici, saraglar 39,191 37,876 36,634 35,835 34,596
Firinci, pastaci, tatlict, sekerleme, mandira 33,520 33,316 32,729 32,374 31,459
Terzi, yorganci, nakisci, sapkact 35,472 33,903 32,268 30,992 29,467
Insaat malzeme satis, nalburiye, hirdavatci 21,002 20,955 20,629 20,252 19,795
Kuyumcu, hediyelik esya, bujiteri 17,768 18,067 18,130 18,339 18,400
Kasaplar 19,677 19,304 18,941 18,580 17,993
Dokumaci, trikotajci, ¢adirci, tiftikei 18,047 17,508 17,163 17,318 16,640
Sigorta acentasi, emlake1, oto komisyoncusu 14,839 15,439 15,707 16,161 16,512
Elektrikli ev egyasi, mobilya, hali satist 16,767 16,577 16,406 16,337 16,099
Insaat miiteahhitligi, taahhiit isi yapanlar 17,191 16,720 16,228 15,787 15,127
Camcilar, ziiccaciyeciler 15,060 14,845 14,522 14,198 13,846
Eczacilar 13,412 13,756 13,404 13,253 13,175
Zahireci, uncu, pamuk yiin yapagi ticareti 14,598 14,036 13,553 13,240 12,653
Doktor, dis doktoru 11,303 11,789 11,816 11,773 11,624
Mubhasebeciler 10,522 11,000 11,182 11,285 11,150
Seramik, kiremit, fayans, ¢cimento, ingaat mlz. 10,889 10,519 10,243 9,884 9,463
Sihhi&kalorifer tesisati, klima, havalandirma 9,774 9,728 9,622 9,585 9,340
Insaat ustalar1, boya ve badanacilar 10,965 10,497 10,150 9,810 9,270
Bar, gazino, diskotek, kuliip, ¢ay bahgesi 8,877 9,033 9,025 9,206 9,206
Kaynake1, lehimci, bakirci, kalayci 10,523 10,167 9,712 9,315 9,075
Emanet¢i, arzuhalci, ayakkabi boyaci, kantarci 11,041 10,426 9,957 9,566 8,975
Ithalat ihracat isi yapanlar 5,574 5,513 5,672 7,431 8,882
Kaportaci ve karoserciler 10,864 10,382 9,923 9,400 8,763
Keresteci, hizarci, bigakcilar 9,410 9,043 8,669 8,377 7,937
Insaat mithendisleri 6,658 6,971 7,165 7,306 7,501
Gozlikgiiler, fotografcilar 8,025 7,927 7,769 7,637 7,491
Otel, motel, pansiyoncular 6,535 6,494 6,382 6,327 6,252
Elektrik ve makina miithendisleri 6,007 5,940 5,830 5,782 5,936
Kagit, karton esya, matbaacilar 5,892 5,885 5,815 5,786 5,602
Kimyevi madde, kimya lab., ecza deposu 4,919 5,014 5,138 5,368 5,410
Plastik, kauguk esya, lastik kaplama, diigme 5,146 5,128 5,067 5,069 4,925
Mimarlar 4,573 4,598 4,498 4,485 4,572
Diger mithendis ve tipla ilgili meslekler 3,111 3,391 3,549 3,761 4,163
Tag ve mermer oyma isleri 3,555 3,677 3,737 3,832 3,868
Degirmenciler 4,672 4,483 4,268 4,101 3,767
Saat tamir ve satisi 4219 4,079 3,912 3,789 3,616
Mali miisavirler 2,295 2,692 2,935 3,270 3,506
Bigak, firga, madeni biiro esyas, ¢ilingir 3,834 3,686 3,549 3,393 3,196
Veteriner, ebe, slinnet¢i, igneci, saglik memur 2,537 2,694 2,764 2,990 3,185
Kuru temizleyiciler 2,653 2,572 2,452 2,341 2,213
Diger meslekler ve meslegi bilinmeyenler 298,022 295,104 315,535 373,818 378,353
Genel Toplam 2,153,353 | 2,167,511 | 2,163,850 | 2,201,008 | 2,195,325

Kaynak: Bagkur Genel Miidiirligii
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Tablo.42 — Bagkur’a tabi zorunlu tarim sigortalilarin mesleklere dagilim (2926 sayih Kanun)
2000 2001 2002 2003 2004
Tarla ziraati yapanlar 669,524 674,624 670,894 687,498 725,917
Sebzecilik ve seracilik yapanlar 23,032 25,049 27,588 32,351 39,758
Meyvecilik yapanlar 49,998 54,846 57,028 62,210 73,129
Cay, zeytin ve zeytinyag lireten ciftgiler 14,361 14,862 15,871 18,321 22,619
Hayvancilik yapanlar 13,700 14,265 14,644 16,467 21,448
Su iiriinii elde eden ve avcilik yapanlar 2,065 2,062 2,090 2,366 4,243
Orman {iriinii elde edenler 3,154 3,118 3,039 3,110 3,327
Diger tarim sektorii ¢alisanlari 100,314 100,323 99,822 100,911 107,496
Genel Toplam 876,148 889,149 890,976 923,234 997,937

Kaynak: Bagkur Genel Miidiirligii

2926 sayili Kanun kapsaminda tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin mesleklerine
bakildiginda ise, tarla ziraati yapanlarin ¢ogunlugu olusturdugu, sebze ve meyvecilik yapanlar
ile seracilik yapanlarin diger cogunlugu olusturan meslekler oldugu gézlemlenmektedir.

Tablo.43— Yas gruplan itibariyle Bagkur aktif sigortahlan

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | % Dag.*
Aktif Sigortah Sayis1 (Kisi)**
18-24 yas grubu 88,865 82,922 73,232 77,009 89,138 2,4
25-29 yas grubu 289,697 289,541 273,179 | 278,321 289,178 8,5
30-34 yas grubu 458,911 454,585 | 461,288 | 473,073 | 490,721 13,9
35-39 yas grubu 615,802 636,002 | 608,696 | 613,734 | 608,266 18,4
40-44 yas grubu 606,426 591,635 | 617,402 | 637,954 | 660,632 18,5
45-49 yas grubu 457,981 498,028 | 490,707 | 494,819 | 502,855 14,5
50-54 yas grubu 324,621 326,327 | 333,430 | 336,600 | 343,406 9,9
55-59 yas grubu 171,047 163,537 168,829 171,243 173,393 5,0
60-64 yas grubu 122,276 115,514 114,160 | 107,449 102,362 3,3
65+ yas grubu 177,068 178,564 180,409 193,647 188,598 55
Genel Toplam 3,312,694 3,336,655 | 3,321,332 | 3,383,849 | 3,448,549 100,0
Ortalama yag***
1479 S.K. tabi olanlar 40,4 40,5 40,7 40,8 40,9 40,7
2926 S.K. tabi olanlar 47,3 47,0 47,0 46,5 45,4 46,6
Genel Toplam 42,2 42,2 42,4 2.4 42,2 23

Kaynak: Bagkur Genel Miidiirliigii, kendi hesaplamalarimiz.

*2000-2004 donemi ortalama ylizde dagilimini ifade etmektedir.
* * 2026 sayil1 Tarim Kanunu’na tabi istege bagl sigortalilar ile 1479 sayili Bagkur Kanunu’na tabi istege bagl

sigortalilar dahildir.

*** QOrtalama yasin hesabinda ilgili yas grubunun orta degeri esas alinmustir. Ornegin, 18-24 yas grubunu
temsilen 21 yas esas alinmustir.

Bagkur kapsamindaki sigortalilarin, Emekli Sandig1 ve SSK sigortalilarina gére daha
yasl bir niifus yapisina sahip oldugu goriilmektedir. Esnaf ve sanatkarlarin ortalama yas1 41
civarindadir. Tarim sektoriinde ¢alisan sigortalilar ise goreceli olarak daha yashdir. Bu grupta
ortalama yas 47 olarak hesaplanmaktadir. Bagkur sigortalilarinin agirlikli ortalama yasi ise
yaklasik 42°dir. Emekli Sandig1 ve SSK kapsamindaki sigortalilarin ortalama 32-33 yasinda
olduklar diisiiniildiigiinde, esnaflarimizin is¢i ve devlet memuru statiisiindeki ¢alisanlarimiza
gore yaklasik 10 y1l daha yash oldugu goriilmektedir.
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4.4. Ozel sandiklara tabi aktif sigortahlar

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Gegici 20. maddesinde belirlenen 6zel
hiikiimler dahilinde, bankalar, sigorta sirketleri, ticaret ve sanayi odalar1 ve borsalarda
calisanlarin kurduklar1 sandiklar da {iyelerine sosyal giivenlik hizmeti verebilmektedirler. Bu
nedenle kayitli istihdam ile ilgili olarak yapilacak analizlere sdzkonusu sandiklarin
istirak¢ilerinin de dahil edilmesi gerekmektedir.

Cok biiyiik olgiide banka ve sigorta sirketlerinde calisan personelin olusturdugu
sandiklarin yaklasik 74 bin iiyesi bulunmaktadir. Uye sayilar1 kriz dénemde mali sistemde
yasanan yeniden yapilandirma ve konsolidasyon nedeniyle diisiis egiliminde olmus, ancak son
yillarda {iye sayisi tekrar artig egilimine girmistir.

Tablo.44 — Ozel Sandiklarin aktif sigortahlar

(Kisi) 2000 2001 2002 2003 2004 2005*
Aktif sigortali sayisi 78,495 73,090 71,641 70,925 73,412 74,434
A. Sigortali sayisindaki degisim -366 -5,405 -1,449 -716 +2,487 +1,022
Kadin sigortali orani, % 51,7
Tkogretim mezunlari orant, % 1,1
Lise mezunlari orani, % 31,2
Universite mezunlari orant, % 65,1
Master + Doktora mezunlari orani, % 2,5

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, SSK, T. Bankalar Birligi
* Aktif sigortali sayis1 bakanlik tahmini, diger bilgiler Ocak-Eyliil donemi ger¢eklesmeleridir.

Sozkonusu iiyelerin genel sosyal giivenlik catis1 altina tasmmasi ile ilgili yasal
diizenlemelerin yapildig1 da bilinmektedir.

Sandik kapsamindaki aktif sigortalilarin nitelikleri konusunda herhangi bir veri seti
iiretilmemektedir. Bu nedenle cinsiyet, egitim, yas grubu gibi 6zellikler hakkinda kesin
degerlendirmelerde bulunmak miimkiin degildir. Ancak, genel bir fikir edinebilmek amaciyla
bu personel ya da emeklilik sandiklaria sahip olan ve halihazirda piyasada faaliyette bulunan
sekiz adet bankanin personel yaplsma12 bakilarak bazi degerlendirmelerde bulunmak
miimkiindiir.

Sézkonusu sekiz bankanin personeline bakildiginda, sandiklarin aktif sigortalilarinin
diger sosyal giivenlik kuruluslar1 kapsamindaki isgiicline gore olduke¢a kaliteli bir egitim
yapisina sahip oldugu goriilmektedir. Calisanlarin yiizde 67,6’s1 liniversite ve iizerinde bir
egitim almis olup, ¢alisanlarin yarisindan fazlasi kadindir.

2 Personel ya da emeklilik sandigina sahip olan sdzkonusu 8 bankanin personel sayisi, sandik iiye sayisinin
yiizde 85’ini acgiklamaktadir. Kalan kismin ¢esitli nedenlerle kapatilan-birlestirilen bankalarin, sigorta
sirketlerinin ve TOBB’un personelinden olustugu diigiiniilmektedir.
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4.5. Toplulastirilms aktif sigortahilar

Her bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi aktif sigortalilardaki gelismeler ve niteliklerin
degerlendirilmesinden sonra, bu bdliimde aktif sigortalilar konsolide edilecektir. Sosyal
Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi, Bagkur ve Ozel Sandiklara tabi sigortalilarm
toplulastirilmasi suretiyle, Tiirk ekonomisinde toplam kayitli istihdam rakamlarina ulagilmast
amaglanacaktir.

. Toplulastirilmig Aktif Sigortali Sayisi* = SSK Aktif Sigortalt Sayis1 + Emekli Sandigi
Istirakgileri + Bagkur Aktif Sigortali Sayilart + Sandiklarin Aktif Sigortalilar

* [stege bagl sigortalilar dahil degildir.

Sozkonusu 4 sosyal giivenlik kuruluslar1 catis1 altinda faaliyet gosteren aktif
sigortalilarin sayisi, incelenen dénemin basinda 11 milyon kisi iken, 2005 yilinin ikinci yarisi
itibariyle yaklasik 1,728 bin kisi artarak 12,7 milyon kisiye yiikseldigi goriilmektedir. Bunun
anlami Tirk ekonomisi incelenen dénemde, ortalama olarak yillik 346 bin kisi civarinda
kayith bir istihdam yaratabilmistir.

Tablo.45 — Toplulastirilmus aktif sigortahlar

(Kisi) 2000 [ 2000 | 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005*
Sosyal Sigortalar Kurumu

Zorunlu sigortali sayisi 5,254,125 | 4,886,881 | 5,223,283 | 5,615,238 | 6,181,251 | 6,725,447

Topluluk sigortali sayisi 29,109 27,058 33,458 40,409 47,918 28,860

Cirak sayisi 253,301 191,187 215,259 231,915 219,000 122,073

Destek primi 6deyen sayisi 133,246 127,200 139,974 144,192 185,605 238,617

SSK Toplam 5,669,781 | 5,232,326 | 5,611,974 | 6,031,754 | 6,633,774 | 7,114,997
Emekli Sandig

Istirakei sayisi 2,163,698 | 2,236,050 | 2,372,777 | 2,408,148 | 2,404,091 | 2,393,692

Emekli Sandig1 Toplam 2,163,698 | 2,236,050 | 2,372,777 | 2,408,148 | 2,404,091 | 2,393,692

Bagkur

Zorunlu sig. - 1479 S.K. 2,153,353 | 2,167,511 | 2,163,850 | 2,201,008 | 2,195,325 | 2,090,582

Muhtarlar 28,233 30,689 28,705 23,239 25,162 22,058

Zorunlu sig. - 2926 S.K. 876,148 889,149 890,976 923,234 997,937 | 1,002,206

Bagkur Toplam 3,057,734 | 3,087,349 | 3,083,531 | 3,147,481 | 3,218,424 | 3,114,846
Ozel Sandiklar

Aktif sigortali sayisi 78,495 73,090 71,641 70,925 73,412 74,434

Ozel Sandiklar Toplamm 78,495 73,090 71,641 70,925 73,412 74,434

Genel Toplam 10,969,708 | 10,628,815 | 11,139,923 | 11,658,308 | 12,329,701 | 12,697,969

Kaynak: SSK, Emekli Sandi81, Bagkur, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, kendi hesaplamalarimiz.
* Bilgiler SSK i¢in Agustos, Emekli Sandigi i¢in Eyliil, Bagkur i¢in Ekim sonu itibariyledir.

Kayith istihdamda kriz doneminde 341 bin kisilik bir kayip ile karsilasilmis, bu kayip
2002 yilinda tamamen telafi edildigi gibi, 170 bin kisilik ilave bir istihdam da yaratilmistir.
2003 yilinda 518 bin, 2004 yilinda ise 671 bin kisilik ilave kayith istihdamlar yaratildigi,
2005 yilinda da bu istihdam artiginin siirdiigii goriillmektedir. Kayitli istthdamdaki s6zkonusu
artisin temel kaynaginin, SSK kapsaminda calisan aktif sigortalilarin oldugu goriilmektedir.
Kayith istihdam iginde SSK’ya tabi aktif sigortalilarin pay1 kriz déneminde yiizde 49’lar
seviyesine gerilemis, ancak 2002 yilindan itibaren diizenli bir artis gostererek nispi payimi
yiizde 56’lara kadar c¢ikarmustir. Incelenen dénemde 6zel sandiklar toplam kayitli istihdam
icindeki nispi paylarin1 genel olarak korurken, Emekli Sandigi ve Bagkur kapsamindaki
sigortalilarin nispi 6neminde belirgin gerilemeler yasanmustir.
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Tablo.46 — Toplulastirllmus aktif sigortal sayisindaki degisim

(Kisi) 2000 [ 2000 | 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005*
Sosyal Sigortalar Kurumu

Zorunlu sigortali sayisi +248,722 -367,244 +336,402 +391,955 +566,013 +544,196

Topluluk sigortali sayisi +3,780 -2,051 +6,400 +6,951 +7,509 -19,058

Cirak sayisi +23,485 -62,114 +24,072 +16,656 -12,915 -96,927

Destek primi 6deyen sayisi +13,504 -6,046 +12,774 +4,218 +41,413 +53,012

SSK Toplami +289,491 -437,455 +379,648 +419,780 +602,020 +481,223
Emekli Sandig1

Istirakei sayisi +45,603 +72,352 +136,727 +35,371 -4,057 -10,399

Emekli Sandig1 Toplam +45,603 +72,352 +136,727 +35,371 -4,057 -10,399

Bagkur

Zorunlu sig. - 1479 S.K. +243,077 +14,158 -3,661 +37,158 -5,683 -104,743

Mubhtarlar -1,084 +2,456 -1,984 +5,466 +1,923 -3,104

Zorunlu sig. - 2926 S.K. +15,406 +13,001 +1,827 +32,258 +74,703 +4,269

Bagkur Toplam +257,399 +29,615 -3,818 +63,950 +70,943 -103,578
Ozel Sandiklar

Aktif sigortali sayisi -366 -5,405 -1,449 -716 +2,487 +1,022

Ozel Sandiklar Toplam -366 -5,405 -1,449 -716 +2,487 +1,022

Genel Toplam +592,127 -340,893 +511,108 +518,385 +671,393 +368,268

Kaynak: Kendi hesaplamalarimiz.

* Bilgiler SSK i¢in Agustos, Emekli Sandig i¢in Eyliil, Bagkur i¢in Ekim sonu itibariyledir.

Kayith istihdam artiginda belirleyici olan SSK kapsaminda calisanlarin kendi igindeki
dagilimina bakildiginda, topluluk sigortast ve ciraklarin goreceli olarak nispi 6nemlerini
yitirdigi, buna karsilik SSK kapsaminda calisan iscilerin ve emekli olduktan sonra destek
primi Odeyerek yeniden c¢aligmaya baglayanlarin sayisinda belirgin bir artis oldugu
gozlenmektedir. 2000-2005 doneminde SSK’ya tabi sigortali sayisinda 1,471 bin kisilik bir
artis oldugu, buna karsilik emekli olmakla birlikte yeniden ¢aligsanlarin sayisinin yiizde 100
civarinda artarak 239 bin kisiyi buldugu anlagilmaktadir.

Tablo.47 — Toplulastirilms aktif sigortalilarin dagilim

(Yiizde) 2000 [ 2000 | 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005*
Sosyal Sigortalar Kurumu

Zorunlu sigortali sayisi 47,9 46,0 46,9 48,2 50,1 53,0

Topluluk sigortali sayisi 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,2

Cirak sayisi 2,3 1,8 1,9 2,0 1,8 1,0

Destek primi 6deyen sayisi 1,2 1,2 1,3 1,2 1,5 1,9

SSK Toplami 51,7 49,2 50,4 51,7 53,8 56,0
Emekli Sandig1

Istirakei sayisi 19,7 21,0 21,3 20,7 19,5 18,9

Emekli Sandig1 Toplam 19,7 21,0 21,3 20,7 19,5 18,9

Bagkur

Zorunlu sig. - 1479 S.K. 19,6 20,4 19,4 18,9 17,8 16,5

Muhtarlar 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2

Zorunlu sig. - 2926 S.K. 8,0 8,4 8,0 7,9 8,1 7,9

Bagkur Toplam 27,9 29,0 27,7 27,0 26,1 24,5
Ozel Sandiklar

Aktif sigortali sayisi 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6

Ozel Sandiklar Toplamm 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6

Genel Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Kendi hesaplamalarimiz.

* Bilgiler SSK i¢in Agustos, Emekli Sandigi i¢in Eyliil, Bagkur i¢in Ekim sonu itibariyledir.
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Kayitli istihdamdaki artigin kaynaklarina daha yakindan bakabilmek ve bu sekilde
istihdam yapisindaki temel degisimi daha net bir sekilde ortaya koyabilmek agisindan kriz
donemi olan 2000-01 yillarindaki degisim ile kriz sonrast donem olan 2002-2004
donemindeki degisim karsilagtirmali olarak Tablo.48’de analiz edilmistir. Tablodan da
goriilebilecegi lizere, kriz doneminden en fazla etkilenen aktif sigortali grubu, 6zel sektdrde
gecici ya da daimi statiide ¢alisan isciler olmustur. SSK’ya tabi diger ¢alisan gruplarinda da
belirgin is kayiplar1 yasanmistir. Buna karsilik, kriz yilinda Emekli Sandigi’na tabi olarak
calisan memurlar ve Bagkur kapsamindaki esnaf ve sanatkarlar konumlar1 ve is giivenceleri
geregi krizin ilk etkilerine maruz kalmamiglardir. Krizden olumsuz etkilen bir diger ¢aligan
grubu, daha ziyade banka ve sigorta sirketlerinde ¢aligan 6zel sandik tiyeleri olmustur.

Kriz sonrast donemi temsil eden 2002-2004 doneminde, kayitli istihdam ortalama
olarak yillik 595 bin civarinda artmis ve sdzkonusu donemde 1,190 bin civarinda ilave
istthdam yaratilmistir. Yaratilan bu tutarin yaklasik yiizde 86°s1 SSK’ya tabi kurumlarda
gerceklestirilmistir. Buna karsilik ilave artigin yiizde 2,6’s1 Emekli Sandigy, yiizde 11,371 ise
Bagkur kapsamindaki igyerleri tarafindan yaratilmistir. Bagkur’daki artisin temel nedeninin
ise esnaflardan degil, tarim sektoriindeki zorunlu sigortalilardan kaynaklandigi gerceginin
altiin ¢izilmesi gerekmektedir.

Grafik.9 - Toplulagtirimig Aktif Sigortalilar
(YlUzde Dagihm)
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Kaynak: Tablo.47

Kriz sonrasi1 donemde yillik ortalama olarak 595 bin civarinda ilave istihdam
yaratildigi, bu tutarin 500 bininin 6zel sektor is¢ilerinden, 53 bininin tarim sektdriinde calisan
Bagkur sigortalilarindan kaynaklandigi goriilmektedir. Gegici isci sayisindaki 45 bin kisilik
ve emekli olduktan sonra tekrar galismaya baslayanlarin sayisindaki 23 bin kisilik yillik
artislar da dikkat cekici diger gelismelerdir.
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Tablo.48 — Kriz donemi ve sonrasinda toplulastirilmis aktif sigortah sayisindaki degisim

2001-2000 2004-2002 2004-02 2001-00 | 2004-02

(Kisi) Krizdeki Kriz Sonras1 | Yillik Ort. Yiizde Yiizde
Degisim Degisim Degisim Dagilim | Dagilim
SSK zorunlu sigortalilar -367,244 +957,968 | +478,984 -107,7 80,5
- Kamu -10,726 -41,022 -20,511 -3,1 -3,4
- Ozel -356,518 +998,990 | +499,495 -104,6 84,0
- Daimi -259,549 +867,733 | +433,867 -76,1 72,9
- Gegici -107,695 +90,235 +45,118 -31,6 7,6
SSK topluluk sigortalilar -2,051 +14,460 +7,230 -0,6 1,2
SSK ¢iraklar -62,114 +3,741 +1,871 -18,2 0,3
SSK destek primi 6deyenler -6,046 +45,631 +22,816 -1,8 3,8
Sosyal Sigortalar Kurumu Toplam -437,455 +1,021,800 | +510,900 -128,3 85,9
Emekli Sandidi istirakgileri +72,352 +31,314 +15,657 21,2 2,6
Bagkur zorunlu sigortalilari-1479 S.K. +14,158 +31,475 +15,738 42 2,6
Bagkur zorunlu sigortalilari-2926 S.K. +13,001 +106,961 +53,481 3,8 9,0
Mubhtarlar +2,456 -3,543 -1,772 0,7 -0,3
Bagkur Toplam +29,615 +134,893 +67,447 8,7 11,3
Ozel Sandik istirakeileri -5,405 +1,771 +886 -1,6 0,1
Genel Toplam -340,893 +1,189,778 | +594,889 100,0 100,0

Kaynak: Kendi hesaplamalarimiz

Sonug olarak, kayith istihdamdaki kriz sonrast donemdeki artisin temel kaynagim
SSK kapsaminda ¢alisan aktif sigortalilar olusturmaktadir. Buna karsilik, devlet memurlugu
ve esnafligin yeni istihdam kapisi olmaktan biiyiik Olgiide ¢iktigi anlagilmaktadir.
Toplulastirilmig aktif sigortalilar icerisinde Bagkur ve Emekli Sandig istirakgilerinin nispi
onemlerini giderek yitirdigi gézlenmektedir. SSK kapsaminda faaliyet gosteren sigortalilarin
pay1 ise onemli Ol¢iide artmaktadir. Bu Tiirk ekonomisinin istihdam yapisinda temel bir
degisime isaret etmektedir. Bu temel degisim, 6zellestirme ve tasarruf tedbirleri nedeniyle
kamu sektoriinlin istihdama katkisinin giderek sinirlanmasi ve kurumlagma ve Olcek
ekonomisi nedeniyle esnaf ve sanatkarligin istihdam kaynagi olma o6zelligini giderek
kaybettigi seklinde Ozetlenebilir. Emekli olduktan sonra destek primi &demek suretiyle
isgiicline yeniden katilanlarin ve tarim sektdriinde ¢alisanlardan Bagkur kapsaminda sigortali
olanlarin sayisindaki diizenli artislar da dikkati ¢eken diger gelismeler olarak vurgulanmalidir.

4.6. Aktif sigortal istatistikleri ile isgiicii anketi sonuclarinin karsilastirilmasi

Hanehalki isgiicli anketinde referans haftasinda yaptigi isten dolay1 herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna kayith olanlar “kayith istihdam”, olmayanlar ise “kayit dis1 istihdam”
olarak tansimlanmaktadir. Bu tanimlama nedeniyle, toplulagtirllmis aktif sigortali istatistikleri
de kayith isttihdamin analizi agisindan 6nemli bir kaynaktir. S6zkonusu iki veri kaynaginin
karsilagtirilmasinin, toplulastirilmig aktif sigortalilarin kayith istihdam igin ne derece saglikl
bir yontem oldugunun analiz edilmesine, diger yandan hanehalk: isgiicli anketinin kayith
istihdam acisindan ne derece saglikli sonuclar iirettiginin test edilmesine yardimci olacagi
disiiniilmektedir.

Yapilan karsilagtirmalarin bire bir ayni olmasi beklenmemelidir. Herseyden &nce
kaynaklardan birisi anket calismasina dayali bir tahmin, digeri ise sosyal giivenlik
kuruluslarinin veri tabanina dayanmaktadir. Ancak, her iki veri kaynaginin kayitli isttihdam
konusundaki egilimlerinin benzer olmasi beklenir.

Kayitli istihdam agisindan sdzkonusu veri kaynaklar1 arasinda 6nemli farkliliklarin

oldugu ve bu farkliligin giderek biiyiidiigii tespit edilmistir. 2000 yilinda iki kaynak
arasindaki fark 314 bin kisi olarak hesaplanirken, 2004 yilinda bu fark 2 milyon kisinin
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iizerine ¢ikmaktadir. Oransal olarak bakildiginda ise, anket sonuglari toplulastirilimig aktif
sigortal1 istatistiklerinin 2000 yilinda yiizde 97,1’ini agiklarken, temsil orani olarak
tanimlanan bu oranin, 2001-2004 déneminde giderek bozuldugu ve 2004 yilinda yiizde 83,1°¢
kadar geriledigi gozlenmektedir. 2000-2004 donemini kapsayan 5 yilda anket sonuglarinin
ortaya koydugu kayitli istihdam, ortalama olarak toplulastirilmig aktif sigortali sayisinin

yiizde 91’ini agiklamaktadir.

Tablo. 49 — Kayith istihdam istatistiklerinin karsilagtirilmasi

(Bin kisi) 2000 2001 2002 2003 2004 Ort.
(1) Hanehalki isgiicii anket sonuglari 10,656 10,142 10,224 10,209 10,244
(2) Toplulastirtlmig aktif sigortalilar 10,970 10,629 11,140 11,658 12,330
(3) Fark (2-1) 314 487 916 1,449 2,086
(4) Temsil giicti (1/2), % 97,1 95,4 91,8 87,6 83,1 91,0
Temsil giicii (mevsimlik is¢iler harig), % 101,0 99,3 97,1 92,5 88,2 95,6
Temsil giicii (tarim sektorii ¢alisanlart harig), % 97,5 97,9 93,2 89,2 84,4 92,4
Temsil giicii (mevsimlik ig¢i ve tarim haric), % 101,7 102,4 99,2 95,3 90,1 97,8

Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalarimiz.

Iki veri kaynag arasindaki farkliigin muhtemel kaynaklari, yapilan anketin saglik
derecesi, iki kaynagin kapsam, yontem ve donem agisindan tagidigi farkliliklar olarak
aciklanabilirse de (Detayli bilgi i¢in bkz. Kutu-2), sozkonusu farkliligin ana nedenlerinin
ortaya konulabilmesi i¢in, kayith istihdam rakamlart mevsimsel isgiler ve tarim sektoriinde
calisanlar hari¢ tutularak yeniden karsilastirilmistir. Mevsimsel is¢i sayilart her iki veri
setinden de diisiildiiglinde yukarida ifade edilen temsil giicii ylizde 91°den yiizde 95,6’ya
yiikselmektedir. Tarim sektorii hari¢ tutuldugunda sozkonusu oran yilizde 92,4 olarak
hesaplanmakta, hem mevsimsel iggiler hem de tarim sektoriinde ¢alisan sayilar
ayiklandiginda ise yiizde 97,8’e yiikselmektedir.

Dolayisiyla, ozellikle tarim sektoriinde caliganlar ile mevsimsel olarak calisanlar
acisindan veri kaynaklarinin ve kullanilan yontemlerin bir kez daha ele alinmasinin yararh
olacag: diisiiniilmektedir. Ciinkii bunlarin disindaki calisan gruplarinda anketin temsil giicii
yiizde 98’lere ulagmaktadir. Mevsimlik is¢iler hari¢ tutuldugunda temsil giicli oranlarinin
yiikselmesi, gecici iscilerin isgiicline dahil olup olmama ya da istihdama dahil olsa da eksik
istihdam - kayitdisi istihdam ayirimlarinda sorunlar olabilecegine isaret etmektedir.

Diger taraftan, ortalama temsil giicii tatmin edici bulunsa da, temsil giicliniin hangi
gostergeye bakilirsa bakilsin giderek bir bozulma i¢inde bulundugunun da altinin ¢izilmesi
gerekmektedir.

Kayitli istihdamdaki yillik degisimlere bakildiginda 6zellikle 2002-2004 doneminde
iki veri kaynagi arasindaki iliskinin tamamen kopmus oldugu gozlenmektedir. Buna karsilik
2001 ve 2005 yilinin ikinci yarisindaki veriler arasinda daha yakin bir egilim goriilmektedir.

Tablo. S0 — Kayith istihdamdaki degisim
(Bin kisi) 2001/00 2002/01 2003/02 2004/03 2005/04*
Hanehalki isgiicii anket sonuglari -512 +80 -14 +35 +632
Toplulastirilmis aktif sigortalilar -341 +511 +518 +671 +368

Kaynak: Tablo.8 ve 46
* Anket sonuglari ilk 9 aylik ortalama, sigortalilar ise kuruluslara gore Agustos, Eyliil ve Ekim sonuglaridir.
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Kutu.2
Toplulastirilmis sigortal istatistikleri ile hanehalki isgiicii anket sonuclar: arasindaki
farkhiliklarin olasi nedenleri:

Iki veri seti arasinda ortaya konan farkliliklar anketin dogasi geregi bir tahmin calismasi
olmasindan kaynaklanabilecegi gibi, veri setlerinin kapsam, donem, yontem agisindan tasidiklari
farkliliklardan da kaynaklanabilecegi diigiiniilmektedir. Bu farkliliklarin olasi nedenleri agagidaki gibi
siralanabilir:

e Kapsam farkliligi: Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA) “kurumsal olmayan sivil niifus” u esas
almaktadir. Okul, yurt, otel, cocuk yuvasi, huzurevi, 6zel nitelikli hastahane, hapishane, kigla ya da
orduevinde ikamet edenler ile yabanci uyruklular disinda kalan niifus kurumsal olmayan sivil niifus
olarak tanimlanmistir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin kayitlarinda bu sekilde bir siniflandirma
sozkonusu degildir.

e Donem farkliligr: SSK ‘ta tabi zorunlu sigortali sayilar1 Eyliil ayt aylik prim ve hizmet belgesine
dayali olarak derlenmektedir. SSK istatistikleri, Eyliill ay1 ig¢inde is¢i ¢alistiran ve bunu aylik
beyanname ile beyan eden isyerlerinde ¢alisanlar1 ifade etmektedir. Bu ¢alismada HiA’nin yillik
sonuglari kullanildigr i¢in, ilgili yildaki istihdam gelismelerinin 12 aylik ortalamalari esas alinmis
olmaktadir.

e Yontem farklilig: Sosyal giivenlik kuruluslarinda sigortali sayilart sigortalilarin  bildirim
bilgilerine dayanmaktadir. Dolayisiyla kurumlarin  yiikiimliiliiklerini ~ yerine  getirdikleri
varsayimiyla “tam saymm” yapilmis olmaktadir. HIA’nde ise yapilan anket cergevesinde bir
“Orneklem” esas alinmakta, tam sayim bu Orneklem sonuglari esas alinarak yapilan “tahmin”e
dayandiriimaktadir.

e Uygulama sikligi: HIA sonuclari 1988-1999 arasinda Nisan ve Ekim aylarinda “yilda iki kez”
aciklanirken, 2000-2004 déneminde alan uygulamasi aylik olarak yapilmasina ragmen “liger aylik”
donemler itibariyle aciklanmis, 2005 yilindan itibaren ise hareketli liger aylik ortalamalar esas
aliarak “aylik” agiklanmaya baslamustir.

e Referans donemi: 2000-2003 doneminde “hareketli referans haftasi” yontemi uygulanmigtir.
Buna gore, anketin alan uygulamasi her aym 2. haftasindan baglayip, referans donemi, anketin
uygulandigi giinden 6nceki 7 giin olarak belirlenmistir. 2004 yilindan itibaren ise “sabit referans
haftas1” sistemine gecilmistir. Buna gore, anket her aym Pazartesi ile baslayip, Pazar ile biten ilk
haftasi referans alinarak, 15 giin igerisinde uygulanmaya baslanmustir.

e isbasinda bulunma tammi: Referans haftasinda islerinin basinda olmayan kisilerin istihdamda
kabul edilip edilmemeleri ile ilgili kriterler degistirilmistir. “Kendi hesabmna ve igveren” olarak
calisanlar referans haftasinda cesitli nedenlerle islerinin basinda bulunmasalar dahi istihdamda
kabul edilirken, referans haftasinda 1 saat dahi olsa c¢alismamis olan “licretsiz aile iscileri ve
yevmiyeliler (gecici calisanlar)” istihdamda kabul edilmemektedir. “Ucretli ve maash” olarak
calisan fertler ancak 3 ay icinde islerinin basina doneceklerse veya isten uzak kaldiklari siire
zarfinda maas veya iicretlerinin en az ylizde 50’sini almaya devam ediyorlarsa istihdamda kabul
edilmektedir (2004 yili Oncesinde {icretli ve maashlar acisindan bu tiir kriterler aranmadan
istihdamda kabul edilmekte idiler).

o Istirakci sayilar1 zaman zaman sosyal giivenlik kuruluslarinca gézden gegirilerek aktif olmayan
iyelikler ayiklanabilmektedir.

e Diger: Anket donemlerine gore “Ornek biiyiikliigii”, “O6rnek tasarimi”, “cevaplama oranlari”,
“soru sayis1” vb. farkliliklar olabilmektedir.
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Iki veri kaynag arasindaki farkliliklara sosyal giivenlik kuruluslari itibariyle
bakildiginda, iki veri kaynagi arasindaki iliskinin giderek zayifladigi daha iyi anlagilmaktadir.
Ciinkii, hemen biitiin kuruluslarda ayn1 yonde bir zayiflama egilimi géze ¢arpmaktadir. Bu
anket sonuglar ile aktif sigortali istatistikleri arasindaki trend degisikliginin daha sistemik
oldugu gostermesi agisindan 6nemlidir.

Tablo.51 — Sosyal giivenlik kuruluglar itibariyle kayith istihdam

2000 [ 2001 [ 2002 | 2003
Hanehalki isgiicii anket sonuglar1 (Bin kisi)
SSK 5,836 5,673 5,573 5,550
Emekli Sandig1 2,046 2,062 2,139 2,177
Bagkur 2,522 2,328 2,495 2,455
Diger 251 79 17 27
Toplam 10,656 10,142 10,224 10,209
Aktif sigortali istatistikleri (Bin kisi)
SSK 5,670 5,232 5,612 6,032
Emekli Sandig1 2,164 2,236 2,373 2,408
Bagkur 3,058 3,087 3,084 3,148
Sandiklar 78 73 72 79
Toplam 10,970 10,629 11,140 11,658
Temsil oranlari, Yiizde
SSK 102,3 108,4 99,3 92,0
Emekli Sandig1 94,5 92,2 90,1 90,4
Bagkur 82,5 75,4 80,9 78,0
Toplam 97,1 95,4 91,8 87,6

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi, kendi hesaplamalarimiz.

Bu ¢alismada yer verilen karsilastirmaya benzer bir karsilastirmanin TUIK tarafindan
diizenli olarak yapilmasi ve sonuglarinin kamuoyu ile paylasilmasi veri kullanicilart agisindan
yararli olacaktir. Farkliliklarin bu sekilde diizenli olarak analiz edilmesinin, analiz
sonuglarinin igsellestirilerek ankete dayali tahminlerde diizeltme faktorii olarak kullanilmast,
sosyal giivenlik kuruluslarinin ankette eksiklik duyulan alanlar1 da esas alarak yeni veriler
iiretmesi ya da veri setini gelistirmesi, anketteki sorularin etkinlestirilmesine olanak tanimasi
vb. olumlu digsalliklart da olacagina inanilmaktadir.

4.7. Kayitdisi istihdam ve istege bagh sigortalilik

Onceki boliimde kayitli istihdamdaki egilimlerin karsilastirilmasi igin aktif sigortali
istatistikleri kullamilmistir. Aktif sigortalilar disinda istege bagli sigorta sistemi kapsaminda
olan bir niifus grubu da sézkonusudur. Kayitdis1 istihdam analiz edilirken bu gercegin de
g6zoniinde bulundurulmasi yararh olacaktir.

Tablo.52 — istege bagh sigortahlar

(Kisi) 2000 2001 2002 2003 2004 2005%*
SSK istege bagl sigortalilar* 843,957 888,675 942,024 697,630 327,962 268,098
SSK tarim sigortalilari 184,675 142,306 149,163 165,268 176,717 184,000
Ara Toplam-I 1,028,632 | 1,030,981 | 1,091,187 862,898 504,679 452,098
Bagkur istege bagli sigortalilar 242,463 238,456 228,086 226,161 218,127 225,049
Bagkur tarim sigortalilar 12,497 10,850 9,715 10,207 11,998 12,965
Ara Toplam-II 254,960 249,306 237,801 236,368 230,125 238,014
Genel Toplam 1,283,592 | 1,280,287 | 1,328,988 | 1,099,266 734,804 690,112

Kaynak: SSK, Bagkur.

* Istege bagl sigortali olma sartlar1 2003 yilinda yeniden belirlenmistir. Buna gdre 3 ay prim borcunu 6demeyen
kisiler sistemden ¢ikarilmaktadir. Bu nedenle sigortali sayist belirgin bir sekilde azalmaktadir.

** Bilgiler SSK i¢in Agustos, Bagkur i¢in Ekim sonu itibariyledir.
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SSK’nin 2003 yilinda yaptig1 diizenleme nedeniyle 3 ay prim borcunu ddemeyen
sigortalilar, istege bagl sigortaliliklardan g¢ikarilmaktadir. Bu nedenle 2000 yilinda istege
bagl sigortali sayist 1,3 milyon civarinda iken, 2005 yilinda 700 bin civarina gerilemistir.
2005 yili rakami esas alinirsa, kayitdist diye siniflandirdigimiz 700 bin civarindaki istihdam
aslinda bir anlamda kayitli ¢aligmig olmaktadir.

Hanehalki Isgiicii Anketinde iste§e bagli sigortalilar kayith istihdam olarak
siniflandiriliyor ise, yukarida ifade edilen anket sonuglar ile toplulastirilmig aktif sigortali
istatistikleri arasindaki uyumsuzluk daha da biiyiiyecektir. Buna karsilik ankette istege bagl
sigortalilar kayitdis1 olarak siniflandiriliyor ise, burada da tanimsal bir hata yapiliyor
demektir. Diger bir deyisle istege bagh sigortalilar kayitdis1 gosteriliyorsa, Tiirkiye’de 2005
yilinda yiizde 50,7 olarak hesaplanan kayitdisilik orani aslinda yilizde 47’ler seviyesinde olsa
gerekir.
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Genel Bulgu ve Degerlendirmeler

Siirdiirtilebilir kalkinma ve genel refah artis1 agisindan isgiicii piyasasinin saglikli bir
yapiya sahip olmasi kritik 6neme sahiptir. Isgiicii piyasast ne kadar esnek ve etkin calisirsa,
kalkinma dinamiginde o kadar engelleyici degil, siiriikleyici bir rol oynar. Tiirkiye ekonomisi
gerek kendi iginde anti-enflasyonist bir siirece tasindigindan ve gerekse Asya-Pasifik’te
yasanan gelismeler nedeniyle 6nemli bir bagkalagim siireci yagamakta, hanehalki ve firmalar
davranis kaliplarin1 degistirmektedir.

Yasanmakta olan bu bagkalagim siireci yeni sancilar dogurmaktadir. Sanci derecesi
biiyiik ol¢tide isgiicii piyasasinin nasil bir rol tstlendigi ile ilgilidir. Bu ¢alisma Tiirkiye’de
isgiicli piyasasinin yapisini ortaya koymaya ve bu yapinin engelleyici mi yoksa siirekleyici bir
rol mii stlendigini analiz etmeye yoneliktir. Bu analizin sonuglar soru-cevap seklinde
asagida Ozetlenmeye calisilacaktir.

Tiirk insani isgiicii piyasasinin neresinde yeraliyor?

Isgiicii piyasasinin kus bakis1 gériiniimii asagidaki tabloda dzetlenmektedir. Tablodan
da takip edilebilecegi gibi, 2003 yili itibariyle kurumsal olmayan niifus 60,5 milyon kisidir.
Bunlarin 20,6 milyonu 15 yasin altinda ve “egitim ¢aginda” olup, cok biiyiik 6lgiide
ogrencilik yapmaktadir, en azindan Oyle kabul edilmektedir. Sosyal yapidaki sikintilarimiz
nedeniyle 8 yillik zorunlu egitimi alamayan ¢ocuklarimizin da oldugu unutulmamalidir.

Okul c¢agindaki niifusun diginda kalan ve “galisma c¢agindaki niifus” olarak
adlandirilan 15 ve istii yas grubundaki niifusumuz 48,9 milyon kigidir. Bu toplam kurumsal
olmayan niifusun” yiizde 70’ine tekabiil etmektedir. Calisma ¢agindaki niifus, isgiicii
piyasasinda temel olarak dort segenekle karsi karsiya kalmaktadir:

e lsgiicii piyasasina girerek istihdamin icerisinde yer alabilmektedir (kayithi-kayitsiz
istihdam),

e Istihdam edilmekle birlikte istemesine ragmen tam zamanli ¢alisamamaktadir (eksik
istihdam),

e lsgiicii piyasasina girmek istemekle birlikte is bulamamaktadir (issizler),

e (Cesitli nedenlerle iggiicii piyasast disinda kalmaktadir (isgiiciine dahil olmayanlar).

Calisma cagindaki niifusun yiizde 43,2’si (21,1 milyon kisi) istihdam edilmekte, yiizde
5,11 (2,5 milyon kisi) caligmak istemekle birlikte is bulamamakta, yiizde 51,7’si (25,3 milyon
kisi) ise is bulma iimidini kaybettigi icin ya da baska nedenlerle' isglicii piyasasma dahil
olmamay tercih etmektedirler.

Istihdam edilen 21,1 milyon kisinin 1,1 milyonu “eksik istihdam” edilmekte, daha
fazla ¢aligmak istemesine ragmen is bulamadigi i¢in haftada 40 saatin altinda g¢aligmak
zorunda kalmaktadir. Diger taraftan istihdam edilen 21,1 milyon kiginin 10,9 milyonu (ylizde
51,7°si) calisma imkani bulmakla birlikte, herhangi bir sosyal giivenlik catis1 altina
giremeyerek kayitdiginda g¢aligmakta, bugiinki sorununu en azindan ¢6zmiis olsa da,
gelecegine iliskin kendisini glivende hissedememektedir.

B Kurumsal olmayan sivil niifus, okul, yurt, otel, ¢ocuk yuvasi, huzurevi, 6zel nitelikli hastahane, hapishane,
kisla ya da orduevinde ikamet edenler ile yabanci uyruklular disinda kalan niifustur.

' fsgiiciine dahil olmayanlarin isgiicii piyasasi disinda kalmayi tercih etmelerinin olasi nedenleri igin Kutu.1’e
bakilabilir.
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Isgiiciine dahil ol(a)mayarak isgiicii piyasasmnin diginda kalan 25,3 milyon kisinin
ylizde 85’ini ev kadinlari, 6grenciler, emekliler ve Oziirlii-hastalar olusturmaktadir. Geriye
kalan 3,8 milyon kisi ¢esitli nedenlerle is aramamay1 tercih etmekte ya da is bulma {imidini
yitirmig insanlardan olusmaktadir. Bu gruptaki niifusun bir boliimii irat geliri ile ge¢inmekte,
bir boliimii ailevi nedenlerle ¢alismamakta, bir boliimi mevsimlik ¢alisabilmekte, bir bolimi
ise i3 arama kanalim1 kullanmasina ragmen is bulamamis ve is aramamaya baglamig
insanlardan olugmaktadir.

Tablo.53 — Tiirkiye’de isgiicii piyasasina genel bakis

I. Toplam kurumsal olmayan niifus 69,479

15 yas alt1 niifus 20,567
15 ve iistii yastaki niifus (II+I11I+1V) 48,912 36,9 6,4 50,4 61,2 36,2
II. Sivil istihdam 21,147 36,2 7,1 27,9 53,4 54,0
Kayith istihdam 10,209 35,6 9,1 16,6 74,0 69,2
Kayitdis1 istihdam 10,938 36,8 5,3 38,4 34,1 39,8

Eksik istihdam 1,143
1. fssizler 2,493 | 29,6 7,7 26,6 72,4 35,1
1V. isgiiciine dahil olmayanlar 25,272 38,2 5,7 71,6 66,6 21,4
Is aramayip, isbas1 yapmaya hazir olan 946 29,7 7,8 34,0 61,7 29,4

- Is arama kanalin1 kullananlar 595

- Is bulma iimidi olmayanlar 84

- Is aramayanlar 267

Ev kadini 12,578

Ogrenci 3,458

Emekli 2,982

Oziirli, yasli ve hastalar 2,471

Mevsimlik ¢alisanlar 894

Ailevi ve kigisel nedenlerle is aramayan 1,555

Irad sahipleri 363

Diger 25

Kaynak: Hanehalk: Isgiicii Anketi, kendi hesaplamalarimiz.

Tiirkiye’de calisma ¢agindaki niifusun ortalama yasi 36,9 olarak hesaplanmaktadir.
Buna karsilik ¢alisan niifusumuz ortalama 36,2 yasinda, iggiiciine dahil olmayanlar ise 38,2
yasindadir. Isgiicii piyasasinda en geng niifus grubu issizler ile is aramamakla birlikte isbasi
yapmaya hazir olan niifus grubudur. Issizlerimiz ortalama 29,6 yasinda iken, is aramadan
iimitsizlige diismiis insanlarimiz ise ortalama 29,7 yasindadir.

Ortalama egitim diizeylerinde de ortalama yasa benzer bir yapi1 s6zkonusudur.
Goreceli olarak geng ve daha nitelikli egitim almis niifus grubu is bulamamakta ya da is
bulma {imidini yitirmis insanlardan olugsmaktadir. Calisma cagindaki niifusumuzda ortalama
egitim seviyesi 6,4 yildir. Buna karsilik istihdam edilen niifusun ortalama egitim diizeyi 7,1
y1l olarak hesaplanmakta, issiz ya da is bulma {imidini yitirmis niifusta ise ortalama egitim
diizeyinin 7,8 civarinda oldugu goriilmektedir. Egitim agisindan dikkat c¢eken bir diger
gelisme, kayith ile kayitdis1 istihdamdaki egitim seviyelerindeki farklilasmadir. Kayith
istihdamin ortalama egitim diizeyi 9,1 yil iken, kayitdis1 istihdamdaki egitim stiresi 5,3 yildir.

Calisma c¢agindaki niifusun yarisindan fazlasi kadinlardan olusmasina ragmen, sivil
istthdamin yiizde 27,9’u, igsizlerin yiizde 26,6’s1, iggiicline dahil olmayanlarin ise yilizde
71,6’s1 kadinlardan olusmaktadir. Cinsiyet itibariyle isgiicii piyasasinda dikkat ¢eken bir diger
gelisme, kayitdigi istihdam igerisinde kadin oraninin genel oranin ¢ok istiinde yiizde 38,4
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seviyesinde olusudur. Bu, diistik iicretli isgiicli arzinda erkeklere gore daha az pazarlik giicline
sahip olan kadinlarin tercih edildigini gostermektedir.

15 ve istii yastaki niifusun yilizde 61,2’si kentlerde yasarken, istihdamin ytlizde 53,4°1,
igsizlerin ylizde 72,4’1, isgiicine dahil olmayanlarin ise yiizde 66,6’s1 kentlerdedir. Dikkat
cekilmesi gereken bir diger tespit, kayitdisinda ¢alistirilan niifusun biiyiik 6l¢iide kirlarda
yasamasina ragmen (ylizde 65,9’u), kentlerdeki kayitdisi istihdam aktivitesi hi¢c de
azimsanmayacak ol¢iide yiiksektir.

Isgiicii piyasasindaki aksakliklarin toplum iizerindeki olumsuz etkilerini daha iyi
gorebilmek icin, isgilicli piyasasinda hanehalki reisliginin yogunluguna da bakilmistir.
Calisma ¢agindaki niifusun yiizde 36,2’si hanehalki reisidir. Diger bir deyisle, okul ¢cagindaki
niifus hari¢ tutuldugunda hane basina calisabilecek yasta 2,8 kisi diigmektedir. Caligsan ya da
istihdam edilen niifusta ise hanebasina diisen niifus 1,9 kisidir. Issizlerin yiizde 35,1 inin hane
reisi olmasi, issizligin toplum iizerindeki olumsuz etkilerini bilyiitmektedir. Issizlerde hane
basina 2,9 kisi diismekte, bu da toplumdaki mutsuzluk diizeyini daha belirgin hale getiren bir
faktor olarak goriilmektedir. Aym degerlendirmeyi, i3 aramamakla birlikte isbas1 yapmaya
hazir olan niifus grubu icin de sdylemek miimkiindiir. Is bulma iimidini yitiren 946 bin kisinin
yiizde 29,4’1 hane reisidir.

Tiirk isgiicii piyasasini global goriiniimden ayiran ézellikler nelerdir?

Tiirk isglicii piyasasinin yapist bu sekilde 6zetlendikten sonra, sézkonusu yapinin
global olgekteki yapr ile karsilagtirilacaktir. Global isgiicli piyasast ile farkliliklarin, yerel
piyasadaki sorunlar1 daha net olarak gérmemizi saglayacagina inanilmaktadir.

OECD iilkeleri arasindan secilen 10 iilke ve AB-15 ile Tirkiye, niifus yapilari,
istihdam yapilari, igsizlik yapilar1 ve isgiicli piyasasina katilim yapilar1 olmak {izere dort ana
blokta karsilastirilmistir. 2004 yili i¢in yapilan bu kargilagtirma sonucunda ulagilan genel
bulgular asagida maddeler halinde 6zetlenmektedir (Bkz. Tablo.54):

e Tiirkiye’nin niifus artis hiz1 segilen iilkeler arasinda Ispanya hari¢ en yiiksek orandir.
Tiirkiye’de niifus 2004 yilinda yiizde 1,5 artarken, AB-15 {ilkelerinde bu artis yilizde
0,5 seviyesindedir.

e 15 yag alti niifusun en fazla oldugu iilkeler Meksika ile birlikte Tiirkiye’dir.
Tiirkiye’de niifusun yilizde 29,2°si 15 yasin altindadir. Bu oran AB-15’de ortalama
olarak ylizde 16,2’dir.

e Sivil istihdam artisinin en yiiksek oldugu iilkeler, Kore, Meksika, Ispanya ve
Tiirkiye’dir. AB-15 iilkelerinde yillik istihdam artis1 yiizde 1 civarinda iken, bu oran
Kore’de yiizde 4,6, Tiirkiye’de ise yiizde 3 civarindadir.

o Istihdam artislari, niifus artiglar ile birlikte diistintldigiinde en iyi performansi
gosteren iilkeler sirasiyla, Kore, Meksika, Ispanya, Tiirkiye, Italya ve Polonya’dir.

e Tiirkiye’de isttihdam diger {ilkelere gore olduk¢a genctir. AB-15 iilkelerinde

istihdamun ortalama yasi 40 iken, Turkiye’de 36,3’dir. Tirkiye’den sonra en geng
istihdama sahip iilkeler Meksika ve Ispanya’dir.
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e Tiirkiye’de istihdamin egitim diizeyi diisiiktiir. ilkokul ve okul &ncesi egitime sahip
istihdamin, toplam istihdam i¢indeki pay1 yiizde 55 civarindadir. Bu oran Meksika’da
yiizde 45, Ispanya’da yiizde 20, Fransa ve Kore’de yiizde 10, diger iilkelerde ise yiizde
5’in altindadir.

e Tarim sektorii istihdaminin en yiiksek oldugu iilke yilizde 34’liikk payla Tiirkiye’dir. Bu
oran Polonya’da yilizde 18, Meksika’da ise yiizde 16 civarindadir. AB-15’de tarim
sektoriinde istihdam edilenlerin pay1 yiizde 3,7dir.

¢ Hizmetler sektdriinde istihdam edilenlerin en diisik oldugu iilke Tiirkiye’dir.
Tiirkiye’de istihdamin yiizde 43°{i hizmetler sektoriinde istihdam edilirken, bu oran
AB-15’de yiizde 70 civarindadir. S6zkonusu oran Polonya’da yiizde 53, Meksika’da
yiizde 59, Kore , Ispanya ve Italya’da yiizde 64 civarindadir.

* Sanayi sektdriinde ¢aliganlarin en yiiksek oldugu iilkeler Almanya, Italya, ispanya,
Japonya ve Polonyadir. Bu iilkelerde ortalama oran yiizde 30 civarinda olup,
sozkonusu oran Tiirkiye’de yiizde 23 civarindadir.

¢ Kurumsallagsmanin bir gostergesi olarak ‘“iicretli” olarak calisanlarin pay1 AB-15
iilkelerinde yiizde 84 civarindadir. isveren olarak ya da kendi hesabina calisanlarin
pay1 ise bu iilkelerde yaklasik yiizde 15°dir. Tiirkiye’de bu oranlar sirasiyla yiizde 51
ve ylzde 29’dur. Meksika, Kore ve Polonya’da bu oranlar Tiirkiye’ye nazaran AB-15
iilkelerine daha fazla yakinsamaktadir.

e “Ucretsiz aile is¢isi”nin en yiiksek oldugu iilke ata-erkil bir aile yapisi nedeniyle
Tiirkiye’dir. Istihdamin yaklasik yiizde 20’sini iicretsiz aile iscileri olusturmaktadir.
Oysa ki bu oran AB-15 iilkelerinde sadece yiizde 1 civarindadir. Tiirkiye’de iicretsiz
aile iscilerinin istihdamdan aldiklan pay, Meksika, Kore ve Polonya’nin toplamina
denk gelmektedir.

e [ssizlik oranlarmin en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla, Polonya, Ispanya, Tiirkiye,
Fransa ve Almanya’dir. AB-15 iilkelerinde ortalama igsizlik orani yiizde 8 civarinda
iken, Tiirkiye’de bu oran kriz sonras1 donemde yiizde 10 civarinda seyretmektedir.

e Geng niifusdaki igsizlik oran1 Polonya, Italya, Ispanya, Fransa’da Tiirkiye’den daha
yiiksektir. Geng issizlik oran1 Polonya’da yiizde 40,8 iken, sdzkonusu diger iilkelerde
bu oran yiizde 20-23 civarindadir. AB-15 ortalamasi ise yiizde 15,8 olarak
hesaplanmaktadir.

e [sgiiciine katilim oranmin en diisiik oldugu iilke Tiirkiye olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifusun yiizde 52’si isgiicli piyasasina dahil olurken,
ylizde 48’1 isgliclii piyasasi disinda kalmayi tercih etmektedir. Bu oranlar AB-15
iilkelerinde sirastyla yiizde 70 ve 30 civarindadir.

¢ Tiirkiye’de kadinin istihdama katilimi diisiik iken, 15-19 yasindaki ¢ocuk niifusun
istihdama katilimi diger iilkelere nazaran yiiksektir. Kadmin istthdam pay1 AB-15’de
Tiirkiye’nin 1,7 kat1 iken, ¢oguk istihdami Tiirkiye’ nin yiizde 40’1 kadardir.

¢ Tiirkiye’de yar1 zamanh (part-time) caligma kiiltiirii, diger iilkelerin oldukca
gerisindedir.
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Tablo.54 — Tiirk isgiicii piyasasimin global goriiniimdeki yeri

2004 | ABD | Japonya | AB-15 | Almanya | ingiltere | Fransa | italya | ispanya | Meksika | Kore | Polonya | Tiirkiye
Niifus Yapisi
Toplam niifus (Bin kisi) 293,655 | 127,687 25,551 82,492 59,792 60,200 | 57,553 42,692 | 103,986 | 48,082 38,180 71,789
15 yag alt1 niifusun payi, % 20,7 13,9 16,2 14,3 18,3 18,5 14,3 14,5 31,7 19,6 17,0 29,2
15-64 yas arasi niifusun pay1, % 66,9 66,6 66,5 66,4 65,7 65,1 66,7 68,7 62,4 71,7 70,0 65,1
65 ve iistii yas niifusun pay1, % 12,4 19,5 17,3 19,3 16,0 16,3 19,0 16,8 5,9 8,7 13,0 5,7
Toplam niifus artig hizi, % 1,0 0,1 0,5 -0,0 0,7 0,3 0,1 1,6 1,3 0,5 -0,0 1,5
Istihdam Yapisi
Sivil istihdam (Bin kisi) 139,252 63,290 10,976 35,876 27,845 24,259 | 22,146 17,875 41,272 | 22,557 13,795 21,791
Sivil istihdam artis hiz1,% 1,1 0,2 1,0 0,7 0,5 -0,1 1,5 3,9 3,9 4,6 1,3 3,0
Istihdamin ortalama yas1 (Y1l) 40,3 43,2 40,0 40,4 39,8 40,4 40,0 38,6 37,0 41,0 39,9 36,3
En fazla ilkokul egitimine sahip isth.pay1, % 3,3 1,8 0,1 9,6 20,2 45,4 11,1 54,9
Istihdamda tarim sektorii pay1 , % 1,6 4,6 3,7 2,4 1,3 3,5 4,5 5,5 16,0 8,1 18,0 34,0
Istihdamda sanayi sektorii pay1, % 20,0 28,7 26,9 31,0 22,4 23,1 31,0 30,5 25,1 27,5 28,8 23,0
Istihdamda hizmetler sektorii pay1, % 78,4 66,7 69,4 66,6 76,4 73,4 64,5 64,0 59,0 64,4 53,2 43,0
“Ucretli” seklinde istihdam pay1, % 92,4 85,0 84,2 88,2 86,4 91,2 71,6 81,9 63,0 66,0 73,3 50,8
“Isveren” seklinde istihdam pay1, % 7,5 10,4 14,6 10,8 12,8 8,8 25,8 16,6 29,6 27,1 21,2 29,4
“Ucretsiz aile iscisi” seklinde isth. pay1, % 0,1 4,6 1,2 1,0 0,8 0,0 2,6 1,4 7,4 6,9 5,5 19,7
Issizlik Yapisi
Issizler (Bin kisi) 8,149 3,130 998 3,920 1,361 2,727 1,960 2,206 1,294 813 3,230 2,498
Issizlik orani1, % 5,5 4,7 8,3 9,9 4,7 10,1 8,1 11,0 3,0 3,5 19,0 10,3
Geng niifustaki (15-24 yas) issizlik orani, % 11,8 9,5 15,8 11,7 10,9 22,7 23,5 22,0 6,4 10,0 40,8 19,7
Isgiicii Piyasasina Katilim Yapisi
Isgiiciine katilim orani, % 75,0 78,1 70,5 72,7 74,3 68,8 62,8 68,5 65,6 67,8 63,7 52,0
Isgiiciine dahil olmayanlarim oran1, % 25,0 21,9 29,5 27,3 25,7 31,2 37,2 31,5 34,4 32,2 36,3 48,0
Kadin istihdam orani, % 46,5 41,3 44,1 45,6 46,5 46,6 39,6 39,3 35,5 41,5 452 26,5
Cocuk istihdami (15-19 yas) orani, % 42 1,5 2,8 3,3 5,3 1,3 1,2 1,9 9,1 1,1 1,0 6,6
Yar1 zamanli (part-time) istihdam orani, % 13,2 25,5 16,1 20,1 24,1 13,4 14,9 8,3 15,1 8,4 12,0 6,6
Kisi Bagina Milli Gelir (ABD Dolari) 41,400 37,180 31,146 30,120 33,940 30,090 | 26,120 21,210 6,770 13,980 6,090 3,750

Kaynak: OECD, Labour Force Statistics, Country Tables, 2005, kendi hesaplamalarimiz.




Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin giiclii ve zayif yonleri nelerdir?

Tiirk isgiicii piyasasmin yapist ve OECD filkeleri 6lgeginde goreceli durumu bu
sekilde analiz edildikten sonra, Tiirk isgiicli piyasasinin zayif ve giiglii yonlerini asagidaki
gibi ozetleyebiliriz:

Kutu.3
Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimin Giiclii ve Zayif Yonleri
Zayif Yonleri Giiclii Yonleri
» Niifus artis hizinin yiiksekligi, » Geng niifus ve istihdam,
» Tarim sektoriintin agirhigi, » Dis iilkelerden isgiicii transferinin kisitlilig1.

> Isgiiciine katilim oraminin diisiikliigii, diger bir
deyisle isgiiciine dahil olmayanlarin yiiksekligi,

» Egitim diizeyinin disikligd,

» Kayitdis1 istihdamin yiiksekligi,

> Ucretsiz aile iscilerinin yiiksekligi,

» Kurumsallagmanin diisikligi,

» Global iiretim trendlerine uyumsuzlugu,

» Mesleki egitim almig istihdamin azligi,

» Kadin katiliminin disiikligi,

» Cocuk istihdaminin goreceli yiiksekligi,

» Yari-zamanl (part-time) ¢alisma kiiltiiriiniin
yeterince yerlesmemesi.

Tiirk isgiicli piyasast sahip oldugu geng¢ niifus ve istihdam agisindan 6nemli bir
potansiyele sahip olmakla birlikte, ekonominin bagkalasim siireci, Asya-Pasifik’de ortaya
cikan yeni liretim ussii ile ilgili gelismelere ayak uydurma ve AB’ye yakinsama agisindan
uyum maliyeti ve sancisinin yiiksek olacagini da gostermektedir.

Isgiicii piyasasi, ekonominin genel gelisim trendi ve hizli niifus artiginin yanisira
onlimiizdeki dénemde AB {iyelik siireci ve global trendlerden kaynaklanan ciddi bir uyum
sorunu ile kars1 karsiya bulunmaktadir. Bunlar;

¢ AB iiyelik siirecinin tarimsal istihdamdan kopusu hizlandirmasi,

e Asya-Pasifik ekseninin Diinya {iretim {issiine doniismesi nedeniyle sanayi
sektoriiniin istthdam yaratma kapasitesinin sinirlanmasi, hatta istihdam kaybi ile
kargilagilma olas1l1g115,

e Bilgi teknolojisinin  yayginlastirilmas:t  ve ulastirma ve kisisel-toplumsal
hizmetlerdeki artan kurumsallasmanin hizmetler sektoriinde kendi nam ve hesabina
calisanlarin sayisini azaltmasi ve {icretli ¢galisma zorunlulugunun yayginlasmasidir.

Isgiiciiniin tarim sektdriinden sanayi ve hizmetler sektoriine kaydirilmasi, Asya-Pasifik
etkisi nedeniyle sanayi sektoriindeki uyumun giderek zorlagsmasi, ortalama gelir diizeyi
diisiikliigiiniin hizmetler sektoriiniin lokomotif sektdr olmasini giiglestirmesi, kurumsallagma
ve Olgcek ekonomisinin istihdami olumsuz etkilemesi ve Ozellikle kendi hesabina caligan
sayisinin azalmasi, mesleki egitim ihtiyag ve zorunlulugunun giderek artmasi vb. unsurlar,
uyum maliyet ve sancisini yiikseltecek gelismeler olarak goriilmektedir.

' Detayl bilgi igin (Tiirkan.E.), “Siirdiiriilebilir Dis Denge ve Kalkinma Agisindan Tekstil ve Giyim Sektérii”
Temmuz-2005’e bakilabilir.



Istihdam bir sektorden digerine kolayca kaydirlabilir mi?

Tiirkiye’de istihdamin genel kaynagini hizmetler ve tarim sektorleri olusturmaktadir.
2000-2005 doneminde toplam istihdamin ortalama yilizde 42’sini hizmetler sektorii, yiizde
35’ini tarim sektorl, yiizde 18’ini sanayi sektorii, yiizde 5’ini ise ingsaat sektorii
barindirmaktadir.

Incelenen dénemde sektdrler arasindaki gegiskenliklere bakildiginda ise, kriz sonrasi
donemde sinirli da olsa tarim sektoriinden basta hizmetler sektorii olmak iizere diger
sektorlere dogru bir yonelim oldugu goriilmektedir. 2000-01 doneminde tarim sektdriiniin
pay1 ortalama yiizde 36,8 iken, kriz sonrasi donem olan 2002-2005 doneminde 3,4 puan
azalarak yiizde 33,4 seviyesine gerilemistir. Buna karsilik, ayn1 déonemde insaat sektoriinde 1
puan azalig, sanayi sektoriinde 0,9 puan, hizmetler sektoriinde ise 3,4 puanlik bir artis
yasanmistir (Bkz. Tablo.15).

SSK' zorunlu sigortal1 istatistikleri yardimiyla yasanan sdzkonusu gegiskenligin alt
detaylarina bakildiginda, yaratilan her ilave istihdama imalat sektoriiniin verdigi katkinin
giderek azaldigi, buna karsilik hizmetler sektoriiniin isttihdama katki derecesinin arttig1
gozlenmektedir. Toptan ve perakende ticaret ile nakliyat sektorlerinin, hizmetler sektoriindeki
bu dinamigin temel motorlar1 oldugu goriilmektedir (Bkz.Tablo.32). imalat sektdriindeki
duraganlasmaya karsilik, ticaret ve nakliyat sektorleri istihdaminda yasanan sézkonusu
gelisimin, kriz sonras1 donemde iiretimden ziyade ticaretin ve bu kapsamda ithalatin 6n plana
ciktig1 bir ekonomik faaliyet yapisi ile tutarli oldugu hususunun alti ¢izilmelidir.

Istihdamda 2000-2005 déneminde yasanan bu geciskenlige ragmen, Tiirkiye’de tarim
sektoriiniin pay1 oldukca yiliksektir. OECD iilkeleri arasinda tarimin istihdamda bu derece
belirgin oldugu bir iilke 6rnegi daha yoktur. Tarimin pay1 Tiirkiye’de yilizde 34 civarinda
olup, bu oran tarimin yogun oldugu Tiirkiye digindaki lilkelerden Meksika ve Polonya’nin
tarim paylarinin toplamina esittir. Diger taraftan, Asya-Pasifik iilkelerinin diinyanin iiretim
iissii haline gelmesi sanayi sektoriinii ilave istihdam kaynagi olma konusunda sinirlamaktadir.

Ayrica, Tirkiye isglicii piyasasi kalite ve nitelik agisindan sektorler arasinda 6nemli
farkliliklar tagimaktadir. Bu farkliliklar, istihdamin sektorler aras1 gegiskenliginin
diisiiniildiigii kadar kolay olmadigini, basta egitim olmak {izere uzun soluklu 6zel bir strateji
uygulamasi gerektirdigini gostermektedir.

Istihdamin yapis1 sektérler itibariyle énemli farkliliklar igermektedir. Bu farkliliklar
ortalama yas, genel egitim diizeyi, mesleki egitim payi1, kayitdisilik oranlari, cinsiyet,
yasanilan ¢evre ve ¢alisan gruplar esas alinarak asagida Tablo. 55°de kiyaslanmaktadir:

e En yagh istihdamla beklendigi gibi tarim sektoriinde karsilasilmaktadir. En geng
istihdam ise sanayi sektoriindedir. Tarim sektoriinde ¢alisanlarin ortalama yasi 40,4
iken, sanayi sektoriinde ortalama yas 32,7, hizmetler sektoriinde ise 34,7 olarak
hesaplanmaktadir.

e Tiirkiye’de isttihdamin ortalama egitimi 7,1 yildir. Bu egitim seviyesi tarim

sektoriinde 4,4 yila diiserken, hizmetler sektdriinde ortalamanin oldukga iizerinde,
9,1 yillik bir egitim diizeyi s6zkonusudur.
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Tablo.55 — Sektorler itibariyle istihdam ve nitelik farkhihklar

2003 Sanayi Hizmetler Toplam

Istihdam pay1 (Yiizde) 22,8 43,3 100,0
Kayitdisi istihdam orani 36,4 29,0 51,7
Istihdamin ortalama yas1 (Y1l) 32,7 34,7 36,2
Istihdamin ortalama egitimi (Y1l) 7,4 9,1 7,1
Meslek okulu egitimi alanlarin pay: (Yiizde) 12,0 11,4 8,3
Calisan gruplari (Yiizde)

Ucretli+yevmiyeli payi 82,7 69,1 50,6

Isverentkendi hesabina galisan pay1 14,7 26,9 29,8

Ucretsiz aile isgisi pay1 2,6 4,0 19,6
Kadin orani (Yiizde) 16,4 18,0 27,9
Kent orani (Yiizde) 79,0 76,4 53,4

Kaynak: Kendi hesaplamalarimiz.

e Tiirkiye’de calisan kesimin orta okul ve/veya lise diizeyinde meslek egitimi alanlarin
orani ortalama yiizde 8,3 olarak hesaplanmaktadir. Sanayi ve hizmetler kesiminde
mesleki egitim ¢ok daha 6n plana ¢ikarken, tarim kesiminde ortalamanin oldukca
asagisinda (ylizde 1,9) bir mesleki egitim diizeyi s6zkonusudur.

® Calisanlarin statiilerine bakildiginda, tarim sektoriinde {icretsiz aile iscilerinin,
sanayi ve hizmetler sektoriinde ise iicretlilerin 6nemli bir nispi agirlik olusturdugu
goriilmektedir. Hizmetler sektoriinde kendi hesabina galisanlarim da 6nemli bir
agirhig temsil ettigi gozlemlenmektedir.

® Dogas1 geregi tarim sektorii istihdami kirsal alanda faaliyet gosterirken, sanayi ve
hizmetler sektoriinde caliganlar kentsel alanlarda yasamaktadir.

e Tarim sektori istihdaminda yiizde 48,1 gibi ¢ok yiiksek bir kadin katilimi sézkonusu
iken, sanayi ve hizmetler sektoriinde kadin katilimi yiizde 16-18 arasinda
kalmaktadir.

Ortalama istihdamin ¢ok lizerinde yaga sahip bir niifusu diger sektorlerde istihdam
etmek ne derece miimkiin olabilecektir? Sektorler arasindaki egitim seviyelerin farkliligi nasil
bir egitim politikasi ile telafi edilebilecektir? Daha 6nce kendi hesabina ¢aligmaya aligik bir
kesim, bu aligkanliktan kurtularak bir isveren altinda ¢alismaya nasil raz1 edilecektir? Kirsal
alanda gecimini saglamaya calisan bir kesim, hangi altyap1 ile kentlere go¢ edecektir? Basta
tarim sektoriinden agiga ¢ikacak istihdam olmak tizere sektorlerin mesleki egitim agigi nasil
kapatilacaktir? Aciga ¢ikacak kadin istihdam, sanayi ve hizmetler sektoriinde nasil kendine
yer bulacaktir? Biitiin bu sorularin cevabi, yaganmasi gereken degisimin zorlugunu ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye’de issizlik oranlar: isgiicii piyasasindaki sorunlart aciklamakta yeterli mi?

Calisma c¢agina gelen niifusun bir boliimil isgiicli piyasasina girmemekte ve cesitli
nedenlerle isgiicii piyasasinin diginda kalmayi tercih etmektedir. S6zkonusu tercihin OECD
iilkeleri arasinda en yogun oldugu Tiirkiye’de, 25 milyon civarinda kisi isgiiciine dahil
olmamaktadir. Isgiiciine dahil olmayanlarin stok deger olarak calisma ¢agindaki niifusa orani,
2000-2005 déoneminde yiizde 50-52 arasinda degisim gostermektedir(Bkz. Tablo.1).

Isgiiciine dahil olmayanlara stok olarak degil de yillik akim degerler seklinde

bakildiginda, isgiiciine katilim oran1 ve isgiiciine dahil olmayan niifus hareketlerinde belirgin
bir gelisim goze ¢arpmaktadir. Caligsma ¢agina gelerek isgiicii piyasasina dahil olan niifus ile
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isgiicli piyasasinda olmasina ragmen isini kaybederek is arayisina girmesi gereken niifusun,
diger bir deyisle o yil icerisinde emek talebine potansiyel ilavenin, hemen tamaminin isgiicii
piyasasi diginda kalmayi tercih eder hale geldigi goriilmektedir. 2001-02 doneminde emek
talebine potensiyel ilavenin ortalama ylizde 53’1 isgiicli piyasasina dahil olmazken, 2003
yilinda s6zkonusu oran yiizde 100’ler seviyesine ylikselmistir. 2004 ve 2005 yillarinda ise
calisma ¢agina gelen niifus ya istihdam edilmekte ya da dogrudan isgiicii piyasasinin disinda
kalmayi tercih ederek is aramamaktadir. Bu davranis kalib1 ise dogal olarak igsiz sayisinda ve
igssizlik oraninda sozkonusu yillarda kayda deger bir degisim yasanmamasma neden
olmaktadir(Bkz. Tablo.2).

Bu nedenlerle, tek basina isgiicii piyasasina yonelip is arayanlan igsiz olarak
tanimlamanin, Tiirkiye gibi ¢ok yiiksek isgiicline dahil olmayan niifusa sahip olan iilkelerde
yapilacak analizler agisindan yetersiz kaldigi diisiiniilmektedir. Diger taraftan isgiiciine
katilim oranlarinin 6nemli Ol¢lide farklilasabilmesi, issizlik oranlar1 kargilastirmalarinin da
dikkatle yapilmasini gerektirmektedir.

Bu amagla, orta ve uzun vadeli bir bakis agisiyla Tiirkiye’deki isgiicii talebini daha
acik bir sekilde gorebilmek icin atil niifus ve atil istihdamin issizlere dahil edildigi yeni
tamimlamalara gidilmistir. Atil isgiicii ve/veya niifus olarak adlandirabilecegimiz “eksik
istthdam”, “mevsimlik caligsanlar”, “is aramayip isbasi yapmaya hazir olanlar”mn isgiiciine
dahil olmaya karar verip, isgiicli piyasasina yonelmeleri durumunda, issizlik oraninin dogal

olarak onemli 6l¢iide yiikselmesi sozkonusudur.

Nitekim, atil isgiicii (eksik istihdam) ve atil niifusu (mevsimlik calisanlar ile is
aramamakla birlikte isbas1 yapmaya hazir olanlar) issiz tanimima dahil ettigimizde, issizlik
oranlari iki katin {izerinde artmakta ve igsizligin Tiirkiye i¢in ¢ok daha derin bir soruna isaret
ettigi anlagilmaktadir(Bkz. Tablo.6 ve Grafik.1).

Tiirkiye’de kurumsallasmanin sancili dogumu: Verimlilik mi yoksa igsizlik mi?

Tiirkiye’de kriz sonrasi donemde firmalar arasinda devir&birlesmelerin  ve
ozellestirmenin hizlandigi, ekonomik aktivite icerisinde yabanci sermaye katiliminin arttigi
gozlemlenmektedir. Bu gelismelerin dogal olarak istihdam iizerinde de uzantilarinin olmasi
beklenir. Istihdam iizerindeki etkileri kadar, firmalarin davranis kaliplari iizerinde de 6nemli
etkileri olmasi1 sézkonusudur.

Bu agidan, isgiicii piyasasi verilerinden hareketle kriz sonrasi donemde ekonomide
kurumsallasma ve Olgcek ekonomisi seviyesindeki gelismeler konusunda bazi ¢ikarimlarda
bulunmak miimkiindiir. $oyle ki;

e Calisan gruplarina gore istihdamda yasanan gelismelere bakildiginda, iicretlilerin
gerek kayith ve gerekse kayitdisi istihdam igerisindeki nispi agirliginin arttig
goriilmektedir. Ornegin 2000 yilinda kayith istihdamin yiizde 66,81 iicretlilerden
olusurken, incelenen donemde diizenli bir artig egilimi gostererek 2005 yilinin ilk 9
aymnda yiizde 71,9’a yiikselmistir. Toplam istihdam agisindan bakildiginda ise,
iicretlilerin toplam caligsanlar i¢indeki pay1 incelenen dénemde 7 puan artisla yilizde
38,7’den yiizde 45,7’ye vyiikselmistir. Buna karsilik igveren, kendi hesabina
calisanlar ve licretsiz aile isgilerinin istihdam igerisindeki paylarinda daralmalar
yasanmaktadir (Bkz. Tablo.11).
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e Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuclarindan hareketle yukarida yapilan degerlendirmeyi,
toplulagtirilmis aktif sigortal istatistiklerinden de izlemek miimkiin olabilmektedir.
2000-2005 doneminde toplulastirilmis aktif sigortalilar igerisinde SSK’ya tabi
olanlarin payinda diizenli bir artig izlenmektedir. 2000 yilinda SSK’ya tabi olarak
calisanlarin pay1 yiizde 51,7 iken, 2005 yilinin ikinci yarisinda bu oran ylizde 56
olarak hesaplanmaktadir. Emekli Sandigi istirakgilerinin payinda sozkonusu
dénemde 1 puan, Bagkur sigortali sayisinda ise 3,5 puan civarinda bir gerileme
izlenmektedir (Bkz. Tablo.47 ve Grafik.9). Son 5 yilda mesleklerin gelisimine
bakildiginda, baz1 mesleklerin erezyona ugradigi goézlemlenmektedir. Bakkallar,
kasaplar, seyyar saticilar, kaportacilar, ayakkabicilar, demirciler, mobilya
imalatgilari bu mesleklere Ornek olarak verebiliriz (Bkz. Tablo.41). Devlet
memurlugu ve esnafligin yeni istihdam kapisi olmaktan biiyiik dlgiide ¢iktigi, bu
anlamda o6zel sektoriin istihdam alanindaki gorev ve sorumlulugunun giderek
agirlagtigr belirtilmelidir.

e Ucretli calisanlarin toplam ¢alisanlar igerisindeki nispi agirligt ABD, Japonya, AB-
15 iilkelerinde yiizde 85-90 seviyelerindedir. Meksika, Kore ve Polonya gibi isgiicli
piyasasi Tiirkiye’ye goreceli olarak daha yakin olan iilkelerde bu oran ortalama
yiizde 67 seviyesindedir. Bu oranlar, orta ve uzun dénemde Tiirkiye i¢in bir 6l¢iit
olarak alinirsa, kurumsallagma ve 6lcek acgisindan yaganan siirecin devam edecegine,
daha yolun ¢ok baglarinda oldugumuza isaret etmektedir (Bkz. Tablo.54).

e SSK’ya tabi igyerleri sayisinda artig siirmesine ragmen, isyeri basina diisen zorunlu
sigortal1 sayisinda mutedil bir artig yasanmasi da Olcekteki artisi dogrular
niteliktedir. 2000 yilinda igyeri basina diisen zorunlu sigortali sayisi 6,98 iken, 2004
yilinda bu oranin 7,26’ya yiikseldigi goriilmektedir (Bkz. Tablo.33).

Isgiicii piyasasindaki gelismelerden elde edilen biitiin bu ipuglari, kriz sonrasi
donemde ekonomik aktivitenin giderek daha kurumsallagtigini ve 6lgek ekonomisi agisindan
daha giiclendigini gdstermesi agisindan onemli goriilmektedir. Olgek ve kurumsallasma
seviyesinde sdzkonusu artig, verimlilik artigin1 da beraberinde getirmektedir. Orta ve uzun
donemde ckonomide yaganan sozkonusu verimlilik artist ekonominin rekabet giiciiniin
artmasina katkida bulunurken, kisa ve orta vadede istihdam kayiplarina neden olmaktadir.

Kurumsallasma dogru yonde bir egilime isaret etmesine ragmen, istihdam acisindan
oldukca zor bir donemin de habercisidir. Bu agidan krizler ekonomilere sok vererek aym
zamanda yeniden yapilanma i¢in yeni ve zorunlu firsatlar yarattig1 gibi, yeniden yapilandirma
geregini acil kildigi i¢in 6zellikle istihdam acisindan daha sancili bir baskalasim siirecine de
neden olmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin kriz sonrast dénemde bu siireci yasadigi
anlasilmaktadir.

Kriz sonrast donemde kayitdisi istihdama dogru bir yonelis mi var?

Isgiicli anketi sonuglarina gore kriz dénemi olan 2001 yilinda toplam istihdamda
belirgin bir degisim yasanmamig ve toplam istihdam 56 bin kisi azalarak 21,524 bin kisiye
gerilemistir. Krizi takip eden yillarda isttihdam kayiplar artarak siirmesine ragmen, belirgin
bir istihdam kaybi géziikmemektedir. 2002 yilinda 170 bin, 2003 yilinda ise 208 bin kisilik
siirlt kayiplar yasandig anlasilmaktadir.

Ancak krizin esas etkisi istthdamin kendi i¢indeki dagiliminda ortaya ¢ikmistir. 2001-
2004 doneminde kayith istihdam toplam 411 bin kisi azalirken, ayni donemde kayitdisi
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istihdam 620 bin kisi artmistir. Krizin ilk etkilerinin yasandigi 2001 yilinda ise kayith
istihdam 512 bin kisi azalirken'®, kayitdis1 istihdam 456 bin kisi artig gostermistir (Bkz.
Tablo.8). 2005 yilmin ilk 9 ayinda ise, tam tersine kayitdiginda calisanlarin bir boliimiiniin
(338 bin kisi) kayith hale doniistiigii ve kayitdisi istihdam oraninda radikal bir diizelme
yasandig1 gozlemlenmektedir. Biitlin bu gelismeler kayitli-kayitdisi istihdam arasinda 6nemli
bir ge¢iskenlik oldugunu, bazi g¢alisanlarin dénem doénem sosyal gilivenlik semsiyesinden
¢ikarak iglerini korumaya ¢aligtiklart anlagilmaktadir.

Kayitdisi istihdamdaki gelismelere sektorler itibariyle bakildiginda, tarim sektoriinde
kayitdisihik  kriz sonrast donemde giderek azalmakta, 2000-01 doneminde kayitdist
istihdamdan yiizde 64°liikk bir pay alan tarim sektoriiniin, 2002-05 doéneminde giderek pay
kaybina ugradign ve yiizde 54’ler seviyesine geriledigi gérﬁlmektedir”. Buna karsilik
hizmetler ve sanayi sektorlerinde, tarim sektoriiniin aksine kayitdisi istihdama dogru bir
yonelis yasandigi anlasilmaktadir. 2000 yilinda yiizde 29 civarinda olan tarimdis1 kayitdisilik
orani, diizenli bir artig gostererek, son iki yilda yiizde 34 bandimna yiikselmistir. Bu gelisme
esas alindiginda, tarim sektdriinden tarim dis1 sektorlere dogru bir kayitdisi istihdam yonelisi
oldugu ifade edilebilmektedir (Bkz. Tablo.14 ve 16).

Kayitdis1 istihdama kir-kent ayiriminda bakildiginda da kentlerde kriz sonrasi
donemde kayitdis1 istihdamin giderek ve diizenli bir sekilde arttign gézlenmektedir. 2000-01
yilinda kentsel alanlardaki kayitdigi istihdam orani yiizde 30 civarinda iken, bu oran son
donemde yilizde 39’larin lizerine ¢ikmistir. Bu gelisme tarim dis1 iiretim faaliyetlerinde
rekabet giicliniin korunmasi agisindan kayitdisina yonelme egilimini dogrulamaktadir.

Kayitdis1 istihdamda alt1 ¢izilmesi gereken bir diger gelisme iicretsiz aile is¢ilerinde
incelenen dénemdeki hareketliliktir. Ucretsiz aile iscilerinin kayitdisi istihdam icerisindeki
pay1, kriz doneminde ylizde 41’ler seviyesinde iken, diizenli bir diisiis trendi gostererek yiizde
32’ler seviyesine gerilemistir. Anket sonuglar1 esas alindiginda, iicretsiz aile is¢ilerinin biiyiik
ol¢iide yine kayit disinda “iicretli” haline doniistiigii izlenmektedir. Ucretsiz aile iscilerinde
yasanan bu degisimin kayitdis1 istihdam oranlarinda goriilen dalgalanmanin en 6nemli nedeni
oldugu da belirtilmelidir. Bu doniisiimiin izah1 gii¢c olmakla birlikte, anket igeriginde yapilmis
olas1 bir degisiklikten kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir (Bkz. Tablo.7 ve 11, Dipnot 4).

Kayitdisi istihdamla miicadelede istihdam iizerindeki mali yiiklerin azaltilmasi

yeterli bir ¢oziim miidiir yoksa sorun ve ¢oziimii ¢cok daha yapisal midir?

Kayitdisi ekonomi ile miicadele denilince ilk akla gelen ¢6ziim, dogal olarak mali
yiiklerin azaltilarak, istihdam da dahil olmak {izere ekonomik aktivitenin kayit i¢ine ¢ekilmesi
yoniindedir. Gergektende 2004 yilinda is¢i ¢aligtirmak i¢in igverenin 6dedigi her 100 liranin,
39,1 liras1 gesitli adlar altinda devlete gitmekte, 7,9 lirasi kidem tazminati ya da ihbar
tazminat1 seklinde ne devlete ne de isciye kalmayarak firma bilinyesinde toplanmakta, geriye
kalan 53 lira ise is¢iye kalmaktadir'®. Boyle bir yapi, isverenin birim isgilicii maliyetini
diisiirmeye yonelik olarak kayitdisina yonelmesi i¢in 6nemli bir miisevvik oldugu genel kabul
gormektedir.

' 2001 yilinda kayith istihdamdaki ayni egilim toplulastirilmis aktif sigortali istatistiklerinde de goriilmekle
birlikte, 2001-2004 dénemindeki egilimin anket sonuglari ile benzerlik gostermedigi belirtilmelidir.

17 Ozelllikle 2005 yilnmn ilk 9 aymnda tarim sektoriinde kayitdisi istihdam ¢ok radikal sayilabilecek bir gerileme
gostermektedir. Tarim sektoriiniin kayitdis1 istihdam ic¢indeki payinda bir dnceki yila gore 4 puan civarinda bir
gerileme oldugu goriilmektedir. Bu gelismeyi agiklamak oldukca giic goziikmekle birlikte, anket igerigindeki
olas1 bir degisiklikten kaynaklandig diisiiniilmektedir(Bkz. Dipnot.4).

"8 TISK, Caligma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti - 2004, sy.7.
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Ancak, kayitdist istihdamin yapisina bakildiginda kayitdisinda kalma saikinin ¢ok
daha yapisal bir ozellik arzettigi goriilmektedir. Mali yiikiin 6nemli 6lgiide azaltilmasina
ragmen, bu isgiliciiniin biiyiik 6l¢iide kayith sektore transfer edilecegi anlamina gelmemelidir.
Kayitdisiligin yapisal nedenleri agsagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Kayitdisi isttihdamin ylizde 58’1 tarim sektoriinde ¢aligmakta olup, bu sektordeki
kayitdisilik orami yiizde 90°dir. Tarim dis1 sektorlerde kayitdisilik orami yiizde 34
seviyesinde kalmaktadir (Bkz. Tablo.14 ve 16).

e Isyeri gruplari itibariyle bakildiginda kayitdis1 istihdamin yiizde 60’1 tarlada, yiizde
26’s1 Ozel sektore ait igyerlerinde, yiizde 9’u sabit olmayan isyerlerinde, yilizde 5’i
ise pazar yeri, seyyar ve evlerde ¢alismaktadir (Bkz. Tablo.19). Kayitdisilik oranlar
ise Ozel igyerlerinde ylizde 32, diger igyeri gruplarinda ise yiizde 90’lar civarindadir.
Kurumsallagma derecelerinde énemli farkliliklar olmasina ragmen 6zel isyerlerinde
kayitdisilik oranmin yiizde 32’lerde kalmasi, kayitdisiligin kanunlardan ziyade
ekonomik yapilardan beslendigini gostermesi agisindan dnemsenmektedir.

e Kayitdisi istihdamin yiizde 63’1 kirsal, yiizde 37’si kentsel alanlarda yasamaktadir.
Kirsal alanda ¢alisanlar i¢inde kayitdisilik oram yiizde 74, kentsel alanda ise ylizde
36 civarindadir (Bkz. Tablo.20).

o Isyeri olgegi biiyiidiikce kayitdisinda is¢i calistirma aktivitesi onemli dlgiide
azalmaktadir. Kayitdisilik oranlari, 1-4 ig¢i ¢alistiran igyerlerinde yiizde 72, 5-9 is¢i
calistiran igyerlerinde yiizde 66, 10-24 is¢i ¢alistiran igyerlerinde yiizde 28, 25-49
is¢i ¢alistiran igyerlerinde ylizde 13, 50 ve daha fazla is¢i ¢aligtiran igyerlerinde
yiizde 5 olarak hesaplanmaktadir(Bkz. Tablo.21 ve Grafik.4).

e Kayitdis1 istihdama cinsiyetleri itibariyle bakildiginda, kadinlarin daha kirilgan
oldugu goriilmektedir. Kayitdis1 istihdamin yiizde 62’sinin erkek, yiizde 38’inin ise
kadin ¢alisanlardan olustugu, kayitdisilik oranlarinin ise erkek calisanlarda yilizde
44, kadin ¢alisanlarda ise yiizde 71 civarinda oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo.22).

e Kayitdisi istihdam c¢ok gen¢ ya da ¢ok yash calisan gruplarinda yogunlagmaktadir.
Kayitdisilik oranlar1 15-19 yas geng istihdam grubunda yiizde 84 iken, 40-44 yas
grubunda yiizde 39’a kadar gerilemekte, bu yas grubundan sonra diizenli bir artis
gostererek 65 ve lizeri yas grubunda tekrar ylizde 84’ler seviyesine yiikselmektedir
(Bkz. Tablo.23 ve Grafik.5).

e Kayitdisi istihdamin ortalama egitimi 5 yil civarindadir. Kayith isttihdamda egitim
diizeyinin 9 yil oldugu disiiniildiigiinde, egitim seviyesinin diisiik oldugu niifus
grubunun kayitdisilik konusunda olduke¢a kirilgan oldugu goriilmektedir. Kayitdisi
istthdamin yaklagik yilizde 18’1 okuryazar olmayan, okuryazar olsa bile okul
bitirmemis bir niifus grubundan olugmaktadir. Egitim durumlarina gére kayitdisilik
oranlarina bakildiginda ise, egitim seviyesi ile kayitdisilik oranlar1 arasinda ters
orantil1 bir iliski gézlenmektedir. Okul bitirmemis olanlarda kayitdigilik oran1 yiizde
90 iken, ilkdgretim mezunlarinda bu oran yiizde 60, lise mezunlarinda yiizde 27,
meslek lisesi mezunlarinda yilizde 23, {niversite mezunlarinda ise yiizde 7
civarindadir. Meslek egitimi almis calisanlarda kayitdisilik oranmmin diistikligi
tespitinin alt1 ¢izilmelidir (Tablo.25 ve Grafik.6, 7 ve 8).
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Yapilan biitiin bu tespitler, tarimin, kirsal alanlarin, kii¢iik 6l¢ekli igyerlerinin, kadin,
cocuk, yasli, egitimsiz niifusun, kayitdisi istihdam agisindan en kirilgan kesimler oldugunu
gostermektedir. Bu kirilganliklar ise, ¢ok biiyiik 6lgilide Tiirk ekonomisinin mal ve hizmet
iiretim modeli ve sosyal yapist ile iligkilidir. Bu yap1 tek basina mali yiiklerin azaltilmasi ile
tersine ¢evrilemez. Belki de bu nedenle, bugiine kadar ¢ikarilan af ve benzeri yasalar ile tilke
olarak kayitdisilik ile miicadelemiz sonugsuz kalmistir. Dolayisiyla sorunun ¢oziimiinii sadece
mali ylikiin azaltilmasina indirgemek suretiyle hafife almadan, temelinde egitim olan genis
kapsamli bir strateji ihtiyaci, burada da kendini gostermektedir.

Emeklilik yasimn yiikseltilmesi sorunumuzu ¢oziiyor mu? Tiirkiye issizlik sigortast

m1 yoksa sosyal giivenlik kurumlarinmin agiklarint mi édemelidir?

Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformu denildiginde ilk akla gelen c¢oziimlerden birisi
emeklilik yasin1 artirmak olmaktadir. Nitekim, ge¢mis yillarda yapilan diizenlemelerde
emeklilik yast 60-65 bantina kadar c¢ikarilmistir. Daha sonra yas smirlan ile ilgili bu
diizenleme hukuki siirece takilmis ve mevcut calisanlar i¢in yas sinir1 kademelendirilmek
zorunda kalmmistir. Yas sinirt belirlenirken esas alinan gerceve ise genel olarak AB iilkeleri
diizenlemelerindeki yas sinirlar1 olmaktadir. Oysa ki her iilkenin kendine 6zgii kosullar1 olsa
gerekir. Tiirkiye’nin kosullar ile ilgili caligmanin tespitleri asagida 6zetlenmektedir:

e Tiirkiye’de istihdamin ortalama yas1 36’dir. AB-15, ABD, Polonya’da ortalama yas
40 civarindadir. Diger OECD iilkelerinden Kore’de 41, Japonya’da ise 43’iin
tizerindedir. Dolayistyla, OECD fiilkelerinin genelinde istihdam Tiirkiye’ye gore 4 ile
7 yas arasinda daha yaglidir. Tiirkiye’ye en yakin yasta istihdami olan iilke Meksika
olup, bu iilkede ortalama yas 37’dir (Bkz.Tablo.53 ve 54).

e Tiirkiye’de istihdamin ortalama yast 36,2 olmasina ragmen, ¢alisanlarin ortalama
yas1 sanayi sektoriinde 32,7, hizmetler sektoriinde ise 34,7’ dir (Bkz. Tablo.55).

e “Cocuk” istihdami olarak nitelendirebilecegimiz 15-19 yas grubundaki ¢alisanlarin,
toplam istihdam icindeki payi, Tiirkiye’de ylizde 6,6 civarindadir. Bu yas grubu
heniiz egitim yas1 oldugu igin bu oran diger iilkelerde ¢ok daha diisiiktiir. Ornegin,
sozkonusu oran AB-15’de yiizde 2,8, ABD’de ylizde 4,2, Japonya’da yiizde 1,5,
Kore’de ylizde 1,1, Polonya’da yiizde 1 civarindadir. Meksika’da ise bu oran bizden
daha yiiksek olup yiizde 9 civarindadir (Bkz. Tablo.54).

¢ Tiirkiye’de istthdamin ortalama yas1 36,2 iken, issizlerinin ortalama yast 29,6,
isgiiciine dahil olmamakla birlikte isbas1 yapmaya hazir olan niifusun ortalama yasi
ise 29,7°dir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin ig arayani da, is aramamakla birlikte isbasi
yapmaya hazir olanlarda ¢alisan niifustan yaklasik 6 yas daha genctir. Ustelik, bu
genclerin yaklasik ylizde 30-35°1 hanehalki reisidir (Bkz. Tablo.53).

e Tiirkiye’de istihdam edilenlerin ortalama egitim diizeyi 7 yil iken, issiz ve isgliciine
dahil olmamakla birlikte isbasi yapmaya hazir olan yaklasik 3,5 milyon kisinin
ortalama egitim diizeyi 8 yildir(Bkz. Tablo.53).

¢ Tiirkiye’de 15 yas alt1 niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 yiizde 29 olup, niifus
artis hiz1 ylizde 1,5 civarindadir. AB-15’de s6zkonusu oranlar sirasiyla yiizde 16 ve
ylizde 0,5’dir. Meksika disinda 15 yas alt1 niifusun bu kadar yogun oldugu iilke
sayisi oldukca sinirlidir (Bkz. Tablo.54).
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Goreceli olarak geng bir istthdama, geng bir niifusa, istthdamindan daha geng ve daha
egitimli bir igsiz ve isbas1 yapmaya hazir niifusa sahip olan bir lilkede, emeklilik yasinin diger
iilke standartlar1 esas alinarak belirlenmesi ne derece saglikli bir karardir? Isgiicii piyasasina
erken yasta girdigi ve diger sosyal farkliliklar nedeniyle diger iilkelerdeki yasitlarina gore
daha ¢abuk yipranan ve hayatta kalma timidi daha diisiik olan bir insanin emeklilik yasinin
yiiksek belirlenmesi ne derece sagliklidir? Saglikli bir karar olmasi bir yana, bu yapinin
ekonomik bir mantig1 var midir? Ortalama olarak 32-35 yasinda bir ¢alisan yapisina sahip
olan sanayi ve hizmetler sektoriinde, kamu hari¢ hangi igveren 55-60-65 yasindaki bir
isgiiclinii biinyesinde tutmak ya da daha dogru bir deyimle barindirmak ister?

Ekonomik ve rekabet giicii acisindan daha yasli, daha egitimsiz bir istihdam yapisiyla
devam etmek, Tiirkiye’nin genel verimlilik yapisim1 nasil etkileyecektir? Yiiksek emeklilik
yasina sahiplik, verimlilik kayb1 ve kaynak israfi anlamina gelmeyecek midir? Bu kaynak ve
verimlilik israfinin bedeli sosyal giivenlik kuruluslarinin aktiieryal dengelerinin saglanmasi
midir?

Bu sorularin cevabi bizi su noktaya gotiirmektedir: Tiirkiye issizlik sigortasinin
maliyetini mi 6demelidir yoksa sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklarini orta vadede 6demeye
devam mu etmelidir? Yazara gore global Olcekte rekabetin keskinlestigi bir konjonktiirde
ikinci secenek daha mantikli durmaktadir. Ancak, emeklilik igin yiiksek yas smirina
odaklanmak yerine, olas1 emekli maag1 alma siiresi, prim 6deme giin sayisi ile maas baglama
oranlar1 arasinda dengeli bir iligkinin kuruldugu esnek bir sistem, daha dogru bir yaklagim
olarak goriinmektedir. Tiirkiye’nin istihdam politikasin1 belirleyen veya yonlendiren tek
degisken sosyal giivenlik agiklar1 olmamalidir. Onemli olan isgiicii piyasasi ile uyumlu bir
sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi ve sistemin agiklarinin hangi kaynaklardan finanse
edileceginin kararlastiriimasidir.

Verilerin politika olusturulmasinda ana girdi olma ozelligi?

Verilerin saglik derecesi ne kadar artirilirsa, politikalarin dizayn edilmesinde o
derecede kaliteli bir girdi saglanmis olmakta, bu ise uygulanan kamu politikalarinin
etkililigini artirmaktadir.

Isgiicii piyasas1 verilerindeki gelisme ve egilimlerin yoniiniin saglikli bir sekilde
izlenebilmesi ekonomi yoOnetimi i¢in kritik éneme sahiptir. Tiirkiye’de bu baglamda ortaya
cikan ihtiyag, hanehalki isgiicii anketlerinden ve sosyal giivenlik kuruluslarinin veri
tabanlarindan izlenebilmektedir. Istihdam baglaminda, hanehalk: isgiicii anketleri kayith ve
kayitsiz istihdamu, aktif sigortali istatistikleri ise kayitli istihdami igermektedir.

Kayitli isttihdam gelismelerinin analiz edilmesi amaciyla, sdzkonusu iki veri
kaynagimin sonuglart dordiincii boliimde karsilastirilmistir. Yapilan karsilastirma sonucunun
dogas1 geregi birebir ayni olmasi beklenmemekle birlikte, egilimlerin benzer olmasi beklenir.
Ancak, iki veri kaynag arasinda onemli farkliliklarin oldugu ve bu farkliligin giderek
biiylidiigli gézlemlenmektedir. Toplulastirilmig aktif sigortali istatistikleri, anket sonuglarina
dayanan kayitli istihdam verisinin 2000-2004 déneminde temsil giicii giderek bozulmakla
birlikte, ortalama olarak yiizde 91’ini aciklamaktadir. Her iki veri kaynagindan mevsimlik
is¢iler ve tarim sektoriinde calisanlar ayiklandiginda, s6zkonusu temsil oram yiizde 98’lere
yiikselmektedir (Bkz. Tablo.49, 50 ve 51).

Bu alanda veri kapsam ve kalitesinin gelistirilmesi, iktisadi gelismelerin daha saglikli
degerlendirilmesi i¢in yararli olacaktir. Bu anlamda kayitli istihdam agisindan iki veri kaynagi

70



arasindaki etkilesimin gelistirilmesi 6nemlidir. Bu ¢alismada yer verilen karsilastirmaya
benzer bir karsilastirmanin TUIK tarafindan diizenli olarak yapilmasi ve sonuglarinin
kamuoyu ile paylasilmasi, bu alandaki veri kalitesinin daha da gelistirilmesi agisindan yararl
olacaktir. Farkliliklarin bu sekilde diizenli olarak analiz edilmesinin, analiz sonuglarinin
igsellestirilerek ankete dayali tahminlerde diizeltme faktorii olarak kullanilmasi, sosyal
giivenlik kuruluslarinin ankette eksiklik duyulan alanlar1 da esas alarak yeni veriler iiretmesi
ya da veri setini gelistirmesi, anketteki sorularin etkinlestirilmesine olanak tanimasi vb.
olumlu dissalliklar1 da olacagina inanilmaktadir. Ayrica, TUIK’in anket kapsaminda yaptig
igerik degisikliklerinin olas1 etkileri konusundaki degerlendirmelerine haber biiltenlerinde yer
vermesi, verilerin yillar itibariyle karsilagtirilabilirligi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Ercan Tiirkan
16 Aralik 2005
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