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1. Giris

Tiirkiye ekonomisinin istikrarli biiylimesinin Oniindeki temel engellerden birisinin dig
ticaret ac1g1 veya daha genis bir tanimla cari acik sorunu oldugu sik¢a dile getirilmektedir.
Bu sorun, esas itibartyla, “ithalat bagimlili§1” olarak da nitelendirilen, iiretim degerindeki
(veya toplam talepteki) ithalat bileseninin yiiksek olmasi durumundan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de son 10 yil icinde (yerli ve ithal girdiler fiyat etkisinden arindirildiginda dahi)
ithalata bagimlilik oraninin artis egiliminde olmasi konu ile ilgili arastirmalarin 6nemini

artirmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) biinyesinde 2008 yili basinda Tiirkiye
ekonomisinde cari acigin kaynaklarini incelemeyi amaclayan bir arastirma projesi
baslatilmistir. Projede, iiretimin ithalata bagimliligi konusuna odaklanilmis; bu kapsamda
imalat sanayii firmalarina uygulanan anket yoluyla ara mali ve yatirim mallarinin giderek
daha fazla oranda yurt disindan ithal edilmesine neden olan siirecin daha yakindan
incelenmesi amaclanmistir. Bunun yaninda, sanayinin yatirim, istthdam ve ihracat yapisi;
firmalarin 2001 yili sonrasinda uyguladiklar1 biiyiime ve rekabet giicii stratejileri;
firmalarin kamu politikalarindan etkilenme big¢imleri, kamudan beklentileri ve gelecek
doneme yonelik stratejileri; kiiresel krizin firmalar {izerine etkisi gibi konularin da

incelenmesi hedeflenmistir.
Yontem

Yukaridaki temel amaclar dogrultusunda, biri “temel sayisal gostergeler” (Form 1), digeri
ise “genel degerlendirme sorular’” (Form 2) basliklarimi tasiyan iki adet anket formu
olusturulmus ve ikinci formun firmalarin {ist diizey yoneticileri ile yapilacak yiiz yiize
goriismeler yoluyla doldurulmasi kararlastirilmistir. 2009 yilinin Haziran ayma kadar

yapilan firma ziyaretleri sonrasinda aragtirmanin anket agsamasi tamamlanmistir.

Anket 77 sorudan olusmaktadir. Bu sorularin yam sira, goriismelerde firmalarin genel
degerlendirmeleri alinmaya calisilmistir. Firmalar, Tiirkiye sanayi cografyasimin genel
yapisi dikkate alinarak Onemli sanayi merkezlerinden secilmistir. Bu dogrultuda, basta
Istanbul olmak iizere, izmit, Sakarya, Bursa, Izmir, Ankara, Gaziantep, Adana, Denizli,
Kayseri, Eskisehir, Mersin, Zonguldak, Aydin, Manisa ve Kirsehir’de sektoriinde agirligi

bulunan 140 dolayinda firma ile goriisiilmiistiir. Goriisme yapilan firmalarin agirlikla
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ihracat orani ve/veya ithal girdi kullanimi yiiksek sektorlerden olmasi benimsenmis, bu
kapsamda tekstil-giyim-deri-ayakkabi, otomotiv ve diger tasit araclari, beyaz esya,
elektrikli makine, makine imalat, kimya-ila¢, kaucuk-plastik, kagit-basim-ambalaj, ana
metal, islenmis metal, metalik olmayan mineraller (cam, seramik), mobilya, biiro ve bilgi

islem cihazlari, tibbi cihazlar sektorlerine odaklanilmastir.

Bu raporda anket calismasindan elde edilen bazi temel bulgular 6zetlenmektedir. Bu
cercevede, asagidaki boliimde firmalarin ara ve yatirim mali ithalati kararlarina etki eden

faktorler ele alinmakta, son boliimde ise genel degerlendirmelere yer verilmektedir.
2. Imalat Sanayiin ithalat Yapis

2.1 Uretimin ithalata Bagimhhg

2008 yili itibariyla toplam ithalatin biiyiik bolimiinii % 75°lik payla hammadde ve
malzemeden olusan ara mallar1 teskil etmektedir. Makine ve techizati kapsayan yatirim
mallarinin toplam ithalattaki pay1 ise %15 dolayindadir. Yatirim mallarinin bir boliimii
tarim ve hizmetler sektorlerinde kullanilmakla birlikte, ara mallarinin temel kullanicisi
sanayi sektoriidiir. Dolayisiyla, sanayi sektorii firmalarinin performansi ve iiretim siirecinde
(yurt ici veya ithal) hangi ara ve yatinm mallarim1 kullandiklari, dis ticaret aciginin
gelisiminde belirleyici bir rol oynamaktadir. Ote yandan, enerji ithalati toplam ithalatin
yaklasik %?25’ini olusturmakta ve dis ticaret hadlerindeki degisimin ticaret acigina

yansimasi temelde bu kalem iizerinden olmaktadir.

Yerli ve ithal mallarin goreceli fiyatlar1 (dis ticaret hadleri) hari¢ tutuldugunda, tiretimin
ithalata bagimlilik oranim sekillendiren iki temel dinamik bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi sektorlerdeki firmalarin ithal girdi kullanimina yonelik egilimleri, ikincisi ise ithal
girdi bagimhilig1 farkli olan sektorlerin (veya firmalarin) biiylime oranlaridir. Firmalarin
daha fazla ithal girdi kullanimina yonelmesi ve/veya ithal girdi bagimliligi yiiksek
sektorlerin digerlerinden daha hizli biiylimesi durumunda ekonomi genelinde ithalata

bagimlilik oran1 artacaktir. Tersi durumda ise ithalata bagimlik oram gerileyecektir."

Firmalar1 ara ve yatirm malimi yurt disindan temin etmeye yonlendirebilecek ¢ok sayida

faktor bulunmaktadir. Genel olarak, bu faktorlerden bir boliimii ilgili malin kalitesi ve

! Burada dikkate almmas1 gereken bir diger husus, s6z konusu dinamiklerin es zamanh olarak gelisebilecegi ve
dinamikler arasinda geciskenlikler olabilecegidir. Ornegin, digerlerine gore daha yiiksek bir hizla biiyiiyen bir
sektordeki firmalarin, ayn1 zamanda, artan oranda ithal mal kullanimina yonelmeleri de miimkiindiir.
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fiyatiyla, bir bolimii ilgili malin yurt i¢inden temin imkaniyla, diger bir boliimii de
firmalarin miilkiyet bi¢imi, organizasyon yapisi ve bagka sirketlerle iligkisi gibi karar
stirecleri ile baglantilidir. Sektorel biiyiime oranlarindaki orta-uzun donemli farkliliklar ise
cogunlukla iilkenin uluslararas1 ticaretteki uzmanlagma yapisindaki degisimi

yans1tmaktad1r.2

Anket kapsamindaki firmalarin muhasebe kayitlarindan elde edilen bilgiler ve firmalarin
degerlendirmeleri iiretimde kullanilan girdilerin bilesiminde ithalatin payimnin yiiksek
oldugunu ve bu paymn son yillarda artis egilimi sergiledigini gostermektedir. Bu durumun
detayli olarak incelenmesine imkan verecek bir soru da anket formunda bulunmaktadir. Bu
kapsamda, firmalara yaptiklar ithalatin ne kadarlik boliimiiniin fiyat (maliyet), kalite, yurt
icinden temin edememe, vb. gibi unsurlarla iliskili oldugu sorulmustur. Ithalat bagimliligin
etkileyebilecek diger bir dinamik olan uzmanlagma yapisina yonelik degerlendirmelerimiz
firmalarin muhasebe kayitlarina ve Tiirkiye imalat sanayiin sektorel yapisina iliskin TUIK

verilerine dayanmaktadir.

Anket sonuglari, kaliteli iiriin eksikligi ve yurt i¢i {iretimin bulunmamasi/yetersizligi gibi
fiyat (maliyet) dis1 faktorlerin ara ve yatirim mali temininde firmalar: ithalata yonlendiren
temel unsurlar olduguna isaret etmektedir. Ote yandan, firmalarla yapilan goriismelerden
cikardigimiz sonuglara gore iilkemizin sanayi sektorlerindeki wuzmanlasma yapisinda
gozlenen degisim de ithalata bagimlilik oranimin artmasina 6énemli katki yapmaktadir.

Anket calismas1 sonucu ulastigimiz ayrintili bulgular asagida sunulmaktadir.

Firmalan ithalata Yonlendiren Faktorler **
Yurt Icinde Uretilen Ara ve Yatirim Mallarimin Goreli Olarak Pahali Olmasi

Uretilen malin fiyati firmalarin i¢ ve dis piyasalarda rekabet giiciine etki eden temel
faktorlerden birisidir. Ozellikle iiretilen malin homojen oldugu durumlarda, “fiyat” piyasa

basarisinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Yurt i¢inde iiretilen ara ve yatirim mallarinin

? Sektorler arasinda orta-uzun donemli biiyiime orami farkiliklarinin bulunmasi dis ticarette uzmanlagma yapisinin
hizli biiyiiyen sektorler lehine degismesine isaret edebilecegi gibi, yine hizli bilyliyen sektorler lehine talep
kaymasi olduguna veya teknolojik gelisme hizinin yiikseldigine de isaret edebilir.

? Firmalar ithalat kararlarma etki eden faktorleri degerlendirirken ¢ogunlukla dogrudan yaptiklari ithalati baz
almistir. Bu itibarla, yurt i¢inden temin edilen ara ve yatirnm mallarinda dolayli olarak bulunan ithal girdiler
degerlendirme dis1 kalmigtir.

* fthalat kararlarma etki eden faktorlerin 6nem derecesinin imalat sanayiin geneli icin hesaplanmasinda, anket
kapsamindai firmalarin belirledigi sayisal degerlerin basit ortalamas1 kullanilmaktadir.
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fiyatinin diinya fiyatlarinin {izerinde olmasi durumunda, iiretim siireclerinde bu mallar1

kullanan firmalar ithalata yonelebilecektir. >

Anket sonuglarina gore, firmalar ara mali ithalatinin % 20’lik, yatirrm mal1 ithalatinin ise
%8’lik boliimiint fiyat/maliyet kaygisiyla yapilmaktadir. Diger bir ifadeyle, firmalar yurt
icinde {iiretilen ara ve yatirim mallarinin fiyatinin gerilemesi durumunda da bu mallarin ¢cok

onemli bir boliimiinii ithalat yoluyla karsilamaya devam edeceklerini belirtmistir.

Ote yandan, ara ve yatinm mallarinin yurt disindan daha ucuza elde edilmesinde, doviz
kuru gelismelerinin yaninda, Cin ve Hindistan gibi iilkelerden ucuza temin imkani,
Gilimriik Birligi’ne gecis ve dahilde isleme rejiminin (sadece ara mallart ig;in)6 de etkili
oldugu 6ne siiriilmiistiir. Birgok firma, Cin ve Hindistan gibi ucuz emege sahip iilkelerde
tiretim Olgeginin biiyilk olmasi (6lgek ekonomisi avantaji), isgiicii, enerji, kira, vergi ve
sosyal giivenlik primi gibi maliyet unsurlarinin diisiikliigii, kamu ve yar1 kamu niteligindeki
firmalarca saglanan ucuz hammadde ve ara mali imkani gibi nedenlerle 6nemli maliyet
avantajinin  bulundugunu ve bu avantajin sadece kur diizeyinin farkli gelisimiyle

giderilmesinin gii¢ oldugunu vurgulamaistir.

Doviz kuru gelisiminin ithal ara mali kullanimini tesvik ettigi yoniindeki goriis agirlikla
tekstil-giyim-deri-ayakkab1 gibi gorece emek yogun sektorlerdeki firmalar tarafindan dile
getirilmistir. Bu firmalar, sektoriin yaptig1 ara mal ithalatinin % 60’lik boliimiiniin TL nin
degerlenmesiyle iligkili oldugunu belirtmistir. Diger yandan, bu grupta yer alan firmalardan
kiiresel alicilarla daha giiclii bir bag1 bulunan veya daha iist segmentlere yonelik iiretim
yapanlarin (pamuklu veya sentetik iiriinler yerine yiinli mamiiller iretenler) fiyat
etkisinden ziyade kalite ve yurt i¢i liretimin yeterli diizeyde bulunmamasi nedeniyle ithalata

yoneldiklerini vurgulamalari dikkat ¢cekmistir.

> Homojen iiriinlerin fiyatimn (maliyetinin) kalic1 olarak Diinya fiyatimn iizerinde olmasi, iilkenin bu malin
iiretiminde rekabetci iistiinliige sahip olmadigini gostermektedir. Bu itibarla, fiyat boyutu, iilkenin dis ticarette
uzmanlagma yapisiyla yakindan ilgili olup, aym1 zamanda mevcut uzmanlasma yapisindan yeni uzmanlagma
yapisina gegisi saglayan temel mekanizmalardan birisidir.

® Firmalar dahilde isleme rejiminin (ihra¢ edilecek mallarin iiretiminde kullamlacak ara mali ve malzeme
ithalatinin vergiden muaf olmasi) ithalati 6zendirdigi goriisiindedir. Yakin gecmiste, ihra¢ edilecek mallarin
iretiminde kullanilan yerli ara mali ve malzeme i¢in de vergi muafiyeti getirilmis olmasina ragmen, biirokratik
siireclerin uzunlugu nedeniyle, firmalarin yerli ara mali ve malzemeye yonelmedigi belirtilmistir. Ote yandan,
firmalar dahilde isleme rejiminin istismar edildigi konusunda hemfikirdir.
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Yurt I¢i Uretimin Kalitesinin Yetersizligi

Uretilen malin kalitesi ile bu malin {iretiminde kullanilan ara ve yatirim mallarinmn kalitesi
arasinda yakin bir iligki vardir. Kiiresellesme ve AB’ye tam iiyelik siireciyle birlikte 6n
plana cikan iiretim ve kalite standartlarina yonelik diizenlemeler, kaliteye duyarliligin
yiiksek oldugu pazarlara (daha fazla) iiretim yapilmaya baslanmasi, biiyiik olcekli kiiresel
alicilarm’ veya kiiresel iiretim zincirlerinin getirdigi kalite standartlar1 gibi faktorler
tiretimde kullanilan ara ve yatirim mallariin kalitesine iliskin kaygilar1 artirarak firmalari
ithalata yonlendirebilmektedir. Diger yandan, firma miisterileri kimi zaman Kkalite
kaygisiyla, kimi zaman da sosyal ve politik nedenlerle satin alacaklar1 malin icerigindeki
bazi hammadde ve malzemenin belirli bir firma veya iilkeden alinmasi kosulunu

getirebilmektedir.

Anket sonucglarina gore, “kalite” firmalar1 ithalata yonelten Onemli bir faktor olarak
goriilmektedir. Anket kapsamindaki firmalar hem ara mali hem de makine-techizat
ithalatinin yaklasik % 20’lik boliimiinii bu etki nedeniyle yaptiklarimi belirtmistir. Genel
olarak firmalar, tilkemizde iiretilen pamuk, demir-gelik gibi bazi iiriinlerin kalitesini olumlu
olarak degerlendirirken, bazi petro-kimya iiriinleri ve deri gibi temel ara mallarinda ve
liretim yetenegi yeterince gelismemis yan sanayilerce iiretilen bir ¢ok ara ve yatirim

malinda 6nemli diizeyde kalite sorunu bulundugunu belirtmistir.

Daha kaliteli iiriin kullanma amaciyla yurt dis1 piyasalara yonelmenin ozellikle yatirim
mallarinda firmalarin kendi kararlariyla oldugu, fakat ara mallarinda alict firmalarin

(miisterilerin) yonlendirmelerinin de 6nem tasidigi goriilmiistiir.
Yurt Ici Uretimin Olmamasi veya Yurt I¢i Uretim Miktarinin Yetersizligi

Yurt igi iiretimin bulunmamasi kimi zaman iilkenin dogal kaynak zenginligiyle iliskili
olmakla birlikte, cogu zaman ilgili alanlara yatirim yapil(a)mamasi1 ve/veya firmalarin
teknolojik yeteneklerinin sinirli olmasiyla ilgilidir. Yurt i¢i tiretim bulunmadig durumda
firmalar, dogal olarak ithalata yonelecek ve ekonomik biiyiime oranina paralel olarak ithal

girdi kullanim1 artacaktir.

" Dogrudan iiretim faaliyeti olmayan veya siirl diizeyde olan, agirhikla iiriinlerin pazarlanmasinda uzmanlasnus,
kiiresel olcekte faaliyet gosteren firmalar (kiiresel alicilar) son yillarda yayginhik kazanmigtir. Bu firmalar
cogunlukla tekstil, giyim, deri, mobilya gibi sektorlerde bulunmaktadir. Kiiresel alicilar, yerli firmalarin biiyiik
Olcekli iiretim yaparak dis pazarlara agilmasina ve uluslararasi standartlarin firmalarda yerlesmesine katki
yapmaktadir. Ancak, bu siire¢ kar marjlarinin daralmasi (siirimden kazanma) ve yiikselen kalite standartlar
nedeniyle iiretimdeki ithalat payini artirabilmektedir.
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Yurt ici iiretim miktarimin yetersizligi durumunda, istenilen kalitede ara ve yatirrm mali
yurt i¢inde {iiretilmesine ragmen, talebin canlandigi zamanlarda bu iiretimin ihtiyaci
karsilayamamas: soz konusudur. Hammadde, ara mali ve malzemedeki yurt ic¢i arz
yetersizligi temelde dogal kaynak zenginligiyle veya bu zenginligin degerlendirilmesiyle
iliskili olmakla birlikte, bu alanlardaki yatirim ve teknolojik bilgi yetersizliginin de onemli
rolii bulunmaktadir. Yurt ici iiretim yetersiz oldugunda, ekonominin veya sanayinin belirli
bir esik degerden daha yiiksek biiyiimesi iiretimin ithalata bagimlilik oraninda artisa neden

olacaktir.

Anket sonuglarina gore, yurt ici iiretimin yetersizli§i veya hi¢ bulunmamasi firmalari
ithalata yonlendiren en onemli faktordiir. Firmalar, ara mali ithalatinin % 55’lik, yatirnm
mal1 ithalatinin ise % 65°lik boliimiinii bu faktor nedeniyle yaptiklarini belirtmistir. Yurt ici
tiretimin yetersizligi hammadde niteligi tasiyan tiretim girdileri (ham petrol, pamuk, deri,
demir cevheri, aliiminyum, bakir, kursun, seliiloz, vb.) yaninda, islenmis ara mallarinda
(petro-kimya {iriinleri, islenmis metal, kagit vb.) da s6z konusudur. Ozellikle yatirim
mallarinda istenilen nitelikleri tagiyan yurt i¢i liretimin hi¢ bulunmamasi nedeniyle ithalata
yonelindigi ve bu egilimin makine imalat ve kimya-petrol sektorlerinde belirgin oldugu

ifade edilmistir.

Firmalarin degerlendirmelerine paralel olarak, petro-kimya, metaller ve kagit basta olmak
tizere, bazi temel ara mallarinda yurt ici iiretim kapasitesindeki yetersizligin ithalata
bagimlilik oranim yiikselten temel faktor oldugu diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede, lilkemiz
ekonomisinde onemli yer tutan tekstil-giyim, insaat, tasit araclarr gibi cok sayida sektoriin
(dogrudan veya dolayli olarak) hammadde ve ara mali yoniinden onemli Olciide ithalata
bagimli oldugu goriilmektedir. Ornegin, tekstil-giyim-deri-ayakkab1 sektorlerinin ihtiyac
duydugu pamuk ve deri ihtiyacinin ancak %350-60’1 yurt i¢cinden karsilanabilmektedir.
Bagslica petro-kimya iiriinlerinde yurt i¢i tiretim ¢ogunlukla i¢ talebin sadece %10-20’lik
bolimiinii karsilamaktadir. Dolayisiyla, ekonomik biiylime oraninin artmasi ile birlikte
bircok mal grubuna yonelik olarak olusacak ek talep tamamiyla ithalat yoluyla

karsilanmakta ve iretimin ithalat bileseni hizla yiikselmektedir.

Diger taraftan, bazi firmalar toplam yurt i¢i iretimin kalite ve miktar yoniinden
ihtiyaclarin1 karsilamasina ragmen, istenilen oOlgekteki alimi bir veya birka¢ firmadan

kesintisiz bir sekilde yapamayacaklari i¢in ithalata yoneldiklerini belirtmistir.
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Kaucuk, baz1 ilac hammaddeleri ve petro-kimya iiriinleri, ulasim araglarinin aktarim
mekanizmalari, elektronik sistemleri ve motorlari, bilgisayarlarin isletim sistemleri, hassas
Olciim cihazlari, elektronik cihazlarin (Plazma TV) panelleri gibi bircok ara malinda ve

sermaye mallarinin biiyiik bir boliimiinde ise yurt i¢i tiretimin bulunmadig: belirtilmistir.

Basta kimyasallar olmak {izere, bazi hammadde ve malzemelerin iiretiminde kiiresel
diizeyde bir tekellesme siirecinin yasandigi goriilmiistiir. Biiyiik olcekleri, giiclii mali
yapilart ve yiiksek teknolojik birikimleri sayesinde bu firmalarin kiiresel hammadde ve
malzeme iireticileri konumuna geldikleri, bu siirece paralel olarak ayni alanda faaliyet
gosteren yerli firmalarin piyasadan ¢iktigi ve s6z konusu maddelerin temini amaciyla
zorunlu olarak firmalarin ithalata yoneldigi 6ne siiriilmiistiir. Benzeri bir durumun genis bir

yelpazedeki makine-techizat icin de gegerli oldugu soylenebilir.
Uretim Teknolojisindeki Degisim 8

Teknolojideki degisim ii¢ farkli kanaldan tiretimin ithalata bagimliligini artirma potansiyeli
tastmaktadir. Oncelikle, teknolojik yenilenme hizinin artmasi firmalarin daha kisa zaman
araliklarinda makine-techizat altyapisini yenilemesine neden olmaktadir. Ikinci olarak, yeni
teknolojileri iceren makine-techizatin aksam ve parcalar1 da oncelikle bu teknolojileri
gelistiren iilke firmalar tarafindan iiretilmektedir. Dolayisiyla, yeni makine-techizati yurt
disindan ithal eden iilkeler, s6z konusu teknoloji belirli bir olgunluk diizeyine ulasincaya
kadar bu makine-techizatin aksam ve parcalarimi da ithal etmek durumunda olacaktir.
Uciincii olarak, yeni iiretim teknolojileri cogunlukla yeni ve/veya daha kaliteli hammadde
ve malzemeyi kullanmayr da beraberinde getirmektedir. Bu cercevede, teknolojik

gelismelerin hizlandig1 donemlerde ithalata bagimliligin artmasi beklenebilir.

Firma goriismelerinden elde edilen bilgiler teknolojik gelismelerin iilkemizde ithalata
bagimlilig1 artiran unsurlardan biri olduguna isaret etmektedir. Ornegin, tasit araglarinda
elektronik aksam ve pargalarin 6n plana ¢ikmaya baslamasi, bu alanda yeterli diizeyde yerli
tiretim bulunmadigindan, bu aksam ve pargalarin ithalatla karsilanmasini gerektirmistir.
Elektronik sektoriinde tiiplii televizyondan LCD’ye gecis ithalata bagimlilik oranim

artirmistir. Ote yandan, yeni makine-techizat yatirimlar iiretimde daha kaliteli hammadde

¥ Teknolojik gelismelerin ithalat kararlarina etkisini sayisallasirmak oldukga giic oldugundan, firmalardan bu
konuda somut bir rakam talep edilmemistir.
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ve ara mali kullanilmasini1 zorunlu hale getirmistir. Ayrica, yeni teknolojilerin genellikle

niteliksiz emek kullanimin1 azalttig1, sermaye ve bilgi gereksinimi artirdigi goriilmiistiir.

Teknolojik gelismelerin ithalata bagimlilik oramini artirmasi ve istihdam diizeyi iizerinde
baski olusturmasi, birim iiretim degeri i¢indeki yurt i¢ci katma deger payinin azalmasina
neden olacaktir. Ancak, yeni teknolojilerin orta-uzun dénemde iiretim hacminin artmasina

katkida bulunacagi ve yeni yatinmlari tesvik edecegi de not edilmelidir.
Kiiresel Uretim Zincirleri (Global Supply Chains) ve Yabanci Sermayeli Sirketler

Kiiresel iiretim zinciri yapisinda ana sirketler farkli iilkelere/bolgelere yayilmis bagh
ortakliklar ve alt tedarik¢iler yoluyla iiriiniin farkli pargalarini iiretmekte ve bu pargalar
yine diinyanin farkli yerlerinde birlestirerek tiiketicilere sunmaktadir. Uretim ve ihracatin
ithalata bagimlilig1 dikkate alindiginda, firmalarin kiiresel iiretim zincirlerine entegrasyonu
iki temel ag¢idan onem arz etmektedir. Ilk olarak, kiiresel sirketin yurt icindeki yerli (kiiciik)
ortagina ve alt tedarik¢ilerine kiiresel isboliimiinde hangi gorevleri verecegi biiyiikk onem
tasimaktadir. Dogal olarak, yerli firmalarin kiiresel iiretim zincirinin daha yiliksek katma
degerli boliimlerinde uzmanlagmasi1 ve isboliimiinde kapsamli bir rol almasi iiretim ve
ihracatin ithalata bagimlilik oramimi diisiiriicii yonde islev gorecektir. Ikinci olarak, kiiresel
tiretim zincirleri hammadde, ara mali ve yatinm mali ihtiyacim genellikle ana sirket
merkezinde bulunan satinalma birimince yapmaktadir. Merkezi satinalma yapilanmasi,
yerel birimlerin hammadde, malzeme ve yatirim mali alim kararlarina etkisini sinirlamakta
ve oOzellikle kiiciik ©lcekli yerli {ireticilerin merkezi satinalma siirecine katilimini

giiclestirmektedir.

Yabanct sermayeli gsirket, yurt disinda ana faaliyetle iliskili bir tiretim biriminin olmasi
durumunda, yurt icinde kurdugu, devraldigi veya ortaklik yaptigi sirketin liretim yapisini
ithalat bagimliligini artiracak sekilde degistirebilir. Bu degisim yurt icindeki sirketin ara ve
sermaye mallarin1 yurt ici yerine yurt disindaki birimden temin etmesi bi¢iminde
olabilecegi gibi, yurt icindeki sirketin iiretiminin bir boliimiiniin yurt disindaki birimine

kaydirilmasi seklinde de olabilir.

Anket calismasindan elde ettigimiz bulgular yukarida yer alan degerlendirmeleri
desteklemektedir. Yabanci menseli sirketlerle miilkiyet bagininin bulundugu veya kiiresel
tiretim zincirlerinin par¢asi olundugu durumlarda, yabanci ana sirket biinyesindeki merkezi

satin alma siirecinin ve yine ana sirket tarafindan olusturulan uzmanlagsma yapisinin
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tiretimde kullanilan ithal ve yerli bilesimini 6nemli Olciide belirledigi goriilmiistiir. Kiiresel
tiretim zinciri bi¢imindeki yapilanmanin etkisi belirgin olarak otomotiv sanayiinde
gozlenmistir. Anket kapsamindaki sirketlerin genel (basit) ortalamasi dikkate alindiginda
ise bu faktorlerin ara ve yatinm mali ithalatinin % 5 dolayindaki boliimiinii etkiledigi

gérﬁlmﬁstiir.9
Uretimin Finansmanindaki Yetersizlik

Yurt ici faizlerin yiiksek ve bor¢lanma vadelerinin kisa olmasi durumunda, satici firmalarin
sundugu diisiik faizli ve uzun vadeli krediler (supplier credits) ozellikle i¢ finansman
imkan1 kisith yerli firmalar: ithalata yonlendirebilir. Yabanci iilke menseli Eximbank ve

diger finansman kuruluslarinin sundugu kredi imkanlar1 da benzer bir etki yapabilmektedir.

Anket kapsamindaki bazi firmalar, finansman kisitinin ithal ara ve yatirim mali kullanimin1
tesvik ettigini belirtmistir. Bu kapsamda, satic1 firmalarin sundugu kredi ve vadeli satis ile
yabanci finansman kuruluslarinca saglanan kredi imkanmin oOzellikle kiigiik olcekli
firmalar1 ithalata yonelttigi ve bunun yapilan ithalatin %5 dolayindaki boliimiine karsilik

geldigi 6ne siiriilmiigtiir.*”
Dis Ticarette Uzmanlasma Yapisindaki Degisimin Ithalat Bagimhhigima Etkisi
Uretimin Sektorel Yapisinda Degisim

Sanayi mallarinin iiretim teknolojileri (faktor yogunluklari) arasinda onemli farkliliklar
bulunmaktadir. Baz1 mallarin iiretimi agirlikla dogal kaynaklara dayanirken (petrol, metal,
vb.), bazilarinda isgiicii daha 6nemli bir konuma gelmekte (tekstil, giyim, deri, ayakkabi,
vb.), diger taraftan bazi mallar biiyilk Olgekli makine-techizat yatirimi gerektirir iken
(kimya, demir-gelik, otomotiv, vb.) bazilarinin iiretiminde (yazilim, ilag, vb.) bilgi daha
biiyiik rol oynamaktadir. Bu itibarla, iilkelerin hangi mallarin tiretiminde uzmanlastiklar1 ve
bu mallarin iiretiminde 6nem arz eden iiretim faktorlerini nasil temin ettikleri ithalata

bagimlilik orani agisindan biiyiik onem tagimaktadir.

® Aciktir ki, bu faktor firmalarin genel yapilanma ve davranis bicimini belirlediginden, ithalata etki eden diger
faktorlerle yakin bir etkilesim s6z konusudur ve sayisallastirilmasi oldukca giictiir. Bu itibarla % 5’lik degerin
genel bir gosterge olarak ele alinmas1 uygun olacaktir.

' Kiiresel iiretim zincirleri ve yabanci sirketlerinin etkisinde oldugu gibi, yapilan ithalatin ne kadarmin
yurtdisgindan saglanan kredi imkanlariyla iligkili oldugunu tespit etmek oldukca zordur. Dolayisiyla, buradaki
rakam da firmalarin degerlendirmelerini yonelik genel bir gosterge olarak ele alinmalidir.
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Ulkelerin kiiresel isboliimiinde hangi mallarin iiretiminde uzmanlastiklar1 iiretim
maliyetleri (iirtin fiyatlar1), iirtin gelistirme yetenegi ve dogal kaynak zenginligi gibi
faktorlerle iliskilidir. Diger bir ifadeyle, iilkeler daha ucuza veya daha kaliteli bicimde
tirettikleri, iirtin gelistirme yetenegine sahip olduklar1 veya dogal kaynak zenginliginin

bulundugu alanlarda rekabetci iistiinliige sahip olmaktadir.

Ulkelerin uzmanlasma alanlari statik olmayip zaman icerisinde degisim gosterebilmektedir.
Bu cercevede, uzmanlagsma yapisinda 6ne ¢ikan (hizla biiyiiyen) ve gerileyen (kiigiilen veya
diisiik hizla biiyliyen) sektorlerin ithalat bagimlilik oranlart ekonominin ortalama ithalat
bagimliliginin seyrinde etkili olabilmektedir. Yeni uzmanlagsma alanlarindaki ithalat
bagimliligininin 6nceki uzmanlasma alanlarindan daha yiiksek olmasi durumunda, ekonomi

genelindeki ithalata bagimlilik oran1 artis gosterecektir.

Uzmanlagma yapisinda meydana gelen degisim bazi mallarin yurt i¢i iretiminde
yetersizligine de neden olabilmektedir. Baska iilkelerden gelen rekabet baskisi sonucu bazi
tiretim faaliyetlerinden kismen veya tamamen cikilmasi, 6nceleri yurt icinden saglanan bazi
mallarin ithalat yoluyla karsilanmasina neden olacaktir. Dolayisiyla, uzmanlasma yapisinda
meydana gelen degisim sonrasinda, hem O©ne c¢ikan sektorlerin daha yiiksek ithalata
bagimlilik oranina sahip olmasi, hem de gerileme gosteren sektorlerde ithalata bagimlilik

oraninin yiikselmesi nedeniyle ekonomi genelindeki ithalata bagimlilik oran artabilecektir.

Son yillarda Tiirkiye beyaz esya, tasit araglari, tiiketici elektronigi, gemi yapimi, ana metal
sanayi, islenmis metal gibi bir ¢ok sektorde onemli bir iiretim {issii haline gelmistir. Bu
durum, Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomideki igboliimiinde konumunun (uzmanlasilan
sektor yapisinin) degismesine karsilik gelmekte, degisimin ana dinamiklerini kisa vadeli
politikalarin etkilerinden ziyade, orta-uzun vadeli icsel yapisal unsurlar (cografi konum,
Glimriik Birligi ve AB’ye tam iiyelik siireci, niifus yapisi, girisimcilik potansiyeli, vb.) ve digsal

(kiiresel ekonomik ve teknolojik gelismeler) faktorler olusturmaktadir.'’

" Imalat sanayinin iiretim ve ihracat yapisi tasit araclari, beyaz esya, elektronik, makine imalat, gemi yapimi, ana
metal ve islenmis metal gibi sermaye yogun ve/veya biiyiikk olcekli iiretime dayali sektorler lehine hizli bir
degisim gostermistir. Bu degisimin kaynaginda gelismis iilke firmalarinin yiiksek tiretim maliyetleri nedeniyle
dogrudan iiretim faaliyetinden kismen veya tamamen cekilerek tasarim ve pazarlama asamalarinda uzmanlagmasi,
iiretimi ise kosullarinin uygun oldugu iilkelere kaydirmasi bulunmaktadir. Buna ek olarak, gelismis iilkelerde
iiretim standartlarinin sikilastirilmasi nedeniyle baz1 sektorlerde (gemi yapimi, ¢imento, plastik, vb) iiretime son
verilmis ve soz konusu iiretim bu standartlarin daha gevsek oldugu iilkelere kaymustir. Ote yandan, iiretim
teknolojisine yonelik bilginin iilke ve firmalar arasinda daha hizla yayilmaya baslamasi, geleneksel iiretim
faktorlerinin maliyetinin daha diisiik oldugu gelismekte olan iilke firmalarinin geligmis iilke firmalarinin karsisina
daha giiclii rakipler olarak ¢ikmalarma (makine imalat, kimya, vb.) neden olmustur. Onceki donemin lokomotif
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Hizla biiyliyen sektorlerin ortak noktasi, 6nceki donemin lokomotif sektorleri olan tekstil-
giyim-deri gibi emek yogun sektorlerden farkl olarak, iiretim teknolojisinin sermaye yogun
bir nitelik tasimasi, 6lcek ekonomilerinin giiclii olmasi, metaller sektorii bagta olmak tizere
ithal girdi kullaniminin daha yiiksek olmasidir. One ¢ikan sektorlerdeki ithalata bagimlilik
oraninin daha yiiksek olmasi nedeniyle, ekonomi genelindeki ithalata bagimlilik oraninin

artis gosterdigi diistiniilmektedir.

Ote yandan, yeni isboliimii yapisiyla birlikte gerileme gosteren 6nceki donemin lokomotif
sektorlerinde de (tekstil, giyim, vb.) ithalata bagimlilik oranimin arttigi gdzlenmistir.
Burada dikkati ¢ceken husus, ucuz emege sahip iilkelerden kaynaklanan rekabet baskinin
oncelikle nihai iiriinlere hammadde ve malzeme (pamuk, iplik, deri, vb) temin eden alt
sektorlerde daha yogun bir sekilde hissedilmesi, sonraki asamalarda rekabet baskisinin
nihai iriinlere yayilmasidir. Dolayisiyla, ilk asamada ara mallarimin yurt i¢i iiretiminde
azalma meydana gelmis ve nihai mal {ireticileri hammadde ihtiyag¢larinin bir boliimiinii yurt

disindan karsilamaya yonelmistir.

Tekstil ve giyim sektoriinde bulunan bir¢ok firma hem ara mali hem de nihai mal
tiretiminin gerilemesinde TL’nin deger kazanmasinin 6nemli rol oynadig: goriisiindedir. Bu
firmalara gore, iirlin fiyatininin déviz kuruna gore belirlendigi bir durumda, TL nin deger
kazanmasi, fiyatt TL bazinda belirlenen girdilerin toplam maliyet ic¢indeki payinin
artmasina ve kar oraninin gerilemesine neden olmustur. Karlilik oranindaki gerileme ise
bazi firmalarin sektorden c¢ikmasini, bazilarin ise yatirrm yapmamasi (6lceklerini
biiylitmemesini) saglayarak yurt i¢i iiretimi olumsuz etkilemis ve ithalata bagimlilik
oraninda artis yasanmistir. Ancak, burada 6nem tasiyan husus, s6z konusu donemde, doviz
kuru yaninda, daha diisiik iiretim maliyetlerine sahip Cin ve Hindistan gibi benzer faaliyet
kollarinda uzmanlagmis ilkelerin diinya ekonomisine hizla entegrasyonu, tesvik
politikasinin belirli sektor ve bolgelerde atil kapasite olusumunu desteklemesi, isgiicti
(asgari iicret) ve enerji maliyetlerinin hizla artmasi, Giimriik Birligi ve dahilde isleme
rejimi gibi uygulamalarin da bir¢ok firmanin kar marji {izerinde Onemli baski
olusturmasidir. Dolayisiyla, ge¢cmis donemde emek yogun sektorlerde yasanan sorunu,
sadece doviz kurunun gelisimine degil, bir dizi i¢sel ve digsal faktoriin eszamanl etkisine

baglamak daha uygun olacaktir.

sektorleri (tekstil, giyim, vb.) ise daha diisiik tiretim maliyetlerine sahip emek-yogun iilkelerin rekabet baskisi
altinda kalmustir.
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Ekonomideki degisimin Onciiliigiinii genellikle biiyiik 6lgekli firmalar yapmakta, fakat bu
degisimin yiiksek katma deger ve isttihdam yaratan bir nitelik kazanmasi i¢in biiyiik 6l¢ekli
firmalara girdi temin eden kiiciik 6l¢ekli yan sanayi firmalarinin da degisime hizla ayak
uydurmasi gerekmektedir. Bu itibarla, sanayinin sektorel degisim siireci icinde bulunmasi
gecici olarak uyum sorunlari yaratarak ithalata bagimlilik oraninin artmasina neden
olmakta, fakat degisim siirecinin olgunlasmasiyla birlikte (yan sanayi uyumunun
gerceklesmesi) bu oranda iyilesme yasanmaktadir. Yan sanayilerin degisime ayak
uyduramamasi durumunda ise iiretimin ithalata bagimlilig1 kalic1 olarak artacaktir. Anket
gorlismelerinden elde ettigimiz gozlemler, imalat sanayiin liretim yapisindaki degisimin
siirdiigiine, ancak yan sanayi sirketlerinin bir boliimiiniin bu siirece uyumunun yavas ve

maliyetli olduguna isaret etmektedir."
Firmalarin Uretim Desenindeki Degisim

Bu degisim temelde belirli bir sektorde iiretim yapan firmanin uzmanlasma alaninin
farklilasmasin1 icermektedir. Aynmi malin farkli segmentlerinde iiretim yapma, iiriin
cesitliligini artirma, iiretim siirecinin bazi1 boliimlerine odaklanma ve bu amaclara yonelik
olarak firma orgiitlenme yapisinin degistirilmesi uzmanlagma yapisindaki degisimin baglica
yansimalaridir. Bu siiregte, firmalarin kullandigi hammadde, malzeme ve yatirnm malinin
niteligi farklilasabilecegi gibi, firmalar Onceleri kendi biinyelerinde yiiriittiikleri

faaliyetlerin bir boliimiinii yerli veya yabanci yan sanayi sirketlerine devredebilmektedir.

Anket calismasinda, bir¢ok firmanin, ayn1 ana faaliyet alaninda bulunmaya devam etmekle
birlikte, iirlin desenini degistirdigi, iiretim siirecinin farkli (¢ogunlukla daha iist)
asamalarinda uzmanlastigi ve buna paralel olarak organizasyon yapisim1 degistirdigi
goriilmiistiir. Nitekim, goriisme yapilan firmalarin %45°1i 2002-2007 doneminde faaliyet
alanlarindan bir boliimiinii yan sanayi firmalarina biraktiklarini, bu sirketlerin %80’inin
yurt i¢inde kurulu, %20’sinin yurt disinda kurulu oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla, hem
kullanilan girdilerin niteligindeki degisim hem de yurt disinda kurulu yan sanayiye

birakilan isler nedeniyle iliretim faaliyetinin ithalata bagimlilig1 artig gdstermistir.

2 Uretimin ithalata bagimliligimin gelisimi ile yan sanayi arasindaki giiclii iliskiye yonelik olarak savunma sanayi
ile ulagim araglar1 sanayiin bir boliimiinde yasanan gelismeler oldukc¢a dikkat cekicidir. Uretim degerinde toplam

yurt ici katki payinin arttifini belirten bu sektorlerdeki (bazi) firmalar, bu basarinin altindaki temel nedenin yan
sanayinin gelisiminde katedilen mesafe oldugunu vurgulamistir.
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2.2 ithalata Bagimhhgin Sektorel Boyutu

Tiirkiye’nin 6nemli bir otomotiv (tasit araglari) iissii haline geldigi son 10 yilda, iiretimin

ithalata bagimliligini etkileyen dort 6nemli gelisme dikkati cekmektedir:

[lk olarak, 1990’11 yillarin sonuna kadar sektorde bulunan az sayida firma otomobil aksam
ve parcalarinin biiyiik bir boliimiinii yurt i¢inde iiretirken, izleyen donemde bazi1 aksam ve
parcalarin yurt icinde iiretildigi, bazilarinin ise ana firmanin baska birimlerinden temin
edilerek montajinin yapildign modele gecilmistir. Onceki donemden farkli olarak,
giiniimiizde araglarin motor, elektronik aksam ve aktarim parcalarinin ithal edildigi, diger
aksam ve parcalarin ise yurt ici veya yurt disindan karsilandigi bir yapilanma soz
konusudur. Dolayisiyla, sektor son 10 yillik donemde iiretim hacmi yoniinden hizla
biiylimesine ragmen, ana firmanin kiiresel rekabet stratejisine (liretim birimleri arasinda
olusturulan isbdliimii ve uzmanlagmaya) paralel olarak, birim iiretim degeri igerisinde yurt
ici katma deger paymnin hizla gerilemesi s6z konusudur. Oniimiizdeki orta-uzun vadede
Oonem tasityan husus, teknoloji ve iiretim yeteneginin gelistirilerek, yurt icinde bulunan
birimin ve 1ilgili yan sanayinin ana firmanin olusturdugu isbolimiinde daha fazla yer
almasidir. Bu stratejide saglanacak basari, sektoriin iiretimindeki yerli girdi payim artiracak

temel faktordir.

Ikinci olarak, otomotiv sektoriine yeni firma girislerinin sektor genelindeki ithalata
bagimlilik oranimi yiikselttigi goriilmiistiir. Bu durum o©nemli 0Ol¢iide yeni firmanin
baslangicta giiclii bir yan sanayiye sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir. Yan sanayi ile
giiclii baglarin kurulmast orta-uzun dénemde miimkiin olabileceginden, yeni kurulan
firmanin mevcut firmalara oranla daha hizli biiylimesi durumunda, kisa vadede ithalata

bagimlilik oranindaki olumsuz seyrin siirmesi beklenebilir.

Ulkemizin tasit araclar1 sanayiindeki goreceli rekabet iistiinliigii hafif ve agir ticari araclar
(ile is makineleri) alt sektorlerinde daha giicliidiir. Uretim teknolojisinin daha emek yogun
olmas1 nedeniyle, bu alt sektdr yurt icinde daha fazla katma deger yaratma potansiyeline
sahiptir. Ge¢mis donemde oldukga gii¢lii bir ivme yakalamis olan hafif ve agir ticari arag
ile i3 makineleri grubundaki firmalarin gelecek donemde de bu basariyr siirdiirmeleri

ithalata bagimlilik oraninin gerilemesine katki yapabilecektir.

Son olarak, yan sanayi bu sektor grubu icin hayati onem tagimaktadir. Firmalar, yan sanayi

zayifladigr takdirde ana sanayinin de ayakta kalamayacagimi, yabanci ana ortagin
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faaliyetlerini yan sanayilerin daha giiclii oldugu iilkelere kaydirabilecegini vurgulamistir.
Buna ek olarak, iiretim siirecinin daha emek yogun boliimii agirlikla yan sanayi firmalari
tarafindan {istlenildiginden, sektoriin biiylimesinin daha fazla istthdam ve katma deger

yaratan nitelikte olmas1 yan sanayinin gelismesiyle yakindan iliskilidir.

Halihazirda Avrupa Pazar1 i¢in 6nemli bir iiretim merkezi konumunda olan beyaz esya
(dayanikl1 tiikketim mallar1) sektorii yliksek bir biiylime potansiyeline sahiptir. Toplam ara
mal1 ve malzeme kullaniminda yerli payinin %50 dolayinda oldugu sektor, onemli diizeyde
kendi markasiyla ihracat da yapmaktadir. Mevcut durumda, iilkemizdeki tiretimin agirlikla
alt-orta segmentte bulundugu, ancak o6zellikle yabanci sermayeli kuruluglarin 6niimiizdeki
donemde daha iist segmentlerdeki (iist gelir grubuna hitap eden daha gelismis modeller)
tiretimi de kademeli olarak Tiirkiye’ye kaydirmasinin miimkiin oldugu goriilmiistiir. Bu
durum, hacim olarak sektordeki iiretimi genisletebilecegi gibi, elektronik aksam ve
parcalarin ana iilkede birakilabilecek olmasi nedeniyle, birim iiretim miktarina oran olarak

ithalata bagimlilig: artirabilecektir.

Tiiketici elektronigi (TV, bilgisayar, vb.) sektoriiniin beyaz esya ve tasit araglari
sektorlerine gore disa bagimlilik orami oldukga yiiksektir ve bu oran teknolojik yeniliklerin
katkisiyla artis egilimi sergilemektedir. Sektordeki firmalarin ihracatlart cogunlukla kiiresel
diizeyde faaliyet gosteren alic1 firmalar vasitasiyla yapilmakta, diisiik kar marjiyla calisan
firmalar siiriimden kazanma stratejisi uygulamaktadir. Az sayidaki kiiresel diizeyde faaliyet
gosteren firma tarafindan iiretilen ana iirliniin 6nemli aksam ve parcalari kimi zaman
toplam iiretim maliyetinin %80-90’ma ulagmakta, dolayisiyla yerli firmalarin faaliyeti
biiylik ol¢iide montaj ile simirhi olmaktadir. Mevcut yapinin de8ismesi mali yapilar1 ve
teknolojik birikimleri giiclii sirketlerin varligina ve kamunun bu sektorleri stratejik

sektorler olarak ele almasina baghdir.

Uretim degerindeki yerli girdi paymin hizla azaldig bir diger sektor grubu tekstil-giyim-
deri-ayakkab1 sektorleridir. Yurt i¢ci hammadde arzinda yasanan sorun sektor firmalarini
ithalata yonlendiren ¢ok onemli bir faktor olmakla birlikte, yiiksek yurt i¢i girdi (enerji,
isglicli, vb.) maliyetleri, siddetlenen kiiresel rekabet ortami ve TL’nin degerlenmesi
neticesinde firmalarin kar marjlart iizerinde baski olustugu, bu baskinin hafifletilmesi
amaciyla da firmalarin yurt disindan daha ucuza hammadde ve ara mali teminine Onem
verdikleri goriilmiistiir. Tarim ve hayvancilik sektorlerinin olumsuz gelisimine paralel

olarak, pamuk, yiin ve deri gibi temel girdilerde yurt i¢i iiretim aciginin hizla biiyiidiigi,
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ozellikle yerli deri hammaddesine yonelik 6nemli kalite sorunu bulundugu belirtilmistir.
Dolayl: olarak ithalata bagimli olan sentetik iplikte Tiirkiye’de yeterli iiretim kapasitesinin
bulundugu, ancak bu iiriine diinya fiyatlarindan ulasilmasinin onem tasidig: belirtilmistir.
Bu sektorlerin kiiresel ekonomide ve Tiirkiye ekonomisinde yasanan degisimden yogun bir
sekilde etkilenmesi, iiretimin ithalata bagimliligindaki olumsuz seyrin kisa-orta donemde

devam etmesi beklenmektedir.

Ana metal ve islenmis metal sektorleri iiretim ve ihracat acisindan ge¢mis donemde
biiylik gelisme kaydetmistir. Genel olarak, sektoriin iiretim kapasitesi i¢ talebin iizerinde
bulunmasina ragmen yassi celik ve vasifli ¢elik gibi yiiksek katma degerli iiriinlerde tiretim
acig1 bulunmaktadir. Yurt ici hammadde kaynaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle, sektor
yapisal olarak ithalata bagimhidir. Sektdrdeki bazi biiylik firmalarin yiiksek katma degerli
iiriin gruplarina yaptig1 yatirimlar nedeniyle, sinirli diizeyde de olsa, iiretimin ithalata

bagimlilik oraninin gerileme potansiyeli bulunmaktadir.

Petro-kimya, plastik, kaucuk, kagit, ilac sektorleri i¢ ve dis piyasaya yonelik ¢ok sayida
sektore temel girdiler saglamasi nedeniyle 6nem tasimaktadir. Bu sektorlerin ortak noktast,
hammadde ve yar1 islenmis mamuller yoniinden iiretimin ithalata bagimliligimin cok
yiikksek olmasidir. Yart mamul iiriinlere yapilacak yatirimlara bagli olarak, ithalata

bagimlilik orani, sinirh da olsa, 1yilesme gosterebilecektir.

Yabanc1 menseli ana sirketlerin stratejileri dogrultusunda, iletisim ve haberlesme
sektoriindeki firmalarda yazilim faaliyetinin 6nem kazandig gozlenmistir. Sirketlerin
faaliyet alanindaki degisme neticesinde, iletisim ve haberlesme ekipmanlart nihai iiriinler
olarak ithal edilmeye baslanirken, nitelikli isgiicliniin yogun olarak kullanildigi yazilim
faaliyeti one ¢cikmustir. Firmalar, iiretim faaliyetinin biitiinii dikkate alindiginda, yurt icinde

yaratilan katma degerde artis yasandigini belirtmektedir.

Toplam ithalat icindeki pay1r genellikle % 20 dolayinda olan yatirnm mallarinda yurt igi
tiretim toplam talebin sadece % 5’lik boliimiinii karsilayabilmektedir. Mevcut iiretimin
agirlikla, karmagsiklik diizeyi sinirli olan (standartlagsmis) makine-techizattan veya bagka
ilkelerde iiretilmis olan makine-techizatin bazi aksam ve parcalarindan ibaret oldugu
goriilmiistiir. Thtiyac duyulan makina-techizatin biiyiik boliimiiniin bu alanda uzmanlasmis
az sayida bilyiik olgekli yabanci firma tarafindan iiretildigi goriilmiistiir. Ote yandan,

tilkemiz ekonomisindeki agirlhig: siirekli artan hafif ve agir ticari araglar, dayanikli tiiketim
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mallari, plastik gibi bazi1 sektorlerde kullanilan makine-techizatin 6nemli bir béliimiiniin

yerlilestirilebilecegi tespit edilmistir.
2.3 ithalata Bagimlihk Oraninin ve Dis Ticaret Aciginin Orta-Uzun Vadeli Goriiniimii

Esas itibartyla, dis ticaret agiginin olugsmasinda (nihai) titketim mali ithalati yaninda, ithalat
bagimlilig1 yiiksek ve agirlikla i¢ piyasaya liretim yapan sektorlerin gelisimi (ara ve yatirrm
mal1 ithalat1) ile dis ticaret hadleri biiylik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye ekonomisinde i¢
piyasaya iiretimin agir bastig1 sektorlerde (ilag, kozmetik ve temizlik iiriinleri, kagit-basim,
petrol, kaucuk-plastik, boya, bilgisayar, vb.), dogrudan ve/veya dolayl olarak, ithalata
bagimlilik orami oldukga yiiksektir. Yakin donemde hizla biiyiiyen insaat sektoriinde de,
cimento, seramik ve cam disindaki malzeme ve hammadde (demir, ¢elik, plastik, boya, vb.)

yoniinden disa bagimlilik oldukc¢a giicliidiir.

Dis ticaret aciginin giderilmesinde ihracat performansi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak,
ihracata doniik sektorlerde ithalat bagimliliginin yiiksek olmasi durumunda, dis ticaret
aciginin kapatilmasina bu sektorlerin yaptigr katki sinirli olacaktir. Zira, artan ihracat

ithalat artisin1 da beraberinde getirecektir.

Kisa-orta donemde, iiretimin ithalata bagimlilik oraninda onemli bir degisim olmamasi ve
bu cercevede kiiresel krizin etkisinin hafiflemesiyle birlikte dis ticaret agigr sorununun
yeniden giindeme gelmesi beklenebilir. I¢c ve dis talebin gelisimi, dis ticaret hadlerinin
seyri, sanayide sektorel uzmanlasma yapisi, teknolojik gelismelerin hizi ve yonii, dogal
kaynak potansiyelinin degerlendirilmesi, yan sanayinin gelisimi ve ana sanayi ile bagin
giiclendirilmesi, firmalarin katma deger iiretme yetenegi, ¢zellikle arz ac¢igi bulunan
alanlarda yurt i¢i iiretim kapasitesi gibi konjonktiirel ve yapisal unsurlar tiretimin ithalata

bagimlilik oranimi ve dig ticaret aciginin gelisimini belirlemeye devam edecektir.

Enerji alaninda yapilan yeni yatirimlara ragmen, mevcut kosullarda kisa donemde onemli
bir iyilesme beklenmemelidir. Dis ticaret dengesinde yasanmakta olan iyilesmenin
ekonomik faaliyetlerin daralmasi ve hammadde fiyatlarinin gerilemesiyle yakindan iliskili
oldugu, kiiresel durgunlugun sona ermesiyle birlikte artacak biiylime oraninin ithalati tekrar

hizlandiracagi ve dis ticaret a¢i1g1 sorununun yeniden giindeme gelecegi diisiiniilmektedir.

16



TCMB Arastirma ve Para Politikast Genel Miidiirliigii / Tiirkiye Imalat Sanayiinde Ithalata Bagimlilik

3. Genel Degerlendirme

Son 10 yillik donemde Tiirkiye ekonomisinin dis ticaret yapisi kapsamli bir degisim
gecirmistir. Bu siirecte ihracat ve ithalat hacmi 6nemli olciide artarken, tiretim ve ihracatin
ithalata bagimlilik oraninda yiikselis gozlenmistir. Ekonominin siirdiiriilebilir biiylime
yapisina kavusmasi agisindan 6nem arz eden bu durum temelde iki faktoriin etkisiyle
olusmustur. Bunlardan birincisi firmalarin ithal ara ve yatirim mali kullanimina yonelik
egilimlerinin artmasi, ikincisi ise ekonominin dis ticaretteki uzmanlagsma yapisinda goriilen

degisimdir.

Firmalarla yapilan goriismelerde, temel ara ve yatinm mallarinda yurt i¢i iiretim
miktarindaki yetersizligin ithalata yonlendiren en ©Onemli faktor oldugu gozlenmistir.
Firmalara gore bu faktor toplam ara ve yatirim mallan ithalatimin yaklasik %60’lik
boliimiinii agiklamaktadir. Nitekim, yurt ici iiretimin bircok ara malinda i¢ talebin ancak
%10-20’lik  boliimiinii, yatirrm mallarinda ise %5 dolayindaki bir bdliimiini
karsilayabildigi dikkate alinirsa, ekonomik biiylime oraninin ivme kazanmasiyla birlikte
s0z konusu mallarda yeniden ciddi diizeyde arz acigi olusacagi ve firmalarin ithalata

yonelmek durumunda kalacaklar: aciktir.

“Kaliteli ara ve yatirrm mali kullanma” saiki firmalar1 ithalata yonlendiren bir diger 6nemli
faktor olarak karsimiza ¢ikmistir. Gorlisme yapilan firmalar toplam ara ve yatirim mali
ithalatinin yaklasik %20’lik boliimiinii bu faktorle iliskilendirmistir. Son yillarda firmalarin
artan Olciide “kalite kaygisiyla” ithalata yoneldikleri goriilmiistiir. Ulusal ve uluslararasi
diizeylerde yapilan diizenlemeler, kiiresel alicilarin ve iiretim zincirlerinin belirledikleri
standartlar, yeni teknolojilerin daha kaliteli ara mali kullanimin1 gerektirmesi, firmalarin
artan oranda kalite duyarlilig1 ve yiiksek dis pazarlara odaklanmasi s6z konusu yonelimin

baslica sebepleridir.

Uretim maliyetini azaltmak amaciyla “daha ucuz ara ve yatirim malim kullanmak”
firmalar1 ithalata yonelendiren diger bir ©nemli etkendir. Ozellikle emek-yogun
sektorlerdeki firmalar TL’nin degerlenmesiyle birlikte artan oranda ithalata yoneldiklerini
belirtmistir. Fakat, bunun yaninda Cin, Hindistan gibi iilkelerden daha ucuza temin imkana,
dahilde isleme rejimi, Glimriik Birligi gibi faktorlerin de ithal mallarin daha ucuza elde

edilmesinde 6nem tasidig1 goriilmiistiir.
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Bir¢ok sektorde onemli bir yer tutan kiiresel iiretim zincirleri ve yabanci sermayeli
sirketlerin, farkli organizasyon yapilari nedeniyle, ithalata yonelimi artirdigl tespit
edilmistir. Ayrica, ozellikle kiiciik 6lgekli firmalara yabanci iilke firmalar1 ve finansman
kuruluglar1 tarafindan sunulan kredi imkanlarinin da ithalata yonelimi destekledigi

gorilmistiir.

Ithalata bagimlilig1 artiran diger bir 6nemli dinamik, yeni uzmanlasma yapisinda 6ne ¢ikan
sektorlerin ithalata bagimlilik oraninin geleneksel emek-yogun sektorlerden daha yiiksek
olmasidir. Dogrudan veya dolayli olarak daha fazla ithal hammadde ve malzeme kullanan
tasit araglari, dayanikli tiilketim mallar1, ana metal gibi sektorlerin gegmis donemde yiiksek
biiylime oranlarina ulagmasi, ekonomi genelindeki ithal girdi kullanim oraninin artmasina

onemli katki yapmustir.

Sanayinin dis ticaret boyutuna yonelik olarak ulastigimiz bulgular ihracat yapisi ve
performansi ile ithalat arasinda yakin bir iliski oldugunu gostermektedir. Bu itibarla,
ithalatin gelisiminde i¢ talep onem tagimakla birlikte, ithalatin yapisim1 ve gelisimini
etkileyen bir¢ok faktoriin (6rnegin uluslararasi ticarette uzmanlasma yapisinin degismesi,
firmalarin kiiresel iiretim zincirleri ve kiiresel alicilarla giiclii baglar kurmasi, kalite
standartlari, vb.) esanli olarak ihracat yapisindaki degisimde de belirleyici oldugu

gorilmistiir.

Yukarida genel hatlariyla sunulan bulgular dikkate alindiginda, Tiirkiye ekonomisinde
ithalata bagimlilik sorununun esas itibariyla yapisal bir nitelik tasidigi soylenebilir. Diger
bir ifadeyle, ililkemizin dogal kaynak yapisi, hammadde ve ara mali iiretimine yeterli
kaynak ayril(a)mamasi, kaliteli ara mali teminindeki giicliikler, firmalarin iiretimin yiiksek
katma degerli asamalarinda uzmanlag(a)mamasi ve yatirnm mallarinda iiretim yeteneginin
cok smirli olmasit gibi nedenlerle ithalata bagimlilik oraninin yiiksek oldugunu, dis
ticaretteki uzmanlagsma yapisinda meydana gelen degisimin de bu oran1 daha yiiksek bir

diizeye tasidiginmi diisiinmekteyiz.

Ithalata bagimlilik sorununun yapisal bir nitelik tasimasi nedeniyle, kiiresel krizle birlikte
diisen ithalata bagimlilik oram1 ve daralan dis ticaret agiginin, ic ve dis talebin
giiclenmesiyle birlikte tekrar kriz Oncesi diizeylerine yiikselmesi beklenmektedir. Bu
itibarla, sorunun kalici olarak ¢o6ziilmesi ithalata bagimliligi azaltict orta-uzun vadeli

politikalarin gelistirilmesine baglhdir. Ote yandan, dis ticaret agigmin giderilmesinde
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ihracat performansi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu c¢ercevede, ihracat hacminin artirilmasi
yaninda firmalarin yiiksek katma degerli mallarin iiretimde uzmanlagsmas: ve/veya mevcut

tiretim faaliyetini daha yiiksek katma deger yaratacak bicimde doniistiirmesi gerekmektedir.

Son olarak, ozellikle emek yogun sektorlerdeki bir¢cok firma ge¢mis donemde TL’de
yasanan degerlenmenin hem ithalata bagimliligin artmasinda hem de dis pazarlardaki
rekabet giicliniin zayiflamasinda énem tasidigini belirtmistir. S6z konusu firmalar, TL’deki
degerlenmenin firmalarin karlilik oranim gerileterek tiretim ve yatirim kararlarini olumsuz
etkiledigini One siirmiistiir. Ancak, liretim ve yatirim kararlarinda karlilik oranm1 6nemli bir
rol oynamakla birlikte, ekonomik ve siyasi istikrar, nitelikli insangiicii, etkin bir rekabet
ortami, finansmana erisim, enerji, ulastirma-haberlesme gibi fiziki altyap1 unsurlarinin
kalitesi, hukuki, kurumsal ve teknolojik altyap1 gibi yapisal faktorlerin orta-uzun donemde
yatirim ve Uretim kararlarinda belirleyici bir rol oynadiklart unutulmamalidir. Diger bir
ifadeyle, kisa donemde, gerileyen doviz kuru, yiikselen isgiici ve enerji maliyeti, artan
vergi orani gibi nedenlerle firmalarin kar marj1 daralabilmekle birlikte, orta-uzun dénemde
daha fazla Onem tasiyan husus firmalarin verimli c¢alismasini, daha kaliteli iiriinler
tiretmesini ve yiiksek katma degerli iiriinlere odaklanmasim saglayarak kar marjlarinin
kalic1 olarak yiikseltilmesidir. Agiktir ki, bu alanda saglanacak basar1 sadece emek yogun
sektorlerde yasanan sorunun asilmasinda degil, ayn1 zamanda Tiirkiye ekonomisindeki

ithalata bagimlilik ve dis ticaret acig1 sorunlarinin ¢éziimiinde de biiyiikk 6nem tasimaktadir.
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