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Ozet

Biltge, hem ekonomide meydana gelen gelismeleri etkileyen hem de ekonomide meydana
gelen degisikliklerden etkilenen bir yapiya sahiptir. Bltce politikalari genisletici yonde olabilecegi gibi
daraltici yonde de olabilir. Uygulanan maliye politikalarinin yénine bagl olarak toplam talep
etkilenmekte ve bu etkiyi belirlemede mali etki ©6nemli bir gésterge olmaktadir. Bu galismada da
amaglanan, alternatif mali etki hesaplama yontemlerinden birini kullanmak suretiyle kamu kesimi genel
dengesi ve faiz disi kamu kesimi genel dengesi itibariyle 1975-2001 donemi i¢in Turkiye ekonomisi
Uzerine bir inceleme yapmaktir.

IjAra§.t|rmaC|.
Bu calismadaki gérisler yazara aittir ve Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin gérislerini yansitmamaktadir.



Giris :

Bltce, hem ekonomide meydana gelen gelismeleri etkileyen hem de ekonomide
meydana gelen degisikliklerden etkilenen bir yapiya sahiptir. Bultgenin, enflasyon ve
deflasyon gibi ekonomik sorunlarla micadelede, issizligi azaltmada, yurtici tasarruflari artirip

eksilterek Ulkenin dig tasarruflara bagimliligini etkilemede aktif bir politika araci olmasi bitce

politikalarinin yonunu belirlemeyi 6nemli kilmaktadir.

Butge politikalari genigletici yonde olabilecegi gibi daraltici yonde de olabilir. Bu
cercevede, maliye politikalarinin toplam talebe etkisini belirlemek 6énem kazanmaktadir.
Bitce dengesinde meydana gelen degisikliklerin toplam talebe olan etkilerini belirlemede

mali etki (fiscal impulse) 6nemli bir gostergedir.

Mali etkiyi cesitli yontemlerle hesaplamak miimkiindiir.” En basit yéntem olarak bu
doéneme ait bitce dengesini bir 6nceki déneme ait bitce dengesinden ¢ikarmak suretiyle mali
etki hesaplanabilir. Ancak bu yontem, ekonomide meydana gelen konjonktirel hareketlerin
bitcede yarattigi etkileri ihmal etmektedir. Bu nedenle, literatirde, ekonomide meydana
gelen devresel hareketlerin bitce Uzerinde meydana getirdigi etkileri ortadan kaldirmaya
calisan yontemlerin gelistirildigi gortlmektedir. Bu cercevede, IMF ve OECD gibi ekonomik
kuruluglarin yontemlerinin yanisira Blanchard'in kullandigi ve adiyla anilan mali etki

hesaplamasi da literatirde 6nemli bir yer tutmaktadir.

UDetayli bilgi icin, Alberto Alesina ve Roberto Perotti (1995).



Yontem :

Mali etki hesaplamasinda literatlirde oldukga farkli yontemler kullaniimaktadir. IMF ve
OECD gibi uluslararasi kuruluslarin uyguladiklari hesaplama yontemleri en yaygin

olanlaridir.

Bu calismada 1975-2001 dénemine ait verilerle Tlrkiye ekonomisi i¢cin mali etkinin
boyutu, hesaplanmaya caligiimigtir. Kullanilan yontem IMF yéntemi olarak da bilinen German
Council of Economic Experts tarafindan geligtirilen bir yontemdir. Bu konuda Tdurkiye

ekonomisi ile ilgili olarak yapilan mali etki hesaplamalari mevcuttur.”

Bu g¢alismada amaclanan, kamu kesimi genel dengesi itibariyle mali etki hesaplamasi
yapmak ve bdylece bir bitlin olarak maliye politikalarinin yénind dogru tesbit edebilmektir.
Bu cercevede, hem kamu kesimi bor¢glanma geregi hem de faiz disi kamu kesimi bor¢lanma

geregi dikkate alinmis ve mali etki hesaplanmigtir.

Mali etki hesaplamasi igin gerekli olan potansiyel Uretim acigl Hodrick Prescott (HP)
dizeltme yontemiyle hesaplanmistir. Bu ¢alismada, mali etki hesaplamasinda dikkate alinan
yontem baz yili segimini gerekli kildigindan reel GSMH’nin potansiyel reel GSMH’ye en
yakin oldugu 1979, 1986 ve 1992 yillari arasindan 1992 yili baz yili olarak secilmistir. 1979
yilinin, 1980 yilinda ithal ikameci bluyume modelinden ihracata dayali blyime modeline
gecilmesinden, 1986 yilinin ise 1989 yilinda finansal liberalizasyon stirecinin devami olarak
sermaye hareketlerinin serbestlestirimesinden 6nce olmasi, 1992 yilinin baz yili olarak
segilmesinde etkili olmustur. Potansiyel cari GSMH rakamlari HP dizeltmesi ile elde edilen

potansiyel reel Gretimin deflator ile garpilmasi suretiyle bulunmustur.

Mali etki hesaplamasinda kullanilan yéntem, hem gelir esnekligini hem de harcama
esnekligini kullanmay! gerekli kilmakta; ayrica, gelirlerin gerceklesen milli gelire,
harcamalarin da potansiyel milli gelire karsi birim esneklikte oldugunu varsaymaktadir.

Calismada esas alinan yontem asagida tanimlanmigtir :
(1) BDEt = (Gt - Tt) - (goYt* = toYt)y

BDE = Biitgenin Devresel Etkisi

G = Kamu Harcamalari

T = Kamu Gelirleri

Jo = Bazalinan yilda kamu harcamalarinin potansiyel cari GSMH’ya orani,
t, = Bazalinan yilda kamu gelirlerinin nominal GSMH’ya orani,

" Bu konuda, Cem Aysoy’un (1994) ve ibrahim Canakgr'nin (1996) yayinlanmis ¢alismalari
mevcuttur. Bu galismalarda, konsolide butce itibariyle mali etki hesaplanmasina yer verilmigtir.



Y = Nominal GSMH,
Y* = Potansiyel cari GSMH.

(1) numarali denklemin sag boélimuindeki ilk terim t doneminde gerceklesen butce
dengesini ifade ederken, ikinci terim devresel notr biitge dengesini ifade etmektedir. Bltgenin
devresel etkisi, baz alinan yila goére mali politikalarinin yonu hakkinda bilgi vermektedir.
Butcenin devresel etkisi dikkate alinarak yapilan analizler baz yilina duyarlilik nedeniyle
dogru sonuglar vermeyebilir. Bu sakincay! ortadan kaldirmak igin mali etkiyi hesaplamak

gerekmektedir.

Mali etki bir dnceki yila gore maliye politikalarinin yonuni tayin etmektedir. Mali etkinin
pozitif olmasi bir dnceki déneme goére genisletici maliye politikalarinin, negatif olmasi ise
daraltici maliye politikalarinin uygulandi§i anlamina gelmektedir.  incelenen yéntem
cercevesinde mali etkiyi hesaplamak iki ayri yoldan mimkin olmaktadir. Bunlardan birincisi,
nominal diizeyde butcenin devresel etkisini hesapladiktan sonra bir 6nceki doneme gore fark

alinmasi ve bulunan mali etki (ME) rakamlarinin GSMH igindeki payinin bulunmasidir :

(2) ME; = BDE;- BDE.,

3) ME;

(Gt - To) - (QoYt" - LY) = [(Ge1 - Tia) - (QoYi™ - tYea)],
(3) nolu denklem asagidaki sekilde ifade edilebilir :
(4) ME; = (AG - goAY™)— (AT - t, AY),

Bu asamadan sonra nominal dizeyde mali etki rakamlarinin GSMH icindeki paylari

bulunmaktadir.

Mali etki hesaplamasi ile ilgili ikinci yol nominal dizeyde butgenin devresel etkisini
hesapladiktan sonra 6nce GSMH igindeki paylari bulmak sonra da bir énceki dénem igin
bulunan rasyodan bunu g¢ikarmaktir. Aslinda, her iki ydntem de benzer sonuglar vermekte
arada kuguk farklar olugsmaktadir. Bu galismada yapilan mali etki hesaplamalarinda ikinci

yontem kullaniimistir. ikinci ydntem asagidaki sekilde formiile edilebilir :

(5) MEt/ Yt = (BDEt / Yt) - (BDEt_1 /Yt_1).




Tirkiye Ekonomisi Uzerine Bir inceleme :

Kamu kesimi genel dengesi, konsolide bitgeyi, KiTleri, mahalli idareleri, sosyal
guvenlik kuruluglarini, fonlart ve déner sermayeleri kapsayan ve butincul olarak
uygulanmakta olan maliye politikalari hakkinda bilgi veren genel bir tanim olarak ortaya

cikmaktadir.

Turkiye ekonomisinde, 1975-2001 dénemine ait kamu kesimi genel dengesinin GSMH
icindeki pay! incelendiginde bu rasyonun sirekli acik verdigi goérilmektedir. Ayrica bazi
yilllarda butge aciklarinin ¢ok yiksek degerlere yikseldigi ve bu acgiklari azaltmak igin
daraltici maliye politikalarinin uygulandigi gozlenmigtir. Bununla birlikte, bazi vyillarda
uygulanan daraltici maliye politikalarina ragmen 1975-2001 déneminde kamu kesimi genel
dengesi hi¢ fazla vermemistir. Bir bagka ifade ile 1975-2001 ddéneminde kamu tasarruflarinin

surekli eksi bakiye verdigi gorilmektedir.

Bu calismada 6ncelikle kamu kesimi genel dengesi itibariyle mali etki hesaplanmis
daha sonra da faiz disi kamu kesimi genel dengesi itibariyle inceleme yapilmistir. Faiz disi
kamu kesimi genel dengesinin de 1975-2001 dbéneminde genel olarak acik verdigi
g6rilmektedir. Bununla birlikte 1994 yilinda meydana gelen ekonomik kriz sonrasi faiz disi

kamu kesimi genel dengesinin 1999 yili hari¢ strekli fazla verdigi gorilmektedir.
A) Kamu Kesimi Genel Dengesi ve Mali Etki :

1975-2001 déneminde surekli olarak agik veren kamu kesimi genel dengesi dénemler
itibariyle incelendiginde oldukga farklh sonuglar vermektedir. 1975 -1980 déneminde ortalama
acigin GSMH igindeki pay! yizde 6,5 iken bu oran 1981-1989 déneminde ylzde 4,6’ya
duasmausgtir. 1990-1993 doneminde ise bu oran ortalama olarak yuzde 10 seviyesine ulagsmig
ve ekonominin yapisini krizlere kargl olduk¢a duyarli kilmistir. Kamu maliyesi alaninda ciddi
reformlarin yapilamamasi, bitge agiklarinin finansmaninda i¢ borglanmaya agirlik veriimesi
ve bu ydnelimin bitgenin faiz giderlerini artirmasi bu dénemde Tuirkiye’de bltge agiklarinin

yuksek seviyelerde gerceklesmesine neden olmustur.



Sonug :

Bu calismada, 1975-2001 dénemine ait kamu kesimi genel dengesi ile faiz digi kamu
kesimi genel dengesi verileri incelenmek suretiyle mali etki hesaplanmaya c¢alisiimis ve
ekonomide meydana gelen konjonktlrel hareketlerle mali etki arasindaki iligki irdelenmistir.
Calismada kullanilan yontem, déviz kuru, faiz oranlari, enflasyon gibi ekonomik degiskenleri
dikkate almamakta ayrica gelir ve harcamalarda birim esneklik varsayimi yapmaktadir.
Bununla birlikte calisma 1975-2001 déneminde uygulanan maliye politikalari hakkinda genel

bir fikir vermeyi amaglamistir.

Genel olarak, Turkiye'’de uygulanan maliye politikalarinin ekonomide meydana gelen
konjonkturel dalgalanmalari izledigi sonucuna ulagsmak muamkuinddr. Ayrica, Turkiye'de
gbzlenen bir diger gelisme, bir ka¢ yil Ust Uste uygulanan genigletici maliye politikalari
doénemini oldukca siddetli daraltici maliye politikalarinin izlemesidir. Diger taraftan, kamu
kesimi itibariyle yapilan mali etki hesaplamasiyla faiz disi kamu kesimi itibariyle yapilan mali
etki hesaplamasinda elde edilen bulgularin  farklilik arz ettigi gértlmustir. Faiz disi kamu
kesimi genel dengesi itibariyle yapilan mali etki hesaplamasinin kamu kesimi genel dengesi

itibariyle yapilan hesaplamaya goére daha saglili sonuglar verdigini séylemek mimkindur.

Yakin bir gelecekte enflasyon ile micadele cercevesinde “Enflasyon Hedeflemesi’
uygulamasina gecilecek olmasi maliye politikasi alaninda bitge disiplininin  ¢ok iyi
saglanmasini gerekli kilmaktadir. Bu gergevede Tlrkiye'de 6zellikle son yillarda gelirleri
artirici ve harcamalari kisici 6nlemlerin hiz kazandigi gériilmektedir. Onimiizdeki yillarda da
saglkl bir blatce yapisina ulasmak icin daraltici maliye politikalarinin devam edecegi

anlasiimaktadir.
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