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Kutu 6.1
Turkiye’de Salgina Karsi Alinan Mali Tedbirler

Yakin donemde tim dinyayi etkisi altina alan salginin yol actigi iktisadi ve sosyal sikintilari
sinirlandirmak amaciyla tim dinyada para ve maliye politikasi alaninda kapsamli tedbirler
uygulamaya konmustur. Bu strecte iktisadi faaliyetteki zayiflamaya bagli olarak bitce gelirleri
azalirken déngi karsiti harcama ve transferlerin artmasiyla kiresel 6lcekte biitce dengelerinin
olumsuz etkilenmesi beklenmektedir. Bu etki, kullanilan mali politika araglarina bagli olarak
farkhlasacaktir. Bazi tedbirler (saglik harcamalarinin, segici sosyal transferlerin arttirilmasi; vergi
oranlarinin distrtlmesi gibi) bitce acigini dogrudan etkilerken, bazi bitce disi tedbirler
(firmalara kredi veya hisse alimi yoluyla kaynak aktarimi gibi) bitceyi dogrudan etkilemeyip
borclulugu arttirabilecektir (IMF, 2020). izlenecek maliye politikasi bilesimi, makro biyiiklikler
acisindan Ulkelerdeki baslangic kosullarina ve Uretim yapisi, demografik yapi, uluslararasi Gretim
zincirindeki konumlari gibi pek cok yapisal unsura gére farklilasabilecektir. Ornegin Fed
binyesinde yapilmis bir calismada, bu tip salgin donemlerinde issizlik sigorta yardimlari,
kosulsuz transferler ve likidite destekleri gibi politikalarin, gelir vergisinin dtsUrilmesi veya
kamu harcamalarinin arttiriimasina kiyasla, hanehalklarinin tiiketimini daha olumlu etkiledigi
gosterilmektedir (Faria-e-Castro, 2020). Cloyne vd. (2020) ise mali carpanin ve maliye
politikasinin reel etkilerinin para politikasina bagh olarak degistigini gostermektedir.

Destekleyici maliye politikasi adimlari, bir taraftan dogrudan gelir destekleri ve transferler
aracihgiyla 6zellikle dusik gelir grubundaki hanehalklari igin asgari gecim kosullarini saglamays,
diger taraftan nakit akisi bozulan firmalarin bilancosunu destekleyerek istihdami ve Gretim
potansiyelini korumayi amacglamaktadir. Bu dénemde ekonominin normal isleyisine dontsinin
hizlandirilmasi icin olaganUsti parasal genisleme adimlarina maliye politikalarinin da eslik
etmesi gerekliligi genel kabul gérmektedir (Kutu 2.2).2 Bu kutuda, Tirkiye’de salginin iktisadi
faaliyet Gzerindeki olumsuz etkilerini sinirlamak amaciyla alinan maliye politikasi tedbirleri
Ozetlenmektedir.

Salginin ekonomik hayata olumsuz yansimalarinin azaltiimasina yonelik olarak 100 milyar liralik
ilk dnlem paketi 18 Mart 2020 tarihinde aciklanmis, yasal dizenleme gerektiren ilgili hususlar da
25 Mart 2020’de yasalasmistir.? Ekonomik istikrar Kalkani paketi adiyla duyurulan tedbirler, tic
baslik altinda toplanabilir: (1) Mali tedbirler (2) Finansal erisimi rahatlatici finansal tedbirler (3)
Istihdamin sirekliligini saglamaya ve dezavantajli kesimleri korumaya yonelik sosyal tedbirler.

(1) Mali tedbirler, birtakim vergilerin ertelenmesi ve bazi vergi oranlarinin diistriilmesi gibi
Onlemleri icermektedir. Bu kapsamdaki énlemler arasinda;

» Krizden en cok etkilenen hizmet alt sektorleri (perakende, AVM, lojistik-ulasim, sinema-
tiyatro, konaklama, yiyecek-icecek ve etkinlik-organizasyon) ile demir-celik, otomotiv ve
tekstil-konfeksiyon gibi imalat sektorlerinde muhtasar ve KDV tevkifati ile SGK
primlerinin Nisan, Mayis ve Haziran ddemelerinin alti ay ertelenmesi,

! Salgin dénemlerinin ekonomi tizerindeki olumsuz etkileri uzun sureli olabilmektedir. Jorda vd. (2020) salginlarin nétr reel faiz orani, reel tcretler gibi
makroekonomik degiskenler Gizerindeki etkisinin kirk yil stirebildigini gostermektedir. Salgin hastaliklarin ekonomik etkilerinin, savaslarinkinden derin oldugu
(Jorda, vd. 2020); sadece yapisal kirilganliklari yiksek firmalari degil tedarik zincirindeki aksakliklar kaynakli olarak saglikli firmalari da olumsuz etkilemesi
bakimindan diger krizlerden daha derin reel etkilerinin olabilecegi (Acemoglu, 2020) savunulmaktadir.

227 Nisan 2020’de yapilan resmi agiklamalarda énlem paket tutarinin 200 milyar TL'ye ulastig! belirtilmistir.
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« Konaklama vergisinin 2020 yilinda uygulanmamasi,

o Otel kiralamalarina iliskin irtifak hakki bedelleri ve hasilat payi 6demelerinin Nisan,
Mayis ve Haziran aylariicin 6 ay streyle ertelenmesi,

« ¢ havayolu tasimaciliginda 3 ay siireyle KDV oraninin yiizde 18’den yiizde 1’e indirilmesi,
o Asgari licret desteginin devam etmesi,

« Bazivergi beyanname sUrelerinin uzatilmasi yer almistir.
(2) Finansal tedbirler olarak siniflandirabilecegimiz, kredi 6deme giigliiklerini ve finansmana
erisimi kolaylastirici 6nlemler arasinda;

« Salgina karsi alinan tedbirlerden etkilendigi icin nakit akisi bozulan firmalarin bankalara
olan kredi anapara ve faiz 6demelerinin asgari 3 ay 6telenmesi ve gerektiginde bunlara
ilave finansman desteginin saglanmasi,

« lhracatciya stok finansmani destegi verilmesi, reeskont kredilerinin geri ddemelerinin 90
giin uzatilmasi,

« Budonemde islerinin olumsuz etkilendigini beyan ederek talepte bulunan esnaf ve
sanatkarlarin Halkbank’a olan kredi borglarinin, Nisan, Mayis ve Haziran aylari anapara
ve faiz 6demelerinin 3 ay slreyle ve faizsiz olarak ertelenmesi,

o Kredi Garanti Fonu (KGF) limitinin 25 milyar liradan 50 milyar liraya cikarilarak teminat
sorunu nedeni ile kredi alamayan firmalarin banka kredilerine erisiminin
kolaylastiriimasi,

« Firmalara calisan sayisinda azaltma yapmamalari kosuluyla “ise Devam Kredi Destegi”
verilmesi,

» Satis fiyati 500 bin liranin altindaki konutlarda kredilendirilebilir miktarin ylizde 80’den
ylzde 90’a ylkseltilmesi,

« Vatandaslar icin uygun ve avantajli sartlarda sosyal amacl kredi paketlerinin tesvik
edilmesi,

« Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda temerride disen firmalarin kredi siciline “mucbir
sebep” notu dusdlmesinin saglanmasi yer almistir.

(3) Sosyal tedbirler, toplumdaki dar gelirli ve dezavantajli gruplarin korunmasi ile istihdamin
surekliliginin saglanmasini amaglamaktadir. Bu dogrultuda alinan tedbirler arasinda;

« Kisa calisma 6denegi ile Uretime ara veren isyerlerinde calisanlara ¢ ay sireyle gecici
gelir desteginin saglanmasi,

o ki aylik telafi calisma siiresinin dort aya cikarilmasi,

o Mevzuattaki esnek ve uzaktan calisma modellerinin daha etkin hale getirilmesi,

o En disik emekli maasinin 1500 liraya yikseltilmesi,

o Emeklilere 6denen bayram ikramiyesinin dne gekilerek Nisan ayinda verilmesi

« Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin belirledigi kriterlere gore ihtiyag sahibi
ailelere yapilacak nakdi yardimlar icin ilave 2 milyar liralik bir kaynak ayrilmasi,

« Tek basina yasayan 80 yas Ustl yaslilar icin sosyal hizmet ve evde saglik hizmetlerinden
olusan periyodik takip programinin devreye alinmasi yer almistir.

Sirecin dinamikligine bagli olarak 6nlemler, ilk tedbir paketinin ilanini izleyen dénemde
genisletilmistir. Bu cercevede,

« Saglik calisanlarinin performans 6demelerinin Ug¢ ay slreyle Ust tavandan yapilmasina
karar verilmistir (23 Mart 2020).
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» Belediye kesintileri Uc ay ertelenmis, boylece belediyelere 3 milyar TL'lik kaynak
yaratilmistir (23 Mart 2020).

vy

« “Temel ihtiyac Destegi” ile aylik geliri 5 bin TL'nin altinda olan vatandaglara kamu
bankalarindan 10.000 TL'ye kadar dusik maliyetli kredi kullanma imkani taninmistir (30
Mart 2020).

« Milli Dayanisma Kampanyasl baslatiimistir (30 Mart 2020).

o  Kiltir ve Turizm Bakanligl, sektorii korumaya yonelik bir dizi tedbir (TURSAB aidatlarinin
2020 yiliigin alinmamasi, 6zel tiyatrolarin devlet tesvik ve desteklerinden
faydalandiriimasi, vb.) aciklamistir.

» Mevcut durumda sadece yillik cirosu 25 milyon lira ve altinda olan kurumlara saglanan
Devlet Destekli Ticari Alacak Sigortasi’'nin kapsami genisletilerek yillik cirosu 125 milyon
liraya kadar olan tim KOBI'lere bu avantajdan yararlanma imkani sunulmustur (1 Nisan
2020).

o Ucretli 6gretmen ve usta dgreticilerin ek ders lcret ddemelerinin devam edecegi
duyurulmustur (1 Nisan 2020).

« KOSGEB geri 6deme desteklerinden faydalanan isletmelerin Nisan-Haziran dénemindeki

banka kredi 6demeleri li¢ ay ertelenmis; bu ertelemeden kaynaklanacak maliyeti
KOSGEB Ustlenmistir (6 Nisan 2020).

Alinan tim bu tedbirler, basta salgindan dncelikli etkilenen sektorler olmak Uzere reel sektoriin
timinde finansmana erisimi kolaylastirmak ve mali yakimlaltklerini ertelemek yoluyla likidite
intiyacini karsilamayi ve istihdamin devamliligini saglamayi amaclamaktadir. Bu tedbirler krizin
arz ve talep yonli olumsuz etkilerini sinirlandirdigi gibi artan belirsizligin de azalmasina katki
sunacaktir.

Bu kapsamda ekonominin Gretim potansiyelinin kalici bir hasar grmemesi, hanehalklarinin
yapisal tiketim ve yatirim davranislari ile isglicline katilim kararlarinin kalici olarak bozulmamasi,
bilangolarin desteklenerek firma kayiplarinin en aza indirilmesi, Gretimin ve istihdamin
devamliliginin saglanmasi, reel sektor ve finansal sektor arasindaki etkilesim geregi bu
tedbirlerle finansal istikrarin desteklenmesi dnem tasimaktadir. Bununla beraber, maliye
politikasi tedbirlerinin 6nimizdeki donemde bitge gérinimu Uzerinde dogrudan ve dolayli
olumsuz yansimalarinin olacagi, bu cercevede ortaya ¢ikan mali risklerin iyi yonetilmesinin de
dnem tasidig not edilmelidir.3
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