Merkez Bankasi Bakani Gazi Ercel'in IMF ile yapilan stand-by

anlasmasi cercevesinde: Turk bankacilik sektorinu 19991y ve 2000

vilina doniik deserlendirmesi

Uluslararasi Para Fonu ile 1999 yil sonunda; eydiala micadele, para
ve doviz kuru politikalari ile maliye politikasiratejileri ve yapisal reformlarin
gerceklgtirilmesi gibi hedefleri iceren bir Stand-By amtaasi yapilmytir.
Sozkonusu anfgnmanin temel hedefini ofturan enflasyonla micadele

programi li¢c temel unsurdan ghoaktadir.

* Programin bglangicinda kamu sektori temel fazlasinin mimkin

oldugunca yuksek tutulmasi (up-front fiscal adjustment),
* Yapisal reformlar (structural reforms) ve

o Tutarh gelir politikalari ile desteklenmi siki doviz kuru

taahhitleri (a firm exchange rate committment).

Enflasyonla micadele programi 3 temel alandaki sapreformlarla
desteklenmstir. Bu reformlar bankacilik sektorli, sosyal guvenlik ve
uluslararasi tahkim alanlarindadir. Son donemlerde uygulamaya konulan
yapisal reformlar, Turkiye'nin uzun siredir devadee sorunlarinin ¢ézimuine
yonelik kararhlginin  birer yansimasidir. Kronik yuksek enflasyonun,
ekonominin sdrddrulebilir bir bdyime hizina senesini ve global dinya
ekonomisi ile butinkgnesini engelleyen en temel sorun d@iduherkes
tarafindan kabul edilmektedir. Bankacilik sistennlier daha etkin gézetim ve
denetimi guinumuz uluslararasi bankacilik dizenlemearasinda 6n plana
cikmis bulunmaktadir. Bu k@gamda, Glkemiz bugin bankacilik sektérintn
mali yapisini giclendirecek, sistemin gbzetim vaeeateninin daha etkin bir
sekilde yapiimasini ggayacak der onlemleri alma konusunda daha istekli

davranmaktadir.



Bankalarin mali yapilarinin ve bankacilik sistemingdzetim ve
denetiminin gulclendiriimesi konusunda en radikagigien yeni Bankalar
Kanunu’dur. Avrupa Birligi direktifleri ile diger genel kabul gorml
uluslararasi uygulamalar da dikkate alinarak hazath yeni Bankalar
Kanunu ile mali sistemin giiven ve istikrarini@ama temel amacina yonelik
olarak Ulkemizdeki banka denetim ve gdzetimininréifgini arttirma yaninda
bu alandaki uluslararasi standartlarla uyum ggasans olup, bu sire¢ devam
etmektedir. 4491 sayih yasa ilegigk 4389 sayili yeni Bankalar Kanunu’nun

beraberinde getirdi ana dgisiklikler arasinda;

(i) idari ve mali acidan tamamen dmsiz bir denetim ve gobzetim

otoritesi olarak Bankacilik Dizenleme ve Denetlé¢duaeumu’nun kurulmasi,

(i) banka denetim ve gotzetim yetkilerinBankacilik Dizenleme ve

Denetleme Kurumuna (BDDK) devredilmesi,
(iif) banka kuruly asamasinda aranilagartlarin &irlastiriimasi,

(iv) bankalarin uygun bir i¢c denetim ile risk kaoitrve yonetim

sistemine sahip olmalagarti,
(v) buyuk kredi tanimi ve kredi limitleri,

(vi) mali bunyesi zayiflayan bankalaraskin olarak alinacak tedbirlerin

daha detayli ve kapsamli olarak dizenlenmesi,

(vii) banka ortaklari ve yoneticilerininsahsi sorumluluklarinin

arttirilmasi
yer almaktadir.

Bankacilik sisteminin etkirginin  arttirlmasina  yonelik  der

tamamlayici nitelikteki bankacilik dizenlemeleribiglicalari;



(i) maksimum %20 olarak belirlenefvabanci Para Net Genel
Pozisyon oraninin 2000 yili Haziran ayindan itibar&onsolide bazda

hesaplanacak olmasi;

(i) Avrupa Birligi direktifleri ve diger uluslararasi standardlar dikkate
alinarak hazirlanapeni kredi karsiliklari diizenlemesiile kredi alacaklarinin

2000 yil Ocak ayindan itibaren 5 grup altindafanacak olmasi ve

(i) 2000 yil Haziran ayindan itibaren sermaydey#ligi rasyosunun

konsolide bazdahesaplanacak olmasi yer almaktadir.

Tum bu tedbirler ve dizenlemeler kamu oyunun baihkasistemine
olan guvenini artiracak, bankacilik sisteminin etlgalsmasini engelleyen
faktorlerin ortadan kaldiriimasinda 6énemli rol oyaeaktir. Dger yandan,
kamu bankalarinin bankacilik sisteminde yagatmlumsuzluklari giderici
Onlemlerin alinmasi ve nihai olarak 6zetlelerek serbest piyasa kollari
cercevesinde faaliyet goOsterecek kurumlar halinalgérilmesi de yakin

gelecekte gercekdarilecektir.

Kamu mali kesimindeki yapisal reformlarin uygularsma bgl olarak
kamu borclanma gereksiniminin azalmasi ve prograkararli bir sekilde
uygulanmasi ile de enflasyon oranind&laaacak azalma yaninda buyime
hizinda surdurulebilir bir akti sgglanmasi beklenmektedir. Bankacilik
sisteminde gercekdarilen yapisal reformlar gelecek donemlerde bankacilik
sektori acisindan daha olumlu bir gala ortami yaratacaktir. Bu anlamda
bankalarin aktif ve pasif yapilarinin, kullanilanansal aracglarin ve bankacilik
hizmetlerinin ceitlili gini arttiracak sekilde deismesi beklenmektedir. Bu
gelisimler paralelinde bankalar mali kaynaklarini arekilde reel ekonomiye
aktarilabilecek ve bireysel bankacilik alanindaldqulabileceklerdir. Ayrica,
gelecek dénemlerde @anacak makro ekonomik istikrar ortaminda, bankalar
risk yonetimi stratejilerini enflasyonla mucadel®gramina uygun bigekilde

yeniden dgerlendirmek durumunda kalacaklardir.



Uluslararasi bankacilik sistemlerindestaarisk yonetimi olmak tzere
onemli deisikliklerin yasandgl gunumizde, bankacilik global dizeyde ele
alinmaktadir. Bankacilik sistemlerinin g@hglendiriimesinde, sistemlerin
uluslararasi genel kabul gormiilke ve standartalara uyumlarina dikkat
edilmektedir. Uluslararasi piyasalarla kiresghle sureci hizli birsekilde
devam eden ulkemiz bankaclilik sisteminde de, amkabet ve daralan kar
marjlar ile birlikte bankalarimizin gelir-gider kgozisyonunda, bankacilik
disindaki slemlerden sgladigl diger faaliyet gelirlerini arttirici ve faaliyet
giderlerini ise azaltici yonde giemesi ve dinya genelinde olglu gibi hizli
degsisen bankacilik teknikleri ve uygulamalari paraleéng kontrol sistemleri
basta olmak Uzere risk yonetimi tekniklerinin ve amalin 6neminin daha da

artacgl beklenmektedir.

Bankacilik sistemlerinde k@lasilan risklerin izlenmesine, dl¢iimesine
ve sistemin bu riskler kaisindaki durumunun d@erlendiriimesine imkan
sgilayan, b@msiz bir denetim sisteminin kurulmasi ggaizin en temel
gereksinimlerinden biri haline gelgtir. 2000 yili icerisinde Turk bankacilik
sisteminin dizenlenmesi ile gb6zetim ve denetimi uslesinda piyasa
disiplininin arttirllmasina yonelik olarak alinacaalemler arasindgiyasa
riskini de iceren sermaye yeterll; ihtiyati raporlama ve mali bilgilerin
aciklanmasina yonelik muhasebe standartlar; igsetisk yonetimi
uygulamalarina iliskin uluslararasi standartlara uygun dizenlemelerin

gelistirilmesi ve yururlige girmesi yer almaktadir.

Turk bankacilik sektorintn gucli  yonlerinden bahsederken,

Turkiye’'nin bankacilik alanindaki uluslararasi _dizenlemelere uyumdaki

basarisi ve buna yonelik cabalarini devam ettirmesinibelirtimesi gereken

bir husus oldugu kaanatindeyim. Turkiye benzeri gejmekte olan ulkeler ile
karsilastirildiginda, Turk kamu otoritelerinin  ve bankacilik  sisieim,
uluslararasi mali sistemlerdeki gmhieleri ¢cok yakindan izlegini ve bu

cercevede gerekli duzenlemelerin yapiimasinda &eman icin oldukca duyarli



oldugunu sodylemek yardiolmayacaktir. Bankalarin dnci role sahip gladwe
uluslararasi bankacilikslemlerini de iceren bir finansal ortamda, bank&cili
sisteminin guclulginin o6nemini iyi bir sekilde algilayan Turkiye,AB
direktifleri ve BIS prensiplerini dikkate alarak banka goézetim sisteminin
gerek kalitesini, gerekse etkigini artirici dnlemleri almaya devam etmektedir.
Tark bankacilhik sisteminin uluslararasi bankacillkygulamalarina ve
duzenlemelerine uyum gamadaki bgarisi ve mali sistemin etkin gdzetim ve
denetimi uluslararasi platformda gdr gelsmekte olan piyasalara kiyasla

tlkemizin konumunu guglendirecektir.

Turk bankacikginin en 6nemli artilarindan birigloballesme sirecinde

kaydettgi asamalardir. Ekonominin dsa acilimasi ve klresefime
calismalarina paralel olarak, Turk bankalgurtdisi 6rgutlenmelerinde ve
yatirimlarinda onemli bir gama kaydetm3i yurtdsinda actiklarisubeler
yaninda maligtirakler edinmek ve yabancilarlg artakliklari kurmak suretiyle
uluslararasi piyasalardaki pazar paylarini artipbaminde 6nemli adimlar
atmstir. 1999 yil sonu itibariyle, Turk bankalarininf@rkli tlkede faaliyet
gOsteren 41 yurtgh subesi, 10 farkli tUlkede 61 yurtditemsilciligi ve 23

tlkede kurulu 69 malistiraki bulunmaktadir.

Cografi konumunu da lehine kullanan Turk bankaciliktégl, 6zellikle
Asya ve Avrupa’da yer alan ggiekte olan Ulkelere 6rnekstal ederek,
tecruibelerini onlarla payaakta ve bu Ulkelere her tirli bankacilik alaninda

onderlik yapabilecek kapasiteye sahip bulunmaktadir.

Turk bankacilik sektoriinsan kaynaklari ve teknolojik altyapi

acisindan o6nemli bir noktaya whaistir. Uluslararasi finans sistemine
entegrasyon slrecinde ygtiis ve uzmanlgmis insan gicine duyulan ihtiyacin
bilincinde olan Turk bankalamsan kaynaklar politikalarinda oldukc¢a secici
bir hale gelmy ve iyi yetsmis ve nitelikli personel sayisinda ciddi bir arti
yasanmgtir. Otomasyona dayali daha dinamik bir kurumsglya sglanmasi

geresini duyan Turk bankalari, son 10 yillik donemde g/t Glkelerdeki pek



¢cok banka gibielektronik bankacilga yonelerek, mgterilerine daha hizli ve
etkin bankacilik hizmeti sunma yoninde o©onemli raldr yapmglardir.
Sektdrde son 10 yillik donemde, Otomatik Para Cektakinasi (ATM) sayisi
8.627'ye ulamistir. Hizmet kalitesini ve trtn g#lili gini artirmaya yonelen
Turk bankacilik sektortinin uluslarara®ieme sistemlerive enformasyon
teknolojilerini  yaygin bir sekilde kullanmasi, bankalarimizimteraktif
bankacilik hizmetlerisunmasi, yurtici bankaciliklemleri icin Elektronik Fon
Transferi (EFT) sistemini ve yurtdn islemleri icin ise SWIFT sistemini
uzunca suredir kullantyor olmasi, uluslararasi ddanckabet icerisinde olan

bankalarimiz agisindan 6nemli bir avantagtltmaktadir.

Uluslarasi bankacilik sisteminde gatisligin dnemli birer géstergesi
olan bu hususlar sektoriin rekabet gucini artirmeg&teyurtici ve yurtdy
piyasalarin surekli izlenebiliyor olmasi bankalaaen 6nemli bir avantaj
sgilamaktadir. Bankacilik sisteminin yeniden yapilaama yonelik radikal
Onlemler cercevesinde, problemli bankalarin sisemdiyiklanmasi gibi
gecmi donemlerde var olan sorunlarin ¢oézilmeysgldranasi da dnemli bir
gelismedir. Bu olumlu gefimelere bakarak Turk bankacilik sisteminin gerek
sunduklari hizmetlerin gdlili gi, gerekse kullandiklari teknoloji acisindan
dunyadaki dier ornekleri ile rekabet edebilecek bir seviyeyeldigi
sOylemek yanyi olmayacaktir. Sektorin iyi yemis personel ve galmis
teknolojik altyapisi ile 2000’li yillarin berabede getirecgi yeniliklere uyum

saglayabilecek kapasitede olgunu séylemek mimkdndur.

Sektdr acisindan bu olumlu noktalakaret etmek muimkinken, Turk
bankacilik sektdrtiiniin mevcut yapisi ve yasal digzeeleri itibariyle bir takim

eksikliklere ve zayif yonleresahip oldgu da gérilmektedir.

Herseyden ©Once lkemizde uzun siureekonomik istikrarin
sgglanamamasi ve d8gskenlik, piyasalarda kisa vadeli ginme ve hareket
etme sonucunu getirerek Turk bankalarinin gefeceyonelik istikrarli

politikalar gelstirmesine engel t&il etmistir. Tlrk ekonomisininsartlari,



bankacilik sektorintn faaliyetlerini ve oOncelikieride deistirebilmektedir.
Turk bankaciginin gelsimini olumsuzsekilde etkileyen engellerin arasinda;
yuksek enflasyon, makroekonomik istikraringlsmamamasi, finansal sektor
derinliginin az olmasi ve banka glimali aracilik faaliyetlerinin galmemsg
olmasi ilk akla gelenleridir. Uygulamaya konulanogramin bgariya
ulasmasiyla, bankacilik sektéri ve finansal sistem itider bu sorunlarin

yarattgl olumsuzluklarin giderileggni disiinmekteyim

Son yillarda gercekigirilen Ozellstirmelere rgmen kamu
bankalarinin sistemdeki g@rliklari devam etmektedir. Kamu mevduat
bankalarinin bankacilik sektort bilanco buygklicinde 6nemli bir paya sahip
olmalarinin ve mevcut yapilari ile sektérde fadligéstermelerinin, bankacilik
sisteminde kaynak maliyetlerini ve rekabaartlarini olumsuz yonde

etkilemekte oldgu herkes tarafindan kabul edilmektedir.

Global krizler ve ulusal ekonomide ganilan durgunluk bankacilik
sistemi aktif kalitesinde kredi riskini 6n plangkagmmstir. Giiney Dgu Asya
ulkeleri ile baglayan ve tlkemiz agisindan etkileri dah&yo hissedilen Rusya
ile devam eden kriz 6zellikle bazi sektorlerde ekuik aktivitenin de azalmasi
sonucunu dgurmustur. Bu durum, bankalarimizin kredi portfoylerinde iz
birakmstir. Kredi geri 6demelerinde ortaya c¢ikan problemleyanisira,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na (TMSF) devredilebankalarca
kullandiriims bazi kredilerin tasfiye olunacak alacaklar hesataktariimasi
sonucundabankacilik sektorinin tahsili gecikmg alacaklari yikselme

trendine girmgtir. Bunu da tabii kanlamak gerekir.

Bilindigi gibi, bankacilikla ilgili uluslararasi dizenleragh temeli risk
ile O6zkaynak arasindaki @rusal ilskiye dayanmaktadir. Bu nedenle
bankalarimizin faaliyetleri itibariyle Ustlendikieriskleri kagilamada daha
yeterli hale gelebilmeleri ve uluslararasi diizeyeleabet edebilmeleri icin de

bankalarimizin 6zkaynaklarinin gtclendirilmesi 6reaaetmektedir.



Tasarruf mevduatlarinin %100 guvence altinda olmabankacilik
sisteminin etkinkini olumsuz etkileyen bir @er unsur olarak kamiza
cikmakta ve bankacilik sektoriinde piyasa disipimisgzlanmasinda 6nemili
bir engel tekil etmektedir. Hepimizin bildii tzere, mevduatlarin %100
glvence altina alinmasi gerek bankalarin, gerelesednat sahiplerinin daha
yuksek kazang elde etmek amaciyla yuksek risk risiderine neden
olmaktadir. Tasarruf sahipleri ylksek getiriglsanaya cakirken, secny
olduklari kurumla ilgili riskleri gbzardi edebilmtgddirler. Mevcut bulunan
mevduat sigortas! uygulamasinin tum olumsuz yomsgefimizca oldukca iyi
bilinmesine kagilik, uluslararasi finans piyasalarindaki olumsweisgnelerin
ve bu gekmelerin Turk mali sistemi Uzerindeki kisitlayickigrinin, %100
mevduat sigortasi uygulamasini gdgirmeye yonelik gerekli adimlarin

atilmasini geciktirdiini de kabul etmek gerekir.

Ulkelerin kriz veya kriz beklentilerinin oldu donemlerde, Endonezya,
Japonya, Tayland, Meksika, Kolombiya ve Ekvatorestarinde gorildgi

gibi gecici bir siire %100 garanti uygulamasinitemporary full coverage)

sikca kullandiklari gorulmektedir. Bu ulkelerin hilky casunlugu bankacilik
sisteminin istikrart s#andiktan sonra tekrar sinirli mevduat sigortasi
uygulamasina gecilmesi niyetiyle kriz donemlerind&100 garanti
uygulamasini tercih etglerdir. Endonezya, Japonya ve Tayland Asya krizinin
sona ermesinin ardindan %2100 sigorta kapsaminigistdeneyi
planlamaktadirlar. Kolombiya ve Ekvator 2001 yilndVeksika ise 2005

yilinda sinirl mevduat uygulamasina gecmeyi plawalktadir.

4491 sayili yeni bankalar kanunu ile TMSF'ye, gegenieksiklikleri
hissedilen yasal dizenlemelerin yuri@dikonulmasi ile problemli bankalarin
rehabilitasyonu icin gerekli yetkilerin @anmasi, mevduat sigorta kapsaminin
yol actgl sorunlarin giderilmesi konusunda ©Onemli bir gekdir. Yeni
bankalar kanunu ile Bankacilik Dizenleme ve DenstldKurumu, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’'nu temsil ve idare edecekBir bankanin mali

durumunun ciddi olarak zayiflamasi durumunda bamk&aka bir banka ile



birlesmesi veya Fon’a devredilmesi Kurulun iznine tablaaaktir Bu
degserlendirmeler giginda gerekli makroekonomik kollarin sglanmasi
halinde, Ulkemizde uygulanmakta olan mevduat sagokgpsaminin da
belirlenecek takvim dgrultusunda kademeli olarak uluslararasi seviyeye

indirilecegi kanisindayim.

Uzun suredir elgiri konusu olan Tirk bankacilik sektoriinkensolide
denetimin uluslararasi standartlarda tam anlamiyla yapilaasanbir dger
eksiklik olarak kagimiza ¢ikmaktadir. Ancak,oksolide denetim icin gerekli
teknik altyapinin yeni bankalar kanununda yer almas daha 6nce belirtilen
standart mali rasyolarin konsolide bazda hesaplanmaa yonelik
duzenlemelerin yapilmiolmasi, yeni Bankalar Kanununu ile getirilen yutd
denetim otoriteleri ile bilgi agverisine yonelik anlamalar yapilmasi yetkisinin
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumma (BDDK) verilmesinin,
konsolide denetim konusunda atilan énemli adimldugunu ve uluslararasi
piyasalarda Turk bankacilik sistemine olan guveahal da artiragani

distinmekteyim.

Sermaye yeterliii konusundaBasel Komitesi tarafindan hazirlanan
henliz darsma nitelgindeki yeni sermaye yeterlilgi dizenlemesinin,gelecek
yillarda gerek reel ekonomiyi gerek finansal sekt§mkindan ilgilendirecek
onemli etkileri olacgl dikkat edilmesi gereken bir gBr hususdur. Yeni
sermaye yeterlii duzenlemesinin taslaktakgekliyle ydrdrlige girmesi

durumunda Turkiye’'nin olumsuz etkilenebilgcee dikkate alinmalidir.

Yeni dizenleme ile Turkiye'de faaliyet goOsterbankalarin bizzat

kendi kredi notlarina bgli olarak risk agirligina tabi tutulmasidurumunda,

olumlu kredi notuna sahip olan bankalar yeni dieewlerden olumlu
etkilenecek, artan glfinansman imkanlarina paralel olarak kaynak mdakye

de azalacaktir. Banka risklerininilke kredi notu dikkate alinarak

agirliklandirilmasi durumunda ise, Turkiye'nigu an icin dgik olan kredi

notu dolayisiyla Turk bankalari %100 risgiigina tabi olacaktir. Bu durum



Tuark bankalarinin borglanma imkanlarini  kisithiyaeb&si gibi, kaynak
maliyetlerini arttirma riski de mevcut bulunmaktaddu nedenlerle,su ana
kadar katlanilan yuksek borclanma maliyetlerinin azaltilabilmesi igin,
gerek Ulke gerek kurumsal bazda dy kredi puaninin yukseltiimesinin
blyik oOnem tasidigl acikca ortadadir. Amacimiz da, uygulanan bu
politikalarla di s kredi puanini arttirarak bu soruna da gercekci vesaglikli

bir c6zUm getirmektir.

Sonuc¢ olarak, son yapilan dizenlemeler ve alinaendarle Tirk
Bankacilik Sistemi gerek yasal gerekseevsel olarak gicli bir konuma
girmistir. Bu guclulik bolge, Avrupa ve dinyadaki bircoankacilik
sisteminden daha yliksek derecelerdedir. Bu gemgeldikkate alarak

degserlendirmelere girmek daha yapici vglgdi olacaktir.



