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Kutu 2.2

Son Dénem Eneriji ithalati Gelismeleri ve Enerji Arzinda
Cesitlendirme Politikalari

Cari islemler dengesinin surdurtlebilir seviyelerde kalici hale gelmesi fiyat istikrari icin 6nem arz
etmektedir. 2022 yilinda enerji ithalatindaki hizl artis cari islemler aciginin yikselmesindeki en temel
etken olmustur. Bu kutuda gecen yilda enerji dis ticaretindeki gelismeler incelenmekte ve yakin
doénemde devreye girecek olan ve orta vadede uygulanmasi planlanan enerji arzi ¢esitlendirme
politikalarinin cari dengeye olasi yansimalari tartisiimaktadir.

Son on yillik dénem incelendiginde, 2019 yili haricinde cari islemler dengesinin agik verdigi, ancak enerji
harig tutuldugunda cari dengenin genellikle pozitif alanda kalarak daha olumlu bir seyir sergiledigi
gorulmektedir (Grafik 1). Bu gériiniim, Turkiye'nin enerji ithalatcisi bir Glke olmasinin dogal bir sonucu
olmakla birlikte 2022 yili enerji dengesinin cari islemler dengesi Gzerindeki olumsuz etkisinin ge¢cmis
yillara kiyasla cok daha ytksek oldugu bir yil olarak dikkat cekmektedir. 2022 yili kasim ayi itibariyla 12
ayhk birikimli enerji haric cari islemler dengesi 2021 yili sonuna gére benzer seviyede kalmayi
surdararken, enerji dahil edildiginde cari islemler agigi 2021'deki 7,2 milyar dolar seviyesinden 2022 yili
kasim ayinda 45 milyar dolara yukselmektedir. Bu nedenle, 2022 yili cari islemler gelismeleri
degerlendirilirken eneriji dis ticaret agigindaki ani yukselisin iyi anlasiimasi 6nem arz etmektedir.

Enerji dis ticaret agig1 2021'deki 42,4 milyar dolar seviyesinden 2022 yilinda 81,1 milyar dolara ¢ikarak
tarihi yuksek seviyeye ulasmistir (Grafik 2). Enerji agigindaki s6z konusu ytikselis, enerji ihracatindaki
belirgin artisa karsin enerji ithalatinin neredeyse iki katina ¢ikmasi sonucu gerceklesmistir. Enerji
ithalatinin milli gelire orani 2013-2021 yillari arasinda ortalama ytzde 5 olarak gerceklesirken 2022 yil
Ucuncu ceyregi itibaryla yilliklandiriimis olarak tarihi yuksek seviye olan yizde 11'e yukselmistir.

Grafik 1: Cari islemler Dengesi (Milyar Grafik 2: Enerji Dis Ticaret Dengesi (Milyar
Dolar) Dolar)
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Kaynak: TCMB. Kaynak: TUIK.
* 2022 yili kasim itibariyla 12 aylik birikimli veridir. * 2022 aralik ayi Ticaret Bakanligi gecici verisidir.

Yillar itibariyla enerji ithalatindaki degisimler fiyat ve miktar bilesenlerine ayristirildiginda miktar
degisiminin sinirh oldugu, enerji ithalatindaki degisimlerin daha ¢ok fiyat dalgalanmalarindan
kaynaklandigi gorulmektedir (Grafik 3). 2022 yilinda da enerji ithalatinda gorutlen hizli artisin nedeni
enerji fiyatlarindaki ani yukselistir. 2022 yili ocak-kasim déneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine
kiyasla, enerji ithalat miktarindaki yuzde 11,2'lik gerilemeye karsin enerji ithalat fiyatinin ytizde 129,2
artmaslyla nominal enerji ithalati artisi yizde 103,1 oraninda gergeklesmistir.
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2021 ve 2022 yilinda enerji fiyatlarinda Ust Uste hizh artiglar gerceklesmistir. Bu artislar ardigik
dénemlerde gerceklesse de artisin kaynaklari bakimindan birbirlerinden ayrismaktadir. 2021 yilinda
gorulen artista pandeminin etkili oldugu 2020 yilinda duslk seyreden eneriji fiyatlarinin olusturdugu
baz etkisi 6ne cikarken, 2022 yilindaki eneriji fiyat artislarinda daha ¢ok jeopolitik gelismeler rol
oynamistir. 2021 ve 2022 yihindaki bu ayrisma eneriji fiyat degisiminin alt kirlhmlarindaki farkhlasmaya
da yansimistir (Grafik 4). 2021 yilinda pandemi sonrasi toparlanan eneriji fiyatlari petrol, dogal gaz ve
kémur ayriminda daha homojen bir gérianim sunarken, 2022 yilinda dogal gaz fiyatindaki artis yaklasik
yuzde 310 seviyesinde gercekleserek petrol ve koémur fiyatlarinda gértlen artisin oldukga Uzerine

cikmistir.

Grafik 3: Enerji ithalatinda Fiyat ve Miktar
Degisimi (Yillik, %)

Grafik 4: Enerji ithalatinda Fiyat Degisimi
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* 2022 yili ocak-kasim ortalamasinin bir dnceki yilin
ayni dénem ortalamasina gore degisimidir.
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* 2022 yili ocak-kasim ortalamasinin bir dnceki yilin ayni
donem ortalamasina gore degisimidir.

Cari islemler dengesinin jeopolitik risklerle birlikte hizla yukselen enerji fiyatlarindan belirgin oranda
etkilendigi gorilmektedir. Bu durum enerji ithalatinda kaynak cesitliligi yaratiimasi ve enerji arzinda
yerli kaynak olusturulmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Son on yil icinde dogal gaz ithalatinin tlre
gore dagilimi incelendiginde 2013-2018 yillari arasinda ortalama ylUzde 17 olan sivilastiriimis dogal
gazin (LNG) payi son yillarda artmis, 2022 yili son ceyrek itibariyla yizde 24,5 olarak gerceklesmistir
(Grafik 5). Dogal gaz ithalatinda LNG payinin artmasi Ulke dagilimina da yansimistir. Dogal gazin LNG
olarak alinmasi boru hatti olmaksizin alternatif Glkelerden dogal gaz ithalatini mimkun kildigindan son
on yildaki LNG payi artisi Ulke cesitliligini de artirmistir. Turkiye'nin dogal gaz ithalati icerisinde en
bayuk tedarik¢i konumundaki Rusya’nin 2013-2018 yillari arasinda yizde 53,3 dizeyinde olan pay;,
sonraki yillarda belirgin bicimde azalmistir. Enerji arzinda saglanan cesitlendirme ile 2022 yili son
ceyregi itibariyla Rusya’nin payi yuzde 29,3'e gerilemis, diger Ulkelerin payi ise dnemli 6l¢tide artmistir

(Grafik 6).
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Grafik 5: Tiirlerine Gore Dogal Gaz ithalat  Grafik 6: Ulkelere Gére Dogal Gaz ithalat
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Dogal gaz arz guvenliginde tur ve ulke esnekliginin artirilmasinin yani sira depolama yoluyla tedarik
suresi esnekliginin saglanmasi da 6nem tasimaktadir. Depolama sayesinde zaman esnekliginin
yaratilmasi, fiyat dalgalanmalarinin olumsuz etkilerini azaltabilecegi gibi enerji arzinda
gerceklesebilecek aksakliklara karsi da tampon olusturmaktadir. Bu kapsamda Silivri'de yer alan dogal
gaz depolama tesisinin 3,2 milyar metreklp olan kapasitesi gectigimiz yilda 4,6 milyar metrekipe
cikarilirken, Tuz Golu'nde yer alan tesisin ise 1,2 milyar metrekip olan mevcut depolama kapasitesinin
2025 yilinda 5,4 milyar metrektpe artirilmasi planlanmaktadir. Silivri ve Tuz G6lU depolama tesislerinin
mevcut depolama kapasitesi yillik ttketimin yaklasik yizde 10'una karsilik gelmekte, planlanan artirmla
ve enerji ihtiyacinin ekonomik buyume ile orantili olarak artacagi varsayimi altinda séz konusu
kapasitenin yuzde 15-16 seviyelerine ¢cikmasi beklenmektedir.

ithalatta tir, kaynak ve zaman esnekligini artirmanin yani sira enerjide disa bagimliligi azaltmak da
enerji arz guvenligini saglamanin bir baska yoludur. Son dénemde Karadeniz havzasinda yapilan dogal
gaz rezervi kesifleri de enerji tuketiminde yerli kaynak kullanimini artirma imkani sunmaktadir. 2023
yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren guinltk 10 milyon (yillik yaklasik 3,5 milyar) metrekutp yerli dogal gaz
Uretiminin planlandigi distunuldiginde s6z konusu yerli kaynagin dogal gaz tuketimini yillik olarak
yuzde 6 oraninda karsilayabilecegi ve enerji ithalatini yilin son Ug ¢eyreginde yaklasik olarak 2 milyar
dolar azaltici yonde etkileyebilecegi tahmin edilmektedir. Orta vadede gunlik tretim kapasitesinin
artirilarak toplam yillik Gretimin 15-20 milyar metrekupe ulastigi bir senaryoda ise yerli kaynagin yillik
dogal gaz tuketimini karsilama oraninin yuzde 30 civarina yukselecegi 6ngdrtulmekte ve mevcut fiyat
seviyeleri varsayimi ile enerji ithalatini 11-12 milyar dolar civarinda azaltacagl hesaplanmaktadir.

Enerji tiketiminde yerli kaynaklarin payinin artirilmasi Turkiye'de Gretimi gerceklesen yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasiyla da mtmkuandur. Elektrik tretiminde yenilenebilir enerjinin
pay! 2010 yilindan bu yana hizla artarken fosil yakitlarin payr azalmistir (Tablo 1). Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi'nin Turkiye Ulusal Enerji Plani'na gore gelecek iki yil icerisinde Ozellikle guines
enerjisinin payinda belirgin artis dngoérullrken, 2035 yilina kadar elektrik Gretiminin yarisindan
fazlasinin yenilenebilir enerji ile gerceklesmesi hedeflenmektedir. Yenilenebilir enerjinin yani sira bir
baska yurt ici kaynak olan nikleer eneriji ile elektrik Gretiminin 2023 yilinda baslamasi planlanmaktadir.
Elektrik Uretiminde nukleer enerji payinin iki yil icerisinde ytuzde 4,9'a ¢cikmasi dngorulmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye'nin Elektrik Uretiminde Kaynaklarin Paylari (%)

2010 2015 2020 2021 2022* 2023** 2025** 2030** 2035**

Termik 73.6 67.8 57.7 64.2 58.3 58.0 56.6 52.7 45.3
Kémur, Dogal Gaz, Diger*** 73.6 67.8 57.7 64.2 58.3 57.9 51.7 44.5 34.2
Nukleer 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 4.9 8.2 1.1

Yenilenebilir 264 322 423 358 417 420 43.4 47.3 54.7
Hidrolik 245 256 255 167 216 214 21.5 19.4 17.3
Ruzgar 1.4 4.5 8.1 9.4 10.0 9.8 10.1 11.9 17.7
Glnes 0.0 0.1 3.6 4.2 4.4 5.1 7.4 1.5 16.5
Diger 0.5 2.0 5.1 5.5 5.8 5.8 4.4 4.5 3.2

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig.
* Gergeklesme tahminidir.

** Program.

*** Fyel-oil, motorin, LPG vb.

2022 yil genelinde 6nceki seneye kiyasla yuzde 91,6 oraninda artisla 97,1 milyar dolar olarak
gerceklesen eneriji ithalat faturasinin 2023 yilinda enerji fiyatlarinda beklenen gevseme egilimi
cercevesinde dismesi beklenmektedir. Orta Vadeli Program hedefleri ile paralel olarak 2023 yilinda
GSYiH buyiimesinin yiizde 5 olarak gerceklesecegi ve enerji talebinin birim biyiime esnekligine sahip
oldugu varsayimi altinda, 2023 yil enerji faturasi enerji fiyatlarinin yizde 20 oraninda geriledigi bir
senaryoda 81,6 milyar dolar, yuzde 30 oraninda geriledigi bir senaryoda ise 71,4 milyar dolar civarinda
hesaplanmaktadir. Diger bir ifadeyle, hesaplamalar yluzde 5 blyime varsayimi ile 2023 yilinda enerji
ithalatinin, fiyatlarda ytzde 20'den daha yuksek oranh disis yasanmasi durumunda Orta Vadeli
Program’da agiklanan 85 milyar dolarin altinda kalacagina isaret etmektedir. Bu sene icinde devreye
alinacak yukarida bahsi gecen yerli enerji kaynaklari enerji ithalatini asagi yonlu etkileyecek iken,
kuraklik nedeniyle hidrolik enerji ile elektrik Gretiminde yasanabilecek dusus enerji ithalati Gzerinde
yukari yénlu risk olusturabilecektir.

Ozetle, 2022 yilinda enerji harig cari islemler fazlasi yatay bir seyir izlerken eneriji ithalatinda fiyat
kaynakl gézlenen kuvvetli artis manset cari dengeye olumsuz yansimistir. Enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalarin cari islemler dengesi Uzerindeki etkileri, enerji arzi guvenliginin kaynak, tlke ve zaman
esnekliginin saglanmasinin ve yerli kaynaklarin artirilarak enerjide ithal bagimhhgin azaltiimasinin
6énemini ortaya koymaktadir. Karadeniz havzasindaki kesiflerin, dogal gaz depolama kapasitesi artirma
calismalarinin ve yenilenebilir enerji payini artirma hedeflerinin 6niimuzdeki dénemde cari dengeye
saglayacag pozitif katki artarak devam etme potansiyeli tasimaktadir.



