Trkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

6. Kamu Maliyesi

Faiz disi harcamalarda yasanan arhs egdilimine karsin bUtge gelirlerinin harcamalara kiyasla daha hizli
yUkselmesi sonucu, 2013 yilinda bUtge performansi gecen yla gére daha olumlu bir seyir izlemistir. Faiz disi
harcamalar icinde &zellikle kamu yatinm harcamalarindaki artis dikkat cekerken, gelir tarafinda hem vergi
gelirlerinin hem de &zellestirme gibi vergi disi gelir unsurlannin yUkseldigi gérilmektedir. 2012 yilinin Eyldl ayinda
ve 2013 yilinin basinda gerceklestirilen vergi dizenlemeleri ¢ercevesinde bazi vergi oranlarninin artinimasi,
TEDAS ve BOTAS'tan gecgmis yillar vergi borglanna mahsuben baz tahsilatlann yapilmis olmasi ve i¢ talepteki
canlanmayla birlikte tUketime dayall vergilerin yUkselmesi, vergi geliflerindeki artisa dnemli dlcUde katkida

bulunmustur.

BUtce performansinda 2013 yilinda gdzlenen iyilesmede sUrekliik arz etmeyen bir defaya mahsus
gelierin dnemli bir rolU bulunmaktadir. Bu nedenle, 2014 yilinda bir dnceki ylla gére bitce aciklannin bir
miktar artmasi ve faiz disi bUtce fazlasinin ise azalmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, konjonkturel efkileri ve
bir defaya mahsus gelirleri dikkate alan yapisal faiz disi biUtce fazlasi itibanyla, 2014 yilinda temkinli mali
durusun devam edecegi ve orta vadeli program suresince de bir miktar mali sikilasma &ngdroldugu

anlasiimaktadir (Kutu 6.1).

3) 2014-2016 dénemini kapsayan Orta Vadeli Program dénemi boyunca temkinli mali durusun devam
edecegdi ve mali uyumun O&zellikle faiz disi harcamalan kontrol alfiinda tutmak suretiyle saglanacagi
ongoérulmektedir. Bu durumun, TCMB'nin uyguladigi politikalan destekleyerek makroekonomik istikran
saglamaya katkida bulunmasi beklenmektedir. Bu nedenle, maliye politikasi uygulamalannin Orta Vadeli

Programda 6ngorilen ¢cerceveye uygun olarak yUrGtilmesi &nem arz etmektedir.

6.1. BUtce Gelismeleri

Merkezi ydnetim bUtcesi 2013 yiinda 18,4 milyar TL acik vermis, faiz disi butce fazlasi ise 31,5 milyar TL
olarak gergeklesmistir (Tablo 6.1.1). 2012 yili ile karsilashnidiginda bUtgce dengesinin dnemli bUyUklUkte iyilestigi
gorulmektedir. Faiz disi giderlerde yllsonu hedefinin Uzerinde bir artis kaydedilmesine karsin, faiz giderlerinin
goreli olarak dUsUk oranda artmasi merkezi ydnetim bUtce giderlerindeki arhgi bir miktar sinirlamistir. 2013
yilinda hedefin Uzerinde bitce performansi gosteriimesinde, tUketime dayall vergi gelirlerindeki yUksek tahsilat

ve Ozellestirme geliflerindeki artisin belirleyici oldugu gérilmektedir.

Tablo 6.1.1.
Merkezi Yonetim BUtce BUyUklUkleri
(Milyar TL)
Artis Orani Gerceklesme / BUtce
2012 2013 (YUzde) Hedefi (YUzde)

Merkezi Yonetim BUtge Giderleri 361.,9 4079 12,7 101,0
Faiz Giderleri 48,4 50,0 32 94,3
Faiz Harig BUtce Giderleri 313.5 357.9 14,2 102,0
Merkezi Yonetim BUtge Gelirleri 332,5 389,4 171 105,2

1. Vergi Gelirleri 278.8 326,1 17.0 102,6

II. Vergi Disi Gelirler 41,8 50,0 19.7 1157
Bitgce Dengesi -29.4 -18.4 -37.3 54,3
Faiz Disi Denge 19,0 31,5 65,9 165,46

Kaynak: Maliye Bakanlidi.

2012 yilinda vergi gelirlerindeki yavaslama ve faiz disi harcamalardaki hizianma egilimi netficesinde
yUkselen merkezi ydnetim bUtce aciginin GSYiH'ye oraninin, 2013 yiinda yUzde 1,2'ye disecedi tahmin

edilmektedir (Grafik 6.1.1). Faiz disi bUtce fazlasinin GSYiH'ye orani ise, 2012 yilinin Uclncl ceyredinde
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goérdigu yUzde 1,1 oranindaki dUsUk seviyeden sonra artmaya baslamistir. S6z konusu oranin 2013 yilinda

yUzde 2 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Grafik 6.1.1. Grafik 6.1.2.
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* 2013 yilinin son geyregine iliskin veriler tahmindir.
Kaynak: Maliye Bakanlidi.

2009 yilinda kuresel ekonomik krizin TUrkiye ekonomisine olumsuz yansimalarni sinlamak amaciyla
hayata gecirlen mali dnlemlerin etkisiyle belirgin olarak artan merkezi yénetim faiz disi harcamalarnin
GSYiH'ye orani izieyen yillarda azalma egilimine girmis ve 2011 yilinin Ucincl ceyredinde yizde 20,9 oraninda
gerceklesmistir. 2011 yilinin son ¢eyreginden ifibaren belirgin bir artis egilimine giren merkezi yénetim faiz disi
harcamalannin GSYiH'ye oraninin, 2013 yili sonunda yUzde 23’e yUkseldidi tahmin edilmektedir (Grafik 6.1.2).
Diger yandan, merkezi yénetim bUtce geliferinin GSYiH'ye oraninin, 2012 yili Eyl0l ayinda ve 2013 yili Ocak
ayinda gerceklestirilen vergi dizenlemelerinin ve iktisadi faaliyetteki goreli hizianmanin etkisiyle, 2013 yilsonu

ifibanyla yizde 25 oranina ¢ikacag beklenmektedir.

Tablo 6.1.2.
Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalar (Milyar TL)
Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
2012 2013 (YUzde) Hedefi (YUzde)
Faiz Harig Biutge Giderleri 313,5 357,9 14,2 102,0
1. Personel Giderleri 86,5 96,2 11.3 99.0
2. SGK Devlet Primi Giderleri 14,7 16.3 10,7 97.1
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 32,9 36.3 10.3 108.4
4. Cari Transferler 129.5 148,7 14,9 98,3
a) Gorev Zararlan 39 4,1 4,2 91,1
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Y.G. 63,7 718 12,7 98.5
c) Tarnmsal Destekleme Odemeleri 7.6 8,7 15,0 96.8
d) Gelirden Ayrilan Paylar 34,4 39.9 16,1 98,0
5. Sermaye Giderleri 34,4 43,6 26,9 130.2
6. Sermaye Transferleri 6,0 7.7 27.5 150,0
7.Bor¢ Verme 9.5 9.1 -4,6 81.8

Kaynak: Maliye Bakanlg.

Merkezi yonetim faiz disi bUtce giderlerinde 2012 yilinin ikinci yansindan itibaren kaydedilen yUksek artis
egdiliminin bir miktar hiz kaybetse de 2013 yiinda da sirdigu gorilmektedir. Bu cercevede, merkezi ydnetim

faiz digi bUtce giderleri 2013 yilinda dnceki ylla gore yUzde 14,2 oraninda artmistir (Tablo 6.1.2).

2013 yiinda faiz disi harcamalar igindeki ana kalemlerden cari transferler, personel giderleri ve mal ve
hizmet alim giderleri sirasiyla yizde 14,9, yUzde 11,3 ve yUzde 10,3 oraninda artmistir. Cari transferler igcinde
saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinin artis orani goreli olarak yavas kalmis, tfanmsal destekleme
6demeleri ve gelirden ayrilan paylardaki artis ise cari transferlerdeki genel artis oranini yukar tasimistir. Diger

harcama kalemleri incelendiginde, 2013 yiinda sermaye giderlerindeki ve sermaye transferlerindeki yUksek
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oranli artislar gdze ¢arpmaktadir. Sermaye giderlerindeki yUzde 26,9 oranindaki artista yol yapim giderlerindeki

yUkselis etkili olmustur.

2013 yiinda merkezi ydnetim genel bitce gelirleri bir dnceki yila gére yizde 17,3 oraninda yUkselmistir
(Tablo 6.1.3). S6z konusu donemde vergi gelirleri yizde 17 oraninda, vergi disi gelirler ise yizde 19,7 oraninda

artis géstermistir.

Tablo 6.1.3.
Merkezi Yonetim Genel BUtce Gelirleri
(Milyar TL)
Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
2012 2013 (YUzde) Hedefi (YUzde)
Genel Bitge Gelirleri 320,5 3761 17,3 104,1
I-Vergi Gelirleri 278,8 3261 17,0 102,6
Gelir Vergisi 56,5 63,8 12,9 101,7
Kurumlar Vergisi 29,0 29,0 -0,1 99.1
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 31,6 38,0 20,3 104,4
Ozel Tuketim Vergisi 71,7 85,5 19,2 102,8
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 50,0 62,7 25,5 102,5
II-Vergi Digi Gelirler 41,8 50,0 19.7 1157
TesebbUs ve MUlkiyet Gelirleri 14,0 14,3 2.3 156,7
Faizler, Paylar ve Cezalar 22,7 23,5 3.5 104,7
Sermaye Gelirleri 2,1 10,1 392,0 108.8

Kaynak: Maliye Bakanlig.

Vergi gelirleri, i¢ talepte gdzlenen canlanma, 2012 yilinin Eyldl ve 2013 yiinin Ocak ayinda alinan gelir
arfinci tedbirler ve BOTAS'In geciken 6demelerini dUzenli olarak yerine getfirmeye baslamasiyla birlikte olumlu
bir performans gdstermistir. Bu cercevede, 2013 yilinda tUketime dayall dolayl vergilerdeki yUksek oranli artislar
dikkati cekmektedir. Bu dénemde OTV tahsilatinda kaydedilen yizde 19,2 oranindaki artista petrol ve
dogalgaz Urinlerinden ve motorlu tasiftardan elde edilen OTV tahsilatlanndaki yUkselisler etkili olmustur.
Dahilde alnan KDV yuzde 20,3 oraninda artarken, ithalde alnan KDV'nin 2012 yiindaki duraklama

ddéneminden sonra 2013 yiinda BOTAS ddemelerinin de katkisiyla yizde 25,5 oraninda arttigr gérbimektedir.

Diger yandan, kamuoyunda vergi bangsi olarak bilinen 6111 sayili Kanun gergevesinde tahsil edilen
genel bUtge vergi gelirleri, fesebbUs mUlkiyet gelirleri ile faiz, pay ve ceza gelirleri toplami 2013 yilsonu itibanyla
24,9 milyar TL'ye ulasmistir. S6z konusu toplam tutann 13,3 milyar TL'si 2011 yiinda, 7,6 milyar TL'si 2012 yiinda, 4
milyar TL'si ise 2013 yiinda tahsil edilmisfir.

2013 yilinda vergi disi gelirleri olusturan ana kalemlerden sermaye gelirleri yUksek oranda artmig,
tesebbUs ve mulkiyet gelirleri ise sinifi oranda yUkselmistir. Sermaye gelirlerinde gdzlenen hizli yUkselis esas
olarak ozellestirme geliflerindeki ve tasinmaz mal satisi gelilerindeki arfistan kaynaklanmistir. TesebbUs ve
mUlkiyet gelirlerindeki artisin sinirli kalmasinda ise Merkez Bankasi karindan bUtgeye aktanlan tutann azalmasi

belirleyici olmustur.

2011 yilinin OgUNcU ¢geyreginden ifibaren yavaslamaya baslayan reel vergi gelirlerindeki yilik artis orani,
2012 yiinda i¢ ve dis talep arasinda yasanan dengelenme ve baz efkisiyle birlikte 2012 yilinin ikinci ve G¢gUnci
ceyreginde negatif degerler almistir. 2012 yilinin EylUl ayinda baz vergi oranlannda gergeklestirilen artigslar ve
baz efkisiyle birlikte yeniden porzitif degerler aimaya baslayan reel vergi gelirlerindeki yilik arfis orani 2013 yilinin
son ceyreginde yUzde 4 olarak gerceklesmistir. 2013 yilinin ikinci yansinda reel vergi gelirlerinde artis

kaydedilmesine karsin, artis hiznin ilkk yanya gére yavasladigi géze ¢carpmaktadir (Grafik 6.1.3).

2012 yilindaki ic ve dis talep arasindaki dengelenmeden olumsuz yonde etkilenen vergi kalemlerinin

basinda tUketime dayal vergiler gelmektedir. S6z konusu vergiler 2012 yilinin ilkk G¢ ¢eyreginde son derece
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olumsuz bir performans sergilerken son ¢eyrekte lehte isleyen baz etkisi ve vergi tedbirlerinin etkisiyle dnemli
oranda artiglar gergeklestirmistir. 2013 yilinin tamami degerlendirildiginde, Ocak ayinda hayata gecirilen vergi
dUzenlemeleri, iktisadi faaliyetteki goreli canlanma ve BOTAS ddemelerinin de katkisiyla tUketime dayal
vergilerdeki hizZlanma egiliminin giclendigi gorbimektedir. 2013 yilinin son ¢eyreginde ise dnceki yilin ayni
doénemine goére dahilde alinan KDV'nin ve ithalde alinan KDV'nin sirastyla yUzde 11,6 ve yUzde 6,5 oraninda
arthdr goérilmektedir. OTV'nin ise baz etkisi nedeniyle reel olarak yizde 0,7 oraninda geriledigi goze
carpmaktadir (Grafik 6.1.4).

Grafik 6.1.3. Grafik 6.1.4.
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Kaynak: Maliye Bakanlid.
6.2. Kamu Borc¢ Stokundaki Gelismeler

Kamu borg¢ stoku gdstergelerinin, 2013 yilinda olumlu bir gérinim sergiledigi gérUimektedir. Toplam
kamu net borc stokunun GSYIH'ye orani azalmaya devam etmis ve borc stokunun ortalama vadesi belirgin

sekilde uzamustir.

Merkezi ydonetim borg stoku, 2013 yill sonunda 585,7 milyar TL seviyesine yUkselmistir (Grafik 6.2.1).
Toplam kamu net borc stokunun GSYiH'ye orani 2013 yilinin UcUncU ceyredi itibanyla bir énceki yil sonuna
gére 3,9 puan azalirken, AB tanimli genel ydnetim nominal borg stokunun GSYiH'ye orani 0,3 puan artmistir!
(Grafik 6.2.1).

Grafik 6.2.1. Grafik 6.2.2.
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* TCMB hesaplamasi. Borg stokunun GSYiH'ye oranlan 2013 yilinin Gcincl ceyredi itibanyladir.
** YP Cinsi/YP endeksli borg stoku, dis borg stoku ile ddviz cinsi ve dévize endeksli i¢c borg stokunu kapsamaktadir.
Kaynak: Hazine MUstesarligi.

TTCMB hesaplamasi.
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Hazine'nin, kamu borg stokunun likidite ve faiz oranina olan duyarliligini azaltma yénindeki borglanma
stratejisi, 2013 yili itibanyla devam etmektedir. Diger yandan, sabit getirili bor¢ senetlerinin toplam borg stoku
icindeki payinda 2012 yili sonuna gére azalma oldugu gdrilmektedir (Grafik 6.2.2). ic borclanmanin déviz ve
faiz yapisini inceledigimizde, 2013 yilinda sabit faizli bor¢clanmanin payinin bir énceki yila gére azaldid,
degisken faizli borclanmanin payinin ise bir miktar arthgr géze carpmaktadir. Kamu mevduatinin aylik
ortalama borg servisini karslama orani yUzde 356,8 dUzeyinde gergeklesmistir. Nakit ic borglanmanin ortalama
vadesinin 2012 yili ortalamasina goére belirgin olarak artmasiyla birlikte, ic bor¢ stokunun vadeye kalan
ortalama suresi de &Snemli bir artis kaydederek 46,9 aya cikmistir (Grafik 6.2.3). Tahvil ihraci yoluyla
gergeklestiriien dis borclanmanin tutan ise 6,2 milyar ABD dolan olup, s6z konusu borclanmanin ortalama
vadesi 13,7 yil olmustur (Grafik 6.2.4).

Grafik 6.2.3. Grafik 6.2.4.
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*ligili yilda yapilan toplam dis borglanma miktarini gdstermektedir.
Kaynak: Hazine MUstesarlidr.

ic borc cevirme orani, 2013 yilinin Kasim ayi sonunda yUzde 86 olarak gerceklesmistir (Grafik 6.2.5). 2009
yilinin basindan 2011 yiinin basina kadar hizll bir dGsts egilimi gésteren iskontolu hazine bonosu ihalelerinde
gergeklesen ortalama reel faiz orani2 ise, 2012 yili sonlan ve 2013 yil baslarnnda gérdigu sifira yakin dUsik
seviyelerden son dénemdeki kiUresel finansal dalgalanmalar ve femkinli para politikasi durusu sonucu

yUkselmistir (Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5. Grafik 6.2.6.
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Kaynak: Hazine MUstesarligl, TCMB.

2 Reel faizler, nominal faiz oranlannin (Hazine'nin yaptdi TL cinsi kuponsuz senet inalesinde kabul edilen ortalama yillik bilesik faiz orani) gelecek on
iki aylik TUFE beklentisinden (TCMB Beklenti Anketi) anndinimasi suretiyle hesaplanmistir.
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Yapisal Butgce Dengesi ve Mali Durus

Yoplsol bUtce dengesi, gergeklesen milli gelirin potansiyel Uretim seviyesine esit olmasi durumunda olusacak
olan bUtce dengesidir ve devresel dalgalanmalara duyarll olan buUtce unsurlannin gerceklesen butce
dengesinden cikanimasi ile elde edilmektedir. Bu kutuda da amaclanan, TUrkiye'de 2007-2016 ddénemi
ifibanyla Merkezi Yénetim yapisal faiz disi bUtce dengesini hesaplayarak konjonkturel etkileri ve bir defaya

mahsus gelirleri de dikkate alan bir yaklasim ¢cercevesinde mali durusu ortaya koymakfir.

Bu kutuda, Cebi ve Ozlale (2011) calismasi esas alinarak OECD ydntemi cercevesinde yapisal faiz disi bitce
dengesi hesaplamasi yapiimishrs. Bununla birlikte bu kutuda Cebi ve Ozlale (2011) calismasindan farkl
olarak yapisal biutce dengesi hesaplamalannda streklilik arz etmeyen bir defaya mahsus gelirler (one-off
revenues) kapsam disi futulmustur. Ayrica, Cebi ve Ozlale (2011) calismasina gére bu kutuda getirilen bir
diger yenilik, uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler (ithalde alinan KDV, gUmrUk vergisi) icin
yapisal vergi unsurlan hesaplanirken ithalat aciginin da dikkate alinmasi olmustur4. Diger yandan, Cebi ve
Ozlale (2011) calismasina benzer sekilde dolayl vergiler icin (uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan
vergiler hari¢c dolayl vergiler) tUketim acigi dikkate alinrken dolaysiz vergiler icin ise (gelir vergisi ve kurumlar

vergisi) Uretim acigi baz alinarak yapisal butce vergi gelirleri hesaplanmistirs.
Bir Defaya Mahsus Gelirler

Yoplsol faiz disi bUtce dengesi hesaplanirken bUyUk olgekli, etkisi bir veya birkac yila yayilan bir defaya
mahsus bazi gelir unsurlan kapsam digi futulmustur. Béylece, mali performansi degerlendirmede konjonktUrel
etkilerin yani sira bir defaya mahsus gelir unsurlannin da ayiklanmasinin daha saglikli bir yaklasimla mali
durusun orfaya konulmasina yardmci olacagl dustnulmektediré. Bir defaya mahsus gelir unsurlan
belirlenirken 2007 - 2016 ddénemi itibanyla 6zellestirme gelirleri, TCMB kér fransferleri, kamu bankalanndan
temettU gelirleri, 3. nesil GSM satis gelirleri, 5811 sayili “Bazi Varliklarn Milli Ekonomiye Kazandinimasi Hakkinda
Kanun™ (Varlik Bangi) ve 6111 Sayill Bazi Alacaklann Yeniden Yapilandinimasi Hakkinda Kanun (Vergi Barisi)
cercevesinde tahsil edilen net vergi gelirleri, 2B sahis gelirleri ve eneriji KiT'lerinin (BOTAS ve TEDAS) gecmis
yillar vergi borglanna mahsuben yaptgdi tahsilatiar dikkate alinmistir’. Kiresel finansal krizin yurt ici ekonomiye
olan olumsuz eftkilerini hafifletmek amaciyla alinan ihtiyari (istege bagl) mali tedbirler bir defaya mahsus

6nlem olarak degerlendiriimemis ve yapisal faiz disi bitgce dengesi hesabinda kapsam disi futulmamustir.

3 Yapisal bUtce dengesinin hesaplanmasina iliskin detayl bilgi (Cebi,C., U. Ozlale, Turkiye'de Yapisal Bitce Dengesi ve Mali Durus”, TCMB Calisma
Tebligi No11/11) isimli galismada bulunabilir.

4 Cebive Ozlale (2011)'de yapisal vergi gelirleri hesaplanirken Uretim aciginin yani sira icerik etkisini de (composition effect) dikkate alacak sekilde
tUketim kaynakl dolayl vergiler i¢in tUketim agigr da kullanilimistir.

5 Uretim acidi, tUketim acigi ve ithalat acigi hesaplanirken Hodrick- Prescott (HP) yéntemi kullanilmigtr.

6 Yapisal faiz disi bUtge dengesi hesaplanirken gelirlerin yani sira faiz disi harcamalar igcinde yer alan bir defaya mahsus bazi harcama kalemlerinin
de ayklanmasi 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede, deprem, sel gibi dogal afetler sonucu yapilan gegici nitelikteki harcamalar ile savas vb
nedenlerle komsu Ulkelerden gelen multecilere yapilan harcamalarn da kapsam digi tutulmasi gerekmektedir. Ancak, buradaki hesaplamalarda
bu harcama kalemlerine iliskin resmi belgelerde ilgili yillara ait kapsamli bilgi bulunamadigindan dolay bu t0r gegici harcama kalemleri analizden
dislanamamustir.

7 Ozellestirme gelirleri, TCMB kar transferleri ve kamu bankalanndan temetty gelirleri, 3. Nesil GSM satis gelirleri ile ilgili veriler Hazine MUstesarligi
farafindan yayinlanan “Merkezi Yénetim BUtcesi Program Tanimli Faiz Disi Denge” tablosundan alinmistir. 5811 sayill “Bazi Varliklann Milli Ekonomiye
Kazandinimasi Hakkinda Kanun™ kapsaminda yapilan tahsilata ve 2B satislanndan elde edilen gelirlere iliskin veriler Maliye Bakanhigr tarafindan
yayinlanan “Kamu Hesaplan Bilteninden” alinmistir. 6111 sayill Bazi Alacaklann Yeniden Yapilandinimasi Hakkinda Kanun kapsaminda 2011 yili ve
sonrasinda tahsil edilen net gelirlere iliskin veriler ile BOTAS ve TEDAS'In 2013 yiinda gec¢mis yillar vergi borclanna mahsuben yapmis oldugu
ddemelere iliskin bilgiler Kalkinma Bakanligr tarafindan hazilanan “Yillik Programlardan™ alinmistir. Orta Vadeli Program dénemi olan 2014-2016
yillannda bir defaya mahsus gelilerden gelmesi beklenen tahsilata iliskin bilgi “2014 Yili Merkezi Yonetim BUtce Kanununa bagdl “B cetvelinden”
alinmustir.
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Yapisal Faiz Digi Bitce Dengesi: Bulgular ve Degerlendirme

Bu calismada, 2007-2016 donemi itibanyla Merkezi Yonetim yapisal faiz disi bUtce fazlasi hesaplanmistir.
2013 — 2016 donemine iliskin yapisal faiz disi butce fazlasi hesaplanirken Orta Vadeli Program’da sunulan
makro cerceve esas alinmistir. Grafik 1'de 2007 — 2016 dénemi itibanyla gerceklesen Merkezi Yonetim bUtce
faiz disi fazlasinin Gayri Safi Yurt Ici Hasllaya (GSYIH) orani, yapisal faiz disi bUtce fazlasinin potansiyel
GSYIH'ye orani ve bir defaya mahsus gelirlerin GSYIH'ye orani yer aimaktadir. Gerceklesen faiz disi bUtce
fazlasinin yapisal faiz disi butce fazlasina goére dalgall bir yapr sergiledigi gézlenmektedir. KonjonktUrel
etkilerden ve bir defaya mahsus gelirlerden anndinimis yapisal bitce faiz disi fazlasinin ise kiresel finansal kriz

sonrasi dénemde istikrarli bir yapi gésterdigi gdzlenmektedir.

Grafik 1. Merkezi Yonetim Yapisal Faiz Disi BUtce Fazlasi
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Kuresel finansal krizin yurt ici ekonomiye olan olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla 2008/2009 déneminde
alinan ihtiyari mali tedbirler sayesinde (gegici vergi indirimleri ve baz kamu harcamalarinin artinimasi) yapisal
faiz disi butce fazlasi dusmUs ancak bu dusus gerceklesen faiz disi butce fazlasi kadar belirgin bir nitelik arz
etmemistir (Grafik 1). KUresel kriz dncesi donemde saglanmis olan mali alan (gérece yUksek faiz disi bUtce
fazlalan ve dusuk borc stoku seviyeleri), kriz doneminde maliye politikasi araclannin ekonomik istikran
saglayacak sekilde akfif olarak kullaniimasina imkan tanimistir. Bununla birlikte, 2009 yilinda uygulanan
doéngu karsifi genisleyici maliye politikalan (counter - cyclical fiscal policy) sonucu butce aciklan artmis ve

borg stoku yUkselmistir.

Kuresel finansal krizi takip eden dénemde yapisal faiz disi butce fazlasinin sinirl bir arfma egilimi tasidigr ve
malli disiplinin tekrar tesis ediimeye ¢alisildigr gdzZlenmektedir. Bir baska ifade ile kiresel kriz sonrasi ddnemde
maliye politikasinda sinirli bir siklasma gdézlenmis ve genel olarak nétr bir maliye politikasi uygulanmistir. 2014
— 2016 yillanni kapsayan Orta Vadeli Program dénemi boyunca da temkinli mali durusun devam etmesi ve
bu durumun TCMB'nin uyguladigi politikalan destekleyerek makroekonomik istikrara katkida bulunmasi
beklenmektedir (Grafik 1).
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