Uluslararasi Ekonomik Gelismeler

Kutu 2.1
Kiresel Dis Ticarete iliskin Midahalelere Yakindan Bir Bakis

Kiresel finansal krizden glinimuze dek dis ticaret ile ilgili bircok korumaci midahale giindeme
gelmistir. Dis ticarete iliskin bu adimlar, 6zellikle son yillarda, ABD ve Cin arasinda kendisini
gosteren “ticaret savas!” ile birlikte gerek politika yapicilar gerekse akademik yazin acisindan
kiresel konularin en 6nemli basligi haline gelmistir. Dis ticarette korumaci mudahalelerin,
klresel ticaret, blylime ve yatirimlarin yani sira kiresel finans piyasalarini da etkiledigi
bilinmektedir (Caldara ve digerleri, 2019; Evenett ve Fritz, 2019). Ekonomi Politikalari
Arastirma Merkezi (CEPR) girisimiyle olusturulan “Kiresel Ticaret Uyarisi” (Global Trade Alert,
GTA), kiiresel krizden glinimUze dek dis ticarette alinan (i) ithalatla ilgili, (ii) ihracati tesvik
eden ve (iii) ihracati kisitlayan énlemleri “uluslararasi ticarete zarar veren” ya da “uluslararasi
ticareti serbestlestirici” basliklari altinda, tasnif etmektedir.! Ayrica alinan énlemlerin hangi
sektorleri etkiledigi ve Ulkelerin birbirleriyle ilgili aldigi farkli dnlemlerin diger tlkeleri nasil
etkiledigi de bu veri setinde yer almaktadir.

GUnUmuzde birgok firma ve uluslararasi kurulus tarafindan takip edilen GTA, uluslararasi
ticareti kisitlayici ya da serbestlestirici politika adimlarinin analizine dair kapsamli bir veri
setine erisim olanagi saglamaktadir (IMF, 2016). Kullanilan veri seti Birlesmis Milletler
tarafindan toplanmaktadir. Veri setinde yer alan her bir ticari mtdahale birka¢ degiskenden
(sektor, Grdn, Ulke ve bolge, vb.) olusan bir siniflandirma kullanilarak tanimlanmaktadir. Veri
tabani, uluslararasi mal ve hizmet ticaretindeki midahalelere dair bilgi verirken ticareti
yapilan trinlerin siniflandiriimasinda Harmonize Edilmis Sistem kullaniimaktadir.? Yapilan
mudahale sayisi kadar midahalenin icerigi ve etki alaninin da dnemli oldugu dikkate
alindiginda GTA verilerine gére 1 Kasim 2008 tarihinden giiniimlze dek yapilan midahalelerin
kiresel dis ticaret hacminin ortalama ylzde 30 civarinda bir kismini olumsuz etkiledigi tahmin
edilmektedir.® Bu tahminde dis ticarete konu olan ulkelerin maruz kaldig1 dogrudan etkilerin
yani sira midahalelerin dolayli etkileri de g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Grafik 1: Ulkelerin Dis Ticarete Yénelik Miidahale Sayisi (Adet)
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Kaynak: Global Trade Alert (www.globaltradealert.org).

1 Kiresel Ticaret Uyarisi, bir tilkeye ait politika araci uygulamasinin ticarete konu olan yerel taraflara kiyasla yabanci taraflara yonelik yaklasimi daha
kotulestirmesi durumunda bahsi gecen uygulamay! uluslararasi ticarete zarar veren olarak siniflandirmaktadir.

2 Harmonize Edilmis Sistem (Harmonised System) 5000’e yakin farkli mal grubunu temsil eden ve 6 basamakli siniflandirma yapan bir sistemdir. Sistemde
kullanilan siniflandirma ve adlandirmanin yontemine dair daha ayrintili bilgi igin World Customs Organisation internet adresi ziyaret edilebilir.

3 Veri tabani, yapilan midahale sayisi baz alinarak olusturulsa da dis ticarete olan etkisi kapsamiyla da degerlendirilmistir. Yapilmis olan degerlendirme tahmine
dayali olmakla birlikte, gergeklesmelerle biylk oranda uyum gostermektedir. Tahmin yontemine dair ayrintili bilgi icin Global Trade Alert Rehberi (Nisan 2019
versiyonu) incelenebilir.
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Kiresel finansal kriz sonrasinda zarar veren midahale sayisi, serbestlestirici mtdahale
sayisinin oldukca Uzerinde yer almistir (Grafik 1). Her iki tipteki midahale sayisinin kiresel
krizden sonra artis egiliminde oldugu; dis ticarete zarar veren midahale sayisinin ve aradaki
makasin 2018 yilinda zirve yaptigi gortlmektedir. Diger bir ifadeyle 2018 yilinda sadece
kisitlayict midahale sayisinin artmasinin degil ayni zamanda serbestlestirici midahale sayisinin
azalmasinin da kiresel ticareti olumsuz etkiledigi ileri strtlebilir.

Grafik 2.a: ithalat ile ilgili Grafik 2.b: Ihracat Tesviki ile ilgili Grafik 2.c: Ihracati Kisitlayici
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Kaynak: Global Trade Alert (www.globaltradealert.org).

Kiresel ticaret midahalelerinin ithalat ve ihracat ayrimi da etkilerin daha iyi anlasiimasi icin
yol gosterici olabilmektedir. ithalatla ilgili miidahalelerin sayisinin, ihracati tesvik edici ve
ihracati kisitlayict miidahale sayisinin belirgin bir sekilde UGzerinde yer aldigI gorilmektedir
(Grafik 2.a, Grafik 2.b ve Grafik 2.c). ithalat ve ihracat tesviki ile ilgili miidahalelerde kisitlayici
olanlarin sayisinin her zaman serbestlestirici midahalelerin sayisinin tGzerinde kaldigi
gorilmektedir. ihracati kisitlayan midahale sayisi ise kiiresel krizi takip eden iki yilda benzer
bir egilim sergilerken, 2012 yilindan sonra her iki tipteki mtdahale sayisi birbirine yakin
seyretmistir.

Grafik 3: Kiiresel Ticarete Zarar Veren Onlemlerde En Cok Kullanilan Politika Araglari (Adet)

| [thalati Etkileyen Mdahaleler ihracati Tesvik Edici Miidahaleler | jhracati Kisitlayic Miidahaleler
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Fikri mulkiyet
Ticaretin 6ntindeki teknik engeller
Tibbi dnlemler ve bitki saghgi 6nlemleri
ihracatla ilgili dnlemler (ihracat siibvansiyonlari dahil) |
Kamu finansal 6nlemleri
Sermaye kontrol 6nlemleri
Ek vergiler ve harglar dahil fiyat kontrol 6nlemleri
Go¢ 6nlemleri
Belirsiz araglar
Dogrudan yatirim tedbirleri
Otomatik olmayan lisanslama, kotalar vb.
Ticaretle ilgili yatirim onlemleri
Devlet ihale kisitlamalari
Ticareti koruyucu kosullu 6nlemler
Tarife tedbirleri
Suibvansiyonlar (ihracat stibvansiyonlari harig)

Kaynak: Global Trade Alert (www.globaltradealert.org).
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S6z konusu midahalelerin hangi politika araclari kullanilarak yapildigi ve hangi sektorleri
etkiledigi de 6nemli bir husustur. Grafik 3'te gorildigi Gzere 2009 yilindan itibaren
uluslararasi ticarete zarar veren politika araclarina baktigimizda ithalata yonelik midahaleler
ile ilgili sbvansiyonlarin, tarife tedbirlerinin, ticareti koruyucu kosullu 6nlemlerin 6n planda
oldugu anlasiimaktadir. Sibvansiyonlar daha ¢ok firmalara kredi tesvikleri, 6deme destekleri
seklinde uygulanmaktadir. ihracati tegvik edici yénde etkileyen miidahalelerde ise ihracat
stibvansiyonlarinin da dahil oldugu ihracat ile ilgili dnlemler ve diger slibvansiyonlar daha cok
kullaniimistir. Ayni sekilde ihracati kisitlayici yonde etkileyen midahalelerde de en ¢ok bahsi
gecen iki arag tercih edilmistir. Hem ihracat hem de ithalat tarafinda en ¢ok kullanilan arag
olan devlet desteginin dogrudan politika araci olarak kullanilabilmesi ve etkinligini daha cabuk
gostermesi, Ulkeler tarafindan daha fazla tercih edilmesine yol agmaktadir (Anderson, 2004).
Stbvansiyon ve tarifeler gibi geleneksel araclarin yani sira kosullu ticaret-koruyucu énlemler,
otomatik olmayan lisanslama ve kotalarin koyulmasi gibi farkli miidahaleler de tercih
edilebilmekte ve dis ticarete olan etkisi gozlenmektedir.

Grafik 4: Kiresel Ticaret Serbestlestirici Onlemlerde En Cok Kullanilan Politika Araglari (Adet)
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Kaynak: Global Trade Alert (www.globaltradealert.org).

Serbestlestirici politika aracglarinda ithalati etkileyen énlemlerden tarife tedbirlerinin,
siibvansiyonlarin ve otomatik olmayan lisanslama ile kota uygulamalarinin en ¢ok kullanilan
araclar oldugu gérilmektedir (Grafik 4). ihracata yonelik miidahaleler tarafinda ise ihracat
siibvansiyonlarinin da dahil oldugu ihracat ile ilgili onlemler dikkat cekmektedir.
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Grafik 5.a: ithalat ile ilgili Kisitlayici Miidahalelerden Grafik 5.b: ithalat ile ilgili Serbestlestirici
Etkilenen Baslica Sektdrler (ilk On Sektor, Adet) Miidahalelerden Etkilenen Baslica Sektorler (ilk On
Sektor, Adet)
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Kaynak: Global Trade Alert (www.globaltradealert.org).

Sektorel ayrimda bakildiginda ithalata yonelik sinirlayict midahaleler sayica en fazla demir ve
celik Grtnleri, motorlu tasitlar, makine ve makine parcalari gibi agir sanayi ve katma degeri
yuksek Urtnlerin bulundugu gruplarda gorilmektedir (Grafik 5.a ve Grafik 5.b). Ayni sekilde
ithalat tarafinda serbestlestirici miidahalelerden sayica en fazla agir sanayi ve yiksek katma
degerli Grtnlerin bulundugu gruplar etkilenmektedir. Etkinin blyikliglne gore yapilan
degerlendirmeler sonucunda ortaya cikan bulgular da bahsi gecen sektorlerin en fazla
etkilendigini destekler niteliktedir.

Ihracat tarafinda ise kiiresel dis ticarete yonelik hem daha az énlem alindigi, hem de ithalata
gore daha kisith bir arac gesitliligi oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte ihracati tesvik eden
mudahale sayisinin kisitlayici dnlemlerden daha fazla tercih edildigi ve alinan énlemlerden en
cok etkilenen sektorlerin ayristigi ortaya ¢cikmaktadir. Zarar verici 6nlemler tarafinda katma
degeri ylksek Grin gruplari ve agir sanayi Urlnleri sayica en ¢ok etkilenirken, serbestlestirici
onlemler tarafinda ise tarim UrUnleri ve hazir gida Grlnlerinin bulundugu gruplar 6ne
clkmaktadir.

Sonug olarak Ulkelerin dis ticareti kontrol etmeye yénelik midahaleleri, toplam ticaret hacmini
ve buna bagli olarak Ulke ekonomilerini basta bdyime, yatirim, fiyat istikrari olmak Gzere bircok
yonden etkilemektedir. Yapilan midahalelerin sayisinin son yillarda artis gosterdigi ve bu
durumun kiresel ticareti belirgin olclide etkiledigi gortlmektedir. Midahalelerin daha ¢ok
ithalata yonelik oldugu; kisitlayici 6nlemlerin artmasinin yaninda serbestlestirici yonde atilan
adimlarin sayisinin azaldigl da not edilmelidir. 2018 yiliyla birlikte zirve yapan midahalelerin kisa
vadede llkelerin net ticaretine ve blylmesine olumsuz yonde tesir ettigi bilinse de uzun
vadede, diinya ekonomisini nasil etkileyecegi takip edilmeye deger bir konu olacaktir.
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