Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast

EK1: YAPISAL REFORMLARDAKI
GELiSMELER

Tiirkiye’nin ekonomik ve kurumsal yapisinda 1990’11
yillarda 6nemli gelismeler goriilmiis olmasina karsin bu
donemde kronik yiiksek enflasyon devam etmis,
biiyiime ise istikrarsiz olmustur. Yiiksek miktarlardaki
biitce agiklarinin i¢ bor¢lanma ile finanse edilmesi, reel
faizlerin yiiksek kalmasina ve i¢ bor¢ sorununun
agirlasmasina yol agmistir. Diger taraftan yiiksek reel
faizler ekonomik faaliyetleri de olumsuz etkilemistir.

Ekonomik faaliyetlerin ve biiyiime oraninin tekrar
istikrara kavugturulmasinin kisa vadeli ¢oziimler yerine
kalic1 reformlarla gerceklestirilebilecegi agikca ortaya
¢tkmistir. Bu amagla 2000 yili bagindan itibaren IMF
tarafindan da desteklenen Enflasyonla Miicadele ve
Ekonomik Istikrar Programi yiiriirliige konmustur. Bu
donemde para ve maliye politikalar1 ile yapisal
reformlarda 6nemli bir asama kaydedilmis olmasina
karsin, gerek KiT’lerin &zellestirmesi siirecinde
yasanan gecikmeler, gerekse Tiirk lirasindaki asir1
degerlenme ve petrol fiyatlarmin etkisiyle enerji
fiyatlarindaki artis sonucu cari islemler agiginin hizla
genislemesi ve bankacilik sektoriiniin i¢cinde bulundugu
sagliksiz yapi, 2000 yili Kasim ayinda ve 2001 yili
Subat  ayinda  ekonomik  kriz = yasanmasiyla
sonuc¢lanmistir. Bu g¢ergcevede kisa vadede kamu
acgiklarmin azaltilabilmesi, orta ve uzun vadede ise
ekonomik ve mali yapida kalic istikrarin saglanmasini
amaglayan Giicli Ekonomiye Gegis Programi ile
beraber  yapisal reformlar alanindaki  ¢abalar
artirllmigtir. Programda yapisal reformlar gesitli ana
basliklarda toplanmis ve bu reformlarda Onemli
asamalar kaydedilmistir.

1. Bankacilik Sektorii Reformu

Bankacilik sektorii reformu ile beraber hem kamu ve
TMSF yonetimindeki bankalarin sorunlarinim ¢6ziimii,
hem de o6zel sektordeki bankalarin giliglendirilmesine
yonelik dnemli adimlar atilmustir.

Gegmis donemlerde kamusal gorevlerin  yerine
getirilmesi amaciyla 6nemli kaynaklar saglayan kamu
bankalarinin mali durumlar1 bu uygulamalar sonucunda
biriken gorev zararlar1 neticesinde bozulmus ve kamu
bankalarinin agir1 giinlikk likidite ihtiyaglar1 da tiim
bankacilik sistemini olumsuz etkilemistir. Bu soruna
¢Ozlim olarak ilk asamada 25 Kasim 2000 tarihinde
yurtirlige giren 4603 sayili kanunla biitgeden karsiligi
onceden ayrilmaksizin kamu bankalarma yeni gorevler
verilmesinin Oniine geg¢ilmis, 30 Nisan 2001 tarihli
Bakanlar Kurulu karar1 ile mevcut gorev zararlarina
iliskin kararnameler yiiriirliikten kaldirilarak nakit ve
tahvil verilmek suretiyle kamu bankalarinin gorev
zararlar1 Haziran ay1 sonuna kadar tamamen ortadan
kaldirilmigtir. 16 Mart 2001 tarihinde 8,5 katrilyon
Tirk lirast olan kamu bankalarinin Merkez Bankast
disindaki kisa vadeli yiikiimliiliikleri ise Mayis 2001
itibariyle sifira indirilmistir. Merkez Bankasi’na olan
kisa vadeli yikiimliliikleri ise Onemli oranda
azaltilmistir. Kamu bankalarinin sermaye yapilarim
gliclendirmeye yonelik olarak bankalara gerekli ek
kaynak aktarimi menkul kiymet ve nakit yoluyla
yapilmstir. Diger taraftan 25 Kasim 2000°de yiiriirliige
giren kanunla kamu bankalar1 KiT’lere iliskin 233
saylli Kanun Hiikkmiinde Kararname disma ¢ikarilmis,
bdylece bu bankalarin diger bankalar gibi yalmz
Bankalar Kanunu ve Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi
olmalar1 saglanmustir.

Operasyonel anlamda yeniden yapilandirma amaciyla
6 Temmuz 2001 tarihi itibariyle Emlak Bankas1 Ziraat
Bankasi’na devredilmis, kamu bankalarinda etkin
olmayan subeler kapatilmis ve personel sayisi
azaltilmistir. Kamu bankalarmin bagimsiz dig denetimi
konusunda bir bagimsiz denetim sirketi ile anlagsma
imzalanmig ve bu bankalarin operasyonel yeniden
yapilandirilmalarina rehberlik edecek dis damismanlar
atanmistir. I¢ denetim ve risk yonetimi konusunda da
adimlar atilmis ve Ziraat Bankasinda bu gorevi yerine
getirecek bir i¢ mali kontrol birimi kurulmustur. Ziraat
ve Halk bankalarini ii¢ yil iginde oOzellestirmeye
hazirlayacak olan Kamu Bankalar1 Ortak Yonetim
Kurulu Nisan, yeni banka yonetimi ise Mayis ayinda
atanmistir.
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Tasarruf Mevduati  Sigorta Fonu biinyesindeki
bankalarin ¢éziimiine yonelik olarak birlestirme ve satig
yoluna gidilmistir. Bu g¢ercevede Egebank, Yurtbank,
T. Titiinciiler Bankas: (Yasarbank), Bank Kapital ve
Ulusal Bank Siimerbank catis1 altinda, Interbank ve
Esbank ise Etibank catisi altinda birlestirilmiglerdir.
Bank Ekspres, Stimerbank ve Demirbank satilmis,
Etibank, iktisat Bankasi, Sitebank ve Kentbank’n i¢in
ise satis siireci devam etmektedir. Tiirk Ticaret Bankasi
ise 15 Haziran 2001 giinii yayimlanan BDDK karar1
geregince 1 Temmuz 2001 tarihinde kapatilmistir'. Fon
bankalarinin Merkez Bankasi ile yapilanlar disindaki
gecelik yiikiimlilikleri ortadan kaldirilmis, Merkez
Bankasi’na olan kisa vadeli yiikiimliiliikleri de yine
onemli oranda azalulmigtir. Mali biinyelerinin
giiclendirilmesine yonelik olarak TMSF kaynaklarindan
Fon bankalarina mevduat ve sermaye destegi saglanmis
ve daha 6nce ihalelerden almis olduklari senetler piyasa
kosullarma uygun senetlerle degistirilmistir. Fon
bankalarinin kotii aktiflerinin TMSF Tahsilat Dairesine
devredilmesine ise devam edilmektedir. Ayrica kamu
bankalarinda oldugu gibi Fon’daki bankalarda da
operasyonel yeniden yapilanma amaciyla ortak yonetim
kurulu olusturulmus, bankalarin sube ve personel
sayisinda 6nemli oranda azaltma yapilmistir.

Ozel  bankacilik
isleyebilmesine yonelik olarak da g¢esitli tedbirler

sektoriiniin =~ daha  saglikhi

uygulamaya konmustur. BDDK sermaye yetersizligi

sorunu bulunan bankalardan durumlarini
giiclendirmelerine yonelik taahhiit mektuplar1 istemis,
sermaye artigi taahhiitlerini  yerine getiremeyen
bankalar1 ise Fon’a devretmistir. 15 Haziran 2001
tarihinde Hazine tarafindan gergeklestirilen i¢ borg
takasi islemi sonucunda, Subat krizi ile beraber yabanci
para pozisyonlar1 olduk¢a bozulan 6zel bankalarin bu
aciklarini azaltmalarma 6nemli bir katki yapilmustir.
BDDK tarafindan 2001 yili Subat ayinda yayimlanan
yonetmelikle bankalarin i¢ denetim ve risk yonetimi
sistemlerine iligskin hiikiimler bankalara duyurulmustur.
S6z konusu yonetmelige iliskin alt diizenlemelerin ise

yil sonuna kadar tamamlanmasi planlanmaktadir. Banka

' Tiirk Ticaret Bankasi’nin bankacilik lisanst 1 Temmuz 2001 itibariyle iptal
edilmistir. Ancak Damstay’mn yiirlitmeyi durdurma karar1 dolayistyla bu
konudaki yasal siire¢ devam etmektedir.

birlesmelerini tesvik eden yasal diizenlemeler Haziran
ayinda cikarilan Bankalarin Birlesme ve Devirleri
Hakkinda Yonetmelik ve Temmuz ayinda getirilen
vergi avantajlariyla ger¢eklesmistir. Yabanci bankalarin
piyasaya girislerinin  kolaylastirilmas1  konusunda,
yabancit sermayenin Oniindeki biirokratik ve diger
engellerin azaltilmasini amaglayan yatirim ortaminin
iyilestirilmesi ve yabanci sermaye girislerinin
artirllmasina yonelik caligmalar devam etmektedir.
Bankacilik sektoriinde 6zkaynak artisin1  6zendirici
yasal diizenlemeler Temmuz ayinda yapilmistir. Ayrica,
bankalarca uygulanan mevduat faiz oranlarina iligkin
haftalik veriler saglanmasi dogrultusunda Merkez
Bankas: tarafindan yogun bir gozetim sistemi Mayis
ayinda hayata gegmistir. Elde edilen bu verilerle
bankalarin giinlik verileri birlestirilerek 6zellikle
likidite sikigiklig1 konusunda erken uyari saglanmasi ve
gereken tedbirlerin onceden alinabilmesi
hedeflenmektedir. 22 Eylil 2001°de yayimlanan
genelge ile Merkez Bankasi her tiirli finans
kurumundan doviz, altin ve Tiirk lirasi islemlerine
iliskin bilgileri dogrudan istemeye ve toplamaya, bu
kurum ve kuruluslarda konuyla ilgili incelemeler
yapmaya yetkili kilinmstir. Bankalarin  kaynak
maliyetlerini diistirmek ve Tiirk lirast mevduatinin
0zendirilmesi amaciyla ise Merkez Bankasi 8 Agustos
2001 tarihinden itibaren Tirk liras1 mevduatlar igin
ayrilan  munzam  karsiliklara  faiz =~ 6denmesi
uygulamasina gegmistir.

Diger taraftan BDDK, bankalarmm yurtdigindaki
subelerinin ve off-shore bankalarin denetimine iliskin
onemli adimlar atmustir. Bu ¢ercevede BDDK ile
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Merkez Bankasi
arasinda 17 Eyliil 2001 tarihinde, Arnavutluk Merkez
Bankasi ile 19 Ekim 2001 tarihinde ikili anlasmalar
imzalanmig, diger ilgili ilkelerle de ¢alismalar
baslatilmistir.
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2. Biit¢e Reformu

Tiirk biitce sisteminde zaman iginde biitge dis1 fonlar ve
gorev  zararlar1 gibi uygulamalarla Dbiitce dis1
harcamalarin artmasi sonucu biit¢e birligi bozulmus,
biit¢e etkin ve verimli olmaktan ¢ikmistir. Kaynaklar ve
harcamalar arasindaki iligkinin bozulmasiyla biitge
sistemi karar alicilara ve topluma bilgi sunma
konusunda yetersiz kalmaya basglamigtir. Sayistay’in
denetim alaninin zaman ic¢inde daraltilmis olmasi da
biitgenin denetimindeki verimi diigiirmiistiir.

Programla Dbirlikte kamu harcama yonetimindeki
aksakliklarin ~ giderilmesi ve biitge disiplininin
saglanmasina yonelik gelismeler kaydedilmistir. Diinya
Bankas1 kredilerinin kullandirilmasinda ihtiya¢ duyulan
Destekleme Fiyat Istikrar Fonu harig biitce ici fonlar ve
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu,
Savunma  Sanayiini Destekleme Fonu, TMSF,
Ozellestirme Fonu ve Tanitma Fonu disindaki biitce
dis1 fonlar kapatilmig, yeni fon olusturulmamasi
kararlagtirllmis ve boylece biitge disiplini  ve
seffafliginin artirilmas1 yoniinde onemli bir reform
gerceklesmistir. Genel biit¢eye dahil 6 pilot kurulusta
2002 yilinda uluslararasi standartlara uygun biitge
kodlamasina gecilmesi hususunda adimlar atilmigtir. Bu
uygulamanin yayginlastirilmasiyla harcamalarin hangi
kurulus tarafindan nereye ve ne kadar yapildiginin daha
hizli ve acik bigimde goriilebilmesi hedeflenmektedir.
Ulke ¢apindaki saymanliklarin galismalarinim  giinliik
olarak tek bir merkezden takip edilebilmesi amaciyla
Maliye Bakanligi’nca baslatilan say2000i web tabanli
saymanlik otomasyon projesinde Onemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Bu projeyle devlet kurumlarinin merkez
ile tasra arasindaki hesap ve nakit hareketlerinin de
standart bir muhasebe sistemi bazinda on-line takibi
amaglanmaktadir. Hazine Miistesarligt  seffafligi
saglamak amaciyla Hazine garantileriyle ilgili
O0demeleri de diizenli olarak agiklamaya baglamustir.
Hazine’nin garantili borglar kapsamindaki 6demelerinin
ve ilgili idarelerce Hazine’ye yapilan geri 6demelerin
izlenebilmesi amaciyla Hazine’nin aylik raporlarina
“bor¢ verme eksi geri O0deme” kalemi eklenmistir.
Ayrica Eylill ayindan itibaren vergi kimlik numarasi

uygulamasmin kapsamini genigletecek diizenlemeler
yiriirliige girmistir.

Cesitli hukuki metinlerde yer alan bor¢ yoOnetimine
iliskin hiikiimleri tek bir yasa altinda toplayarak ve borg
yonetimini merkezilestirerek bor¢ yonetiminde etkinligi
artirmayl amaglayan Kamu Finansman1 ve Borg
Yonetimi Yasa Tasarist TBMM’ye sevk edilmis
durumdadir. Bu tasariyla, kamu sektorii icin agik
bor¢lanma kurallar1 ve limitleri ortaya konmakta ve
Hazine’nin devirli kredi ile borg garantilerinin de biitge
kapsamina alinmasi amaglanmaktadir.

Ozellikle 6zel sektoriin dis bor¢ kayitlarmin daha
saglikli bir sekilde izlenebilmesi amaciyla Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararda yapilan
degisiklikler 1 Ekim 2001’de yiirtirliige girmistir. Bu
degisikliklerle 6zel sektor tarafindan yurtdisindan
saglanan  biitlin  kredilerin  takibinin = Merkez
Bankasi’nca yapilmasi saglanmistir. Boylece ozel
sektoriin  yurtdisindan  sagladigi  kredilere iliskin
verilerin toplanmasinda etkinlik saglanmasi yoniinde
onemli bir adim atilmustir.

3. Ekonomide Rekabet, Etkinlik ve Yabanci
Sermaye Yatirumlarina Yonelik Reformlar

Ozel sektoriin ekonomideki roliiniin artirilmas1 ve
Ozellestirme  alanlarinda  yapilacak  reformlarin
ekonomide etkinlik ve verimliligin artirilmas agisindan
biiylik bir onemi vardir. Birikmis bor¢ stokunun
finansman1  agisindan  ve  ekonominin  saglikh
calisabilmesi amaciyla orta vadede yabanci dogrudan
yatirimlarin ~ ¢ekilebilmesi  hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda  son  donemde  Onemli  asamalar

kaydedilmistir.

Ozel sektdr reformunun saglam temellere dayanmasi ve
rekabetin  artirillmast  yasal gergevede  yapilan
degisikliklerle miimkiin olabilmektedir. Seker pancari
ve seker tretimi, fiyatlandirilmasi ve
pazarlanmasindaki usul ve esaslar1 Nisan ayinda
cikartilan Seker Kanunu ile yeniden belirlenmistir. Bu
yasal diizenleme ile devlet fiyat belirleme siirecinden

cekilerek piyasada rekabeti tesis etmis, boylece seker
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fabrikalarinin ~ 6zellestirilmesinin ~ Oniinii  agmustir.
Dogalgazin rekabete dayali esaslar dahilinde piyasaya
sunulmasini amaglayan Dogalgaz Piyasast Kanunu ve
telekomiinikasyon sektoriiniin verimini artirmak ve
Tiirk Telekom’u 6zellestirilmeye uygun hale getirmeyi
amaglayan Telekom Yasas1 Mayis ayinda ¢ikarilmustir.
Hava yollar1 i¢ hat fiyatlarinin serbestce belirlenmesini
saglayan Tiirk Sivil Havacilik Kanunu Nisan, Elektrik
Piyasasi Kanunu da Temmuz ayinda yiiriirlige
girmistir. Tiim bu yasal ¢aligmalar ile rekabetg¢i ortamin
tesis edilmesi ve dogrudan yabanci yatirimlarinin
iilkeye gelmesine yonelik yapisal reformlar agisindan
onemli adimlar atilmig olup, bu amacla gerekli yasal
temeller biiyiik 6l¢iide olusturulmustur.

Yabanci sermayenin tesvik edilmesine yonelik bir
baska oOnemli gelisme de Uluslararasi Tahkim
Kanununun kabul edilmesi olmustur. Temmuz ayinda
yiriirliige giren kanunla, kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz ~ sartlagma  ve  sOzlesmelerinde  dogan
uyusmazliklarin  yabancilik  unsurunun  bulundugu
durumlarda uluslararasi tahkim yoluyla ¢ozlilmesi
olanag1 saglanmis ve iilkeye yapilacak olan yabanci
sermayeli dogrudan yatirimlarin onii agilmistir. Diger
taraftan yatinmlarda karsilagilan idari engellerin
kaldirilmas1 amaciyla yapilan calismalar ise devam
etmektedir. Bu kapsamda ¢esitli uluslararasi kurum-
kurulus ve sivil toplum Orgiitlerinin de katildigi ve
Diinya Bankasi’na bagli Uluslararasi Finans Kurumu
(IFC) ve Yabanc1 Yatirim Danismanlik Kurumu (FTAS)
tarafindan Yatirnmlarda Karsilasilan Idari Engellerin
Tespiti Projesi hususundaki c¢alisma ve raporun
sunuldugu bir konferans Eyliil ayinda diizenlenmis,
yatirimlarin  Oniindeki idari engellerin kaldirilmasina
yonelik eylem plani ¢aligmalari ise devam etmektedir.

4. Sosyal Dayamigsma ve Sosyal Giivenlik
Alaninda Reform

Toplumsal dayanismay1 giiclendirmek amaciyla sosyal
giivenlik alaninda yapilan reformlar hem giiniimiizde
hem de orta vadedeki sorunlarin ¢oziimiine yonelik
olarak 1999 yilindan itibaren hayata gecirilmistir.

ilk asamada 1999 yili Eyliil ayinda Sosyal Giivenlik
Reform Yasast ¢ikarilmigtir. Emekli ayliklarimin
O0denen prim miktar1 ile artmasi olanakli hale gelmis,
emeklilik yas1 kademeli olarak yiikseltilmis, ayrica
enflasyona endeksleme sistemi uygulanarak emekli
ayliklarmin reel alim giiciiniin korunmasi saglanmstir.
Daha sonra Issizlik Sigortasi sistemi uygulamaya
gecirilerek issiz  kalanlarin  magduriyetini  dnleme
konusunda 6nemli bir adim atilmustir.

Reformun ikinci asamasinda kurumsal yeniden
yapilanmaya yonelik olarak, cesitli sigorta kuruluslari
tarafindan uygulanan sigorta programlar1 arasinda
standart olusturulmast ve bu kuruluslarin  mali
durumlarinin  izlenebilmesi  amaciyla, Bakanlar
Kurulunun 24 Agustos 2000 tarihli karariyla Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde Sosyal
Giivenlik Kurumu kurulmustur. SSK, Bag-Kur, Tiirk Is
Kurumu ve Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi yasalarinda yapilan degisikliklerle sosyal
giivenlik sisteminde dnemli reformlar ger¢eklesmistir.
Diger taraftan, ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda toplum kesimleri arasinda uzlagsma ve
isbirliginin gelistirilmesinin amaglandigi Ekonomik ve
Sosyal Konseyin Kurulugu, Caligma Esas ve
Yontemleri Hakkinda Kanun, 21 Nisan 2001 tarihinde
yurlirlige girmistir. Ayrica sosyal giivenlik kurumlari
esgliidiimiinde merkezi veri tabani olusturulmasi ve
yaygin bilgi sisteminin olusturulmas: ile SSK ve Bag-
Kur’da otomasyon projesinin baslamasi, ortak
muhasebe sistemi olusturulmasi ile saglik hizmetleri
alaninda standardin saglanmasi calismalarina devam
edilmektedir.

Ekonomik Program’in uygulanmasindan olumsuz
etkilenebilecek olan diisiik gelirli kesime sosyal agidan
destek saglamak amaciyla Hiikiimet ve Diinya Bankasi
tarafindan  Sosyal Riskin  Azaltilmas1  Projesi
hazirlanmigtir. Bu konuda Hiikiimet ve Diinya Bankasi
arasinda 13 Agustos 2001 tarihinde imzalanan anlasma
ile, Japon Hikiimeti Diinya Bankasi araciligiyla
580 bin ABD dolar1 hibe saglamistir. Diinya Bankasi
ayrica 13 Eylil 2001 tarihinde yine bu konuda
ilkemize 500 milyon ABD dolar1 kredi saglanmasi
karar1 almigtir.
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