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OZET

Gtglii ve istikrarl bir ekonominin varligi; dogru yapilandirilmig giiglii bir ulusal para ve
giivence altina alinmis saglam bir finansal sektor ile miimkiindiir. Bankacilik sektorii, bu
yapiy1 olusturma konusunda anahtar sektor niteligindedir.

Finansal krizlerin kiiresel ekonomiler i¢in 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Yasanan
kiiresel krizler ulusal ekonomiler i¢in ciddi sonuglar yaratmaktadir. Ayrica kiiresellesmenin
etkisi ile uluslararasi finans piyasalar1 biitlinlesmekte ve bununla beraber kriz diger iilkelere
daha kolay yayilmaktadir.

Her ne kadar iilkelerin bankacilik sektorlerinin uluslararasi krizlerden etkilenmemesi,
bagisiklik kazanmasi miimkiin goriinmese de, Tiirkiye gelismekte olan {ilkeler iginde
bankacilik yapisiyla bu konuda giiclii iilkelerden biri konumunda bulunmaktadir. Ulkedeki
saglam bankacilik sektorii 6zellikle 2001 krizinden sonra alinan ekonomik Onlem ve
yapilandirmalar sonucunda yasanan kiiresel mali krizden Tiirkiye' nin az zararla ¢ikmasinda
onemli rol oynamistir.

Bu ¢alismada, kiiresel mali krizin diinya bankacilik sektorii {izerindeki etkilerinden yola
cikilarak krizin Tiirk bankacilik sektoriine etkileri incelenmektedir. Ayrica sektdriin veri

zarflama analizi ile bilangoya dayali mali etkinlik ve verimlilik analizi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel mali kriz, bankacilik sektorii, veri zarflama analizi.



1. GIRIS

Kiiresellesme; milli, ekonomik, politik, kiiltlirel yapinin bir dizi uluslararasi gelisme ile
koalisyonudur ve iilkelerin birbirini etkilemesini saglamaktadir. Bu etkilesimin finansal
karakterli islem ve davraniglara yansimasi, teknolojik gelismeler katkisiyla meydana gelmekte
ve kullanimdaki farkli haberlesme teknolojileri ile bankacilik sektoriinde etkili olmaktadir.

Diinyada 2006 yilinda Amerikan mortgage (tutsat) piyasasindaki geri 6deme sorunlari
seklinde baglayan kriz 2007 ve 2008 yillarinda kiiresel bir likidite ve kredi krizine doniiserek
piyasalardaki ‘gliven’ unsuruna zarar vermistir. Ayrica 2008’de dev finans sirketlerinin iflas1
ile bankacilik ve finans alanlarinda da yeni bir kriz olarak karsimiza ¢ikmis, borsalarda
dramatik diisiisler ve kurlarda ciddi yiikseligler goriilmiistiir.

Sermaye yeterliligi bakimindan saglam yapiya sahip, 2001 krizini etkili yeniden
yapilandirmalarla atlatmis, diinyadakinin benzeri isleyen bir mortgage piyasasina sahip
olmayan iilkemiz bankacilik sektorii, kiiresel mali krizden farkli sekilde etkilenmistir. Tiirk
bankalar1 i¢in bu noktada tek sorun 6zellikle 2009 yilindan itibaren ekonomik biiytimedeki
yavaglama ve bankalarin disaridan aldiklar1 fonlarin maliyetlerindeki artis olarak hissedilecegi
ongorilmektedir.

Gelisen piyasa ekonomilerindeki risk ve getirilerin; gii¢lii makroekonomik politikalar,
saglikli bir bankacilik sektorii ve devlet yonetiminde seffaflik gibi bir iilkenin getirilerini
arttirtp risklerini azaltan giiclii yapisal faktorlere bagli oldugu tespit edilmistir.

Istikrar icinde, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasindaki temel etkenler;
niifus artis1 ve dogal kaynaklar yaninda teknolojik yenilikler ve sermaye birikimidir. Finansal
sektor bilylime siirecinde onemli bir rol oynar. Ciinkii sermaye birikiminin saglanmasi; hem
finansal kaynaklarin toplanmasinin ve kullandirilmasinin hem de yeni teknolojilerin
yaratilmasinin énemli bir pargasidir.

Finansal sektoriin varligi bilginin ve kaynaklarin toplanmasi, degerlendirilmesi ve
aktarilmasinin maliyetini diisiiriir, tasarruf sahipleri ve yatirimeilar i¢in etkinligi ve verimliligi
saglarlar; bu da biiyiimeyi olumlu yonde etkiler. Finansal sektor bir¢cok ekonomik islevi daha
diistiik maliyetle ve daha etkin olarak goriir.

Bu calismada, kiiresel finansal krizin Tiirkiye bankacilik sektorii lizerine olan etkileri
incelenecek ve kriz yaratan faktorleri azaltic1 politika seceneklerinin tespiti amacli analizler

yapilacaktir.



2. KURESELLESME

Siyasi, ekonomik hatta ahlaki degerlerde iilkesel ve bdlgesel farkliliklar1 ortadan
kaldirarak ortak bir sistem ve deger yaratmaya calisan kiiresellesme hareketi 20.yy’a
damgasini vuran bir olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bir siire¢ olarak algilayabilecegimiz bu olgunun temelini “iilkeler arasindaki ekonomik,
siyasi, sosyal iligkilerin yayginlasmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayal
kutuplagsmalarin ¢ozlilmesi, farkli toplumsal kiiltiirlerin, inang ve beklentilerin daha 1iyi
taninmasi, iilkeler arasindaki iliskilerin yogunlagsmasi gibi farkli goriinen ancak birbirleriyle
baglantili olgular1 igeren, bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler
cercevesinde olusmus birikimlerin milli sinirlar1 asarak diinya capinda yayilmasi”
bulunmaktadir.

Bu siirecin en 6nemli etkeni ve ayn1 zamanda da sonucu kiiresel sermaye hareketleridir.
Karsimiza cesitli formlarda ¢ikan bu yabanci sermaye hareketleri, son on sene igerisinde
yasanan diinya krizleri ile bir biitiin olusturmaktadir
(http://www.genbilim.com/content/view/1410/89/).

1980°1i yillardan itibaren insanlik, tarihinin kritik donemlerinden birisini yasamaya
baslamistir. Bu yeni donemi iki 6nemli olay karakterize etmektedir. Bunlardan birisi 1900’1i
yillarin bitmesi ile 2000’1i yillara yaklagmamiz; ikincisi ise soguk savasin sona ermesi ile iki
kutuplu diinyamizin ABD’nin basi ¢ektigi tek kutuplu diinya haline gelmesidir. Bu dénem
farkli diigtiniirlerce yenidiinya diizeni, biiyiik doniim noktasi, tarihin sonu, bilgi c¢agi,
kiiresellesme gibi kavramlarla da isimlendirilmektedir(Turan,1994:1).

Kiiresellesme bir anlamda, milli ekonomik, politik, kiiltiirel yapinin bir dizi ulus 6tesi
gelisme ile koalisyonudur ve bir ideoloji olarak da her iilkenin bir digerini etkilemesini
saglamaktadir(Mittelman,1997:3). Bu etkilesimin finansal karakterli islem ve davranislara da
yansimasi avantaj ve dezavantajlar1 beraberinde getirmektedir.

Kiiresellesmeyi kavramak icin soguk savas sonundaki esasli degisimleri iceren
uluslararasi politik ekonomiyi anlamak gerekmektedir. Kiiresellesmenin en 6nemli geligmeleri
olarak iiretimin yeniden tasarlanmasi, diger iilkelerdeki teknolojik hamlelerin yeniden
yorumlanmasi, ayni tiir tiilketim mallariin biitiin diinyada kullanima baglanmasi, finansal
piyasalarin yayginlagsmasi; niifusun giiney ve dogudan batiya oldugu kadar, giineyin kendi
icinde de yogun bir hareketlilik gostermesi, siki komsuluk baglarinin yerini gd¢menlerle
mukimler arasindaki ihtilaflara terk etmesi ve demokrasi taleplerinin yayginlik kazanmasi

sayilabilmektedir(Mittelman,1997:2).


http://www.genbilim.com/content/view/1410/89/

Kiiresellesme kavramiyla ifade edilen siirecin iki bileseni bulunmaktadir. Bir tanesi
sermaye birikimi siireci ile ilgilidir. Burada esas olan sermaye dolasiminin serbestlesmesi,
hacminin artmasi, hizlanmasi, yayginlagmasi ve yeni yatirim araclarinin devreye girmesidir.
Kiiresellesmenin esas itici giicii budur ve son on yil boyunca finansal piyasalar ufuklarim

daha evvel hi¢ goriilmemis derecede genisletmislerdir(Freeman,1998;56).

2.1. KURESELLESME ALANLARI

Kiiresellesmenin karsimiza c¢ikan iki alami bulunmaktadir. Ilk alan diretimin
kiiresellesmesidir. Uretimin kiiresellesmesi sermayenin iiretim alan1 olarak diinyay1 bir biitiin
olarak degerlendirmesi, kiiresellesmis tliretim sisteminin parcalarini maliyet avantaji agisindan
optimum bolgelerde gergeklestirmesidir. Ikinci alan ise finansin ve de dolayis1 ile ekonominin
kiiresellesmesidir.

Ekonomik kiiresellesme, oOzellikle 20. yy’ da GATT, WTO, IMF ve WB gibi
uluslararas1 kuruluglarin katkilar1 ile ekonomik liberallesmeyi hizlandirarak tiim diinyada
piyasa ekonomisinin kabul gormesini saglamaya ¢alismistir. Olusturulan bu piyasa ekonomisi
ile ucuz isglici ve hammadde kaynaklarina dogru sermaye ve teknoloji hareketlerinin

hizlandig1 goriilmektedir (http://www.genbilim.com/content/view/1410/89/).

2.1.1. KURESEL URETIM

Globallesme siirecinde global {iretim ortaya ¢ikmistir. Global piyasaya yonelik olarak
gerceklestirilen global iiretim, organizasyonu farkli iilkelerdeki pargalardan olusan bir
sistemdir. S6z konusu organizasyonda iiretimin her bir pargas1 maliyet, liretim faktorii, firsat
maliyetleri bakimindan degisik liretim bolgelerinde gerceklestirilmektedir

(http://www.genbilim.com/content/view/1410/89/).

2.1.2. KURESEL EKONOMIi

Finansin kiiresellesmesi ve de dolayisi ile ekonomilerin kiiresellesmesi ise 1950’1
yillarda bu konuda gelismis Kuzey tarafindan olusturulmaya baslansa da 6zellikle teknolojik
ilerlemelerin de hiz kazandigr 1980’11 yillarda etkisini ¢ok daha fazla gostermistir. Paranin
yOnii bu tarihlerden itibaren tiim askeri ve siyasi gili¢lerden bagimsiz olarak karliligin yiiksek
oldugu odaklara dogru hareket etmeye baglamigtir. Devamli bir hareket halinde olan sicak
para Ozellikle “emerging markets™ olarak adlandirilan gelismekte olan piyasalara girdigi bir

anda tlke ekonomisini ve reel sektorii hizli bir sekilde refaha ulastirip ekonomik acidan
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biliylimesine olanak saglarken; iilkeden ¢ikmasi ile reel sektor de dahil olmak {izere {ilkenin
tiim alanlarinda ayni1 hizda bir etkiye neden olmakta ve iilkelerin biiyiik kriz ve darbogazlar ile
karsilagmalarina neden olmaktadir (http://www.genbilim.com/content/view/1410/89/).

20. yy ile birlikte daha hizli donmeye baslayan diinya, rekabet olanaklarini arttirarak
sermayenin reel anlamda da daha ucuz, daha kaliteli ve daha ¢esitli mal ve hizmet imkani
verebilecek merkezlere hizla hareket etmesine olanak saglamistir. Diinyanin herhangi bir
kosesindeki alict ve saticilarin birbirlerine kolayca ulasabildigi ortamlarda artan iiretim
beraberinde getirdigi pazarlama teknikleri ile toplumdaki tasarruf egilimini tiiketime
cevirmistir. Artan tiiketim ve lretim bir sarmal seklinde birbirini hizlandirarak ekonomik
kiiresellesmenin ~ yayginlasmasina ve de  hizlanmasina  neden  olmustur
(http://www.genbilim.com/content/view/1410/89/).

Ekonomik kiiresellesme siirecinin temelinde mal ve sermaye hareketlerinin serbest
dolagiminin yani sira hizmet ve isgiiciiniin de serbest dolasimi bulunmasina ragmen; hem
sanayilesmis kuzey iilkelerinde hem de gelisen giiney iilkelerinde yiiksek oranlara varan
igsizlik  olgusu isgiicliniin serbest dolasimina ¢esitli  kisitlamalar — getirmistir

(http://www.genbilim.com/content/view/1410/89/).

2.2. KURESELLESME VE FINANS PIYASALARINA ETKISi

Kiiresellesme siireci finansal piyasalarla ilgili bir takim zorluklar1 da beraberinde
getirmektedir. Oncelikle kiiresel finansal sistemdeki gelismeler ikili bir yap1 ortaya
cikarmustir; bir tarafta iiretilmis mal ve hizmetlerin ticaretinin yapildigi reel ekonomi, diger
tarafta ise para tiiccarlar ile spekiilatrlerin yer aldigi kumarhane diinyas: yer almaktadir
(Axford,1995:108). Ciinkii kiiresellesme ile birlikte biitiin diinyada finansal sektor, sanayinin;
rantiyeler de yatirnmcilarin Oniine gegmistir. Gelir paylasiminda da sermayenin emege

baskinlig1 artmis ve kar paylar yilikselmistir (Bal,98:99).

3. FINANSAL KRiZLER

Gelismekte olan iilkeler (GOU) siyasi sistemlerini demokratik hale getirmeye
calismakta olup, bu sistemle uyumlu olarak calisan serbest piyasa ekonomisini
benimsemektedirler. 1990’larla birlikte piyasa ekonomisine gecilirken hem biiyiik zorluklar
hem de biiylik firsatlar dogmustur. Daha 6nce sadece bir iilke, devletin hemen hemen

ekonominin tiim yonlerini kontrol altina almig oldugu bir durumdan, tercihlere yonelik
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kararlarin piyasalar yolu ile olustugu bir duruma ge¢mek i¢in planl bir girisimde bulunmustur
(Stiglitz, 2002:160).

Finansal serbestlesme ile ilgili yapilan tanimlar icerisinde asagida belirtilen tanim bu
hareketlerin teknik anlamdaki tiim yonlerini ifade etmektedir.

“Gelismekte olan iilkeler, mali sistemlerini serbestlestirmek amaciyla bir dizi reformlar
yapmiglardir. Bunlarin en 6nemlileri, faiz oranlarinin serbest birakilarak kredi tavanlarinin
kaldirilmasi, bankalarin Merkez Bankasinda tutmak zorunda olduklar1 mevduat munzam
karsilik oranlarmin indirilmesi ya da tamamen kaldirilmasi, bankacilik sektdriiniin hem
yabanci hem de yerlesiklere agilmasi, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesidir” (Gliloglu

ve Altunoglu, 2002:3).

3.1. FINANSAL KRIiZ TANIMLARI

Finansal krizler i¢in ¢esitli tanimlar bulunmaktadir. Bunlardan Mishkin (1996:1-2) gore,
“Finansal kriz, verimli yatirim olanaklarina sahip finansal piyasalarin ahlaki tehlike ve ters
secim problemlerinin gittikce kotiilesmesi nedenleriyle, fonlar1 etkili bigimde kanalize
edememesi sonucu ortaya ¢ikan dogrusal olmayan bozulmadir.”

Ote yandan, Paul Krugman krizin belirli bir taniminin bulunmadigmni 6ne siirerken,
Edward ve Santanella ise krizleri paranin degerindeki belirgin bir diisiise baglamistir.
Bunlarin disinda kalanlar ise krizleri paranin degerindeki diisiise ve uluslararasi rezervlerin
ciddi bi¢imde tilkenmesine baglamislardir (Edwards, 2001:29).

Giiney Amerika, Giiney Asya ve Rusya krizlerine kadar ekonomi literatiiriinde ¢esitli
kriz tanimlamalar1 ve teorileri mevcut iken, krizlerle birlikte de bu bdlgeler iktisatgilar ve
politika belirleyiciler i¢in deneysel bir laboratuar olmus, bunlardan o6nemli dersler
cikartlmistir (Ergel, 2000:1).

Finansal krizlerin onemli etkilerinin bulunmasi ve bu etkilerin de tlkeleri ekonomik,
sosyal siyasi yonden etkilemesi krizlerin tanimlanmasin1 ve nedenlerinin agiklanmasini

gerekli kilmustir.



3.2. FINANSAL KRIZLERE NEDEN OLAN FAKTORLER
3.2.1. ASIRI BORCLANMA

Gelismekte olan iilkelerde uygulanan kamu harcamalarina dayali genisletici maliye
politikalar1 finansal krizin en Onemli nedenlerinden birisidir. Kamu kesimi bor¢lanma
gereginde ortaya ¢ikan agirilik lilkelerde yatirim yapan kisi ve kurumlar icin gelecege yonelik

belirsizlik riskini artirmaktadir (Arican, 2002:25).

3.2.2. ULUSLARARASI SERMAYE HAREKETLERI

Finansal kiiresellesmenin hizlanmasi ve ozellikle 1990’11 yillardan sonra uluslar arasi
sermayenin diinya Olgeginde serbest¢ce dolagsma imkanini bulmasi nedeniyle, diinyada
ekonomik krizlerin arttig1 gézlenmektedir. Dolayisiyla, uluslar arasi sermaye hareketlerinin
artmasiyla ekonomik krizler arasinda c¢ok yakin bir korelasyon bulunmaktadir (Simsek,
2004:64).

Sermaye hareketleri dogrudan yatirim ve portfoy yatirimi olmak iizere iki ana boliimde
incelenmektedir. Dogrudan yabanci yatirim, sabit sermaye yatirimi adi altinda, sermayenin
kaynak iilkeden yatirrma ev sahipli§i yapacak iilkedeki sirket hisselerinin uluslararasi
yatirimcilar tarafindan en az % 10’unun alinmasi seklinde kendini gosterir. Sabit sermaye
yatirimlarina ek olarak dogrudan yatirimin ilkelere girisi; sirket birlesmesi ya da devri,
ozellestirme uygulamalari, ortak girisim, stratejik ortaklik ya da devam eden faaliyetlerin
genisletilmesi ile de miimkiindiir. Dogrudan yabanci yatirimlarin disinda ortaya ¢ikan ve
tahvil ya da hisse senedine dogrudan yatinm seklinde gergeklesmeyen, mobilitesi oldukca
yiiksek olan yatirimlar ise portfdy yatirimi icine girer ve uluslar arasi1 hukuk ve ilgili tilke
hukuku c¢ergevesinde oOrgiitlenmis piyasalarda islem goriirler. Bununla birlikte, IMF,
opsiyonlar gibi tiirev iiriinleri dolayli yatirrmlar grubuna dahil etmektedir (Iseri ve Aktas,

2005:1).

3.2.3. ENFLASYON

Giliglii bir para birimine sahip olmayan ekonomilerde enflasyon ortaya cikabilir.
Enflasyon ekonominin temel degiskenlerine zarar vererek geriye doniik bekleyisleri
giiclendirmekte dolayisiyla ekonomiyi enflasyon sarmalina sokarak enflasyonun giderek
kronik bir hal almasina katkida bulunmaktadir. Ayrica, diger iilkelere kiyasla yiiksek

enflasyon oranina sahip iilkelerde sabit kur sisteminin uygulanmasi, paranin dis degerini reel
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olarak yiikselterek, cari islemler bilancosunu olumsuz bigimde etkilemektedir (Caglar,
2003:149).

Enflasyonu kontrol altina almak i¢in g¢esitli mekanizmalar bulunmaktadir. Bu
mekanizmalardan biri olan bor¢lanma; enflasyonu baski altina almak ve biiyiimeyi saglamak
konusunda kisa vadede ise yarasa da, reel iiretime katkida bulunmadigi zaman uzun vadede
iilkeyi krize agik hale getirmektedir. Bu nedenle, enflasyonu sermaye hareketleri ile baski
altina almak yerine ekonomik dengeleri birbiri ile uyumlu hale getirecek ve bu dengeleri

saglayacak tedbirler uygulamak 6nem kazanmaktadir (Caglar, 2003:151).

3.2.4. DOVIZ KURU POLITIKASI

Doviz kurlarinda ortaya ¢ikabilecek istikrarsizliklarla krizler arasinda yakin bir iliski s6z
konusudur. Doviz kurunun belli bir ¢apaya baglanarak sabitlenmesi ya da reel degerinin
altinda baskida tutulmasi, finansal sektorii krizlere karsi daha kirilgan hale getirmektedir.
Bununla birlikte krizlerinden korunma mekanizmalarindan Merkez Bankasinin son durak borg
mercii islevini yerine getirmesi ve doviz kurunun baski altinda tutulmasi, bankalarin agik
pozisyonlarinin  artmasini  tesvik edici  bir unsur olusturarak doviz  risklerini

artirmaktadir(Duman, 2002:46).

3.3. FINANSAL KRiZLERLE KURESELLESME ARASINDAKI ILISKi

Kiiresellesme son donemin en gozde konularindan birini olusturmakta olup, akademik
ve siyasi g¢evrelerde cesitli boyutlartyla tartisilmaktadir. Kimi yazarlar kiiresellesmeyi ¢ok
daha onceden baglayan bir silirecin devami olarak algilarken kimileri de ge¢misten farkl
olarak, oOzellikle son ¢eyrek ylizyillda enformasyon teknolojileriyle 6ne ¢ikan bir siireg
oldugunu belirtmektedir (Zencirkiran, 2001:1).

Kiiresellesme ifadesi zaman zaman uluslararasi sinirlar arasindaki isgiicii ve bilgi
teknolojisinin dolagimi anlaminda da kullanilmaktadir (K6hler, 2002:1).

Kiiresellesme siirecinin asil ve yeni olan boliimii mali kiiresellesmeyle ilgilidir. Mali
kiiresellesme, 1980’lerin sonlarinda ve 1990’larin baglarinda ortaya ¢ikan bir gelisme olup, bu
slire¢ sanayilesmis ve sanayilesme yolundaki iilke hiikiimetlerinin aldiklar1 kararlarla déviz ve
sermaye islemleri iizerindeki kisitlamalar1 kaldirarak ulusal piyasalarimi dis mali piyasalarla
biitiinlestirmeleri olarak tanimlanabilir. Mali kiiresellesme kapsaminda, 6zel fonlar yiiksek
getiri hedefi kapsaminda iilkeler arasinda oldukga serbest bir bicimde dolasmaya baslamistir

(Seyidoglu, 2003:2).
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Sermaye hareketleri, kiiresellesme tartismalarinda merkezi bir rol oynamaktadir.
Giliniimiizde 6zel ve tiizel kuruluslarin ellerinde ¢ok biiyiik miktarlarda fonlar bulunmaktadir.
Bu fonlara sahip olan spekiilatorler olarak ifade ettigimiz kisi ve kurumlar, kisa vadeli
sermaye hareketlerin bu tiir oynaklarindan yararlanmaya ¢alismaktadir( Stiglitz, 2002:117).

Kiiresellesmenin ortaya c¢ikarmis oldugu bir diger durum da, bilgi ve iletisim
teknolojisindeki gelismeler i¢in kullanilan fonlarin diinya 6l¢eginde kolayca hareket etmesine
olanak saglamasidir. Gelismekte olan iilkelere yonelik fon akimlarinin ise resmi kanallardan
cok Ozel yatirimlar alanina dogru kaymis olmasi dikkat g¢ekici bir gelismedir. Ayrica,
geemisteki durumun tersine, bugiinkii uluslararasi sermaye akimlarmin &demeler
bilangosunun cari islemler bolimii ile olan baglantis1 zayiflamis ve hatta tamamen
kaybolmustur (Seyidoglu, 2003:2).

1991 yilindaki UNCTAD Ticaret ve Gelisim raporunda belirtildigi gibi, sermaye
hareketleri ekonomik diizenlemeleri daha kolay hale getirirken iilkedeki yerli parayr daha
pahali hale getirmesi nedeniyle bankalarin yurt disindan daha az maliyetli olarak
bor¢lanmasini cazip kilmaktadir. Bu durum neticesinde artan borg yiikii, bir risk unsuru olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Cornford, 1996:25).

Sermaye giriglerinin etkilerinden dogan zarar su sekilde ifade edilebilir: Standart agik
ekonomi modeline gore sermaye girigleri, toplam talebin agir1 artmasina neden olarak
makroekonomik 1sinmaya yol agmaktadir. Bu genisleme dolayisiyla enflasyonist baski
meydana gelmekte, kur degerlenmekte ve Odemeler dengesinde bozulma goriilmektedir

(Gtiven, 2001:5).

4. BASLICA DUNYA KRIZLERI

Diinyada yasanan mali krizlerin kiiresel etkileri de olan belli bashlarini 1992-1993’te
ortaya c¢ikan Avrupa DoOviz Kuru Mekanizmasi(ERM) krizi, 1994-1995’te Latin
Amerika’daki kriz, etkilerinin hala siirdiigii konusulan Asya krizi, Rusya krizi, Arjantin krizi

olarak kabul etmek miumkiindiir.

4.1.1992-1993 YILLARINDAKI AVRUPA DOVIiZ KURU
MEKANIZMASI KRiZi

Avrupa Birliginin parasal birlik konusunu kararlagtirdigt Maastricht Anlagsmasia 1992
Haziran ayinda Danimarkalilar ret oyu vermislerdi. Bu durum ERM icinde doviz kurlar

iizerindeki baskilarin artmasi sonucunu dogurmustur. Bu gelisme sonrasinda ilk olarak,
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ftalyan biitce agiklarinin Liret’in desteklenmesine yol agacag diisiincesi ile Liret iizerinde
spekiilatif islemler gerceklestirilmistir. Finlandiya ve Isvec¢ iizerinde denenen spekiilatif
ataklarmn sonug vermesi ve Italyan Liret’inin baskilara dayanamayarak %7 oraninda devaliie
edilmesi, bu defa spekiilatorlerin dikkatlerini Ingiliz Sterlini’ne cevirmistir. Para sihirbazi
olarak anilan George Soros’ un krizin tetigini gekmede oynadigi rol tartisilmamaktadir. Soros
daha isin basinda sterlindeki deger diisiirmesi ihtimalini fark etmis, kisa donemli krediler
seklinde yaklagik 15 milyar dolarlik kisa pozisyon almistir. ingiliz Sterlini’ne yonelik ataklar
sonucu 16 Eyliil 1992°de Bank of England’ in yogun miidahalelerine ragmen Ingiltere’de faiz
oranlar bir glinde %5 oraninda yiikselmistir(Pilbeam,1998:301).

4.2.1994-1995’TEKI LATIN AMERIKA KRiZLERI
1994 yilinda Meksika’da yasanan krize bakildiginda temel nedenin, 1980’lerin sonunda

ve 1990’larin basinda olumlu konjonktiiriin etkisiyle {ilkeye gelen ¢ok kisa donemli sicak
paranin, degerlenmis kur, yiiksek cari 6demeler ac¢ig1, 6zel tasarruflardaki diisme ve politik
istikrarsizliklart gorerek iilkeden ¢ikmaya baglamasi oldugu goriilmektedir. 1990-1993 arasi
donemde iilkeye 0zel yabanci sermaye girisi 72.5 milyar dolar diizeyine ¢ikmistir. 1994 yilina
girildiginde kimse bir kriz ongoérmemistir. Aksine 1993 sonunda NAFTA’ ya girisin
Amerikan Kongresi’'nde onaylanmasi ile birlikte yabanci sermaye ile ilgili beklentiler daha
fazla artmistir. Ancak 1994’°lin sonuna dogru olusan panik havasi ile iilke doviz rezervleri 26
milyar dolardan 6 milyar dolara gerilemistir. Bu olay1 biiyiik bir devaliiasyonun takip etmesi

ise finansal krize ortam olusturmustur(Dorukkaya-Y1lmaz,1999:1127).

4.3. ASYA KRIiZi

1997 yilina kadar Asya, gelismekte olan iilkelere akan sermayenin neredeyse yarisina
yakinimmi ¢ekmekteydi. Ozellikle Giiney Asya ekonomileri yiiksek faiz politikasi izleyerek
yiiksek kar elde etmek isteyen yabanci yatirimeilart kendilerine gektiler. Bunun sonucu olarak
bu ekonomiler yiiksek miktarda sicak para c¢ektiler ve degerli kiymetlerin fiyat1 yilikseldi. Bu
yillarda, yani 1980’lerin sonlar1 ve 1990’larin baslarinda, Tayland, Malezya, Endonezya,
Filipinler, Singapur ve Giiney Kore ekonomileri %8 ile %12 arasinda yiiksek biiylime
gergeklestirdiler. Dogu Asya Mali Krizi Temmuz 1997°de Giiney Kore’de KIA firmasinin
iflas1 ile baslayan ve Asya Kaplanlar1 olarak bilinen bircok Asya iilkesinin para birimlerini,
borsalarin1 ve diger kiymetlerini etkileyen ekonomik krizdir. Giiney Amerika’daki olaylar,

ozellikle 1994 Meksika peso krizi yiiziinden giivenlerini yitiren batili yatirnmcilar Dogu Asya
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iilkelerinde tuttuklari portfdy yatirimlarini ¢ekmeye basladilar. Olusan domino etkisi
sayesinde bir siire sonra kiiresel bir kriz olustu

(http://tr.wikipedia.org/wiki/1997 D0%C4%9Fu_Asya Mali Krizi).

4.4. RUSYA KRIiZzi

Kriz oncesi 1996 ile 1997 yillar1 arasindaki donemde Rusya’da finans ve kredi
faaliyetlerindeki yabanci yatirim miktar1 yaklasik %229 oraninda artmistir. Bu donemlerde
Rusya’da bankalara diisiik faizlerle(libor art1 1 veya 2) kolayca para akitilmis, bankalar da i¢
piyasada oldukga yliksek (%60 gibi) faizlerle bu paralar1 plase etmislerdir. Ancak gerek diinya
petrol fiyatlarindaki diisme(%50 gibi) ve gerekse Rusya’nin dis gelirlerinin %40’ 1n1 saglayan
enerji hammaddeleri sebebiyle ugranilan 10 milyar dolarlik kayip, piyasaya verilen kredilerin

geri dontislerinde problemler meydana getirmis, kriz baslama start1 almistir(Uludag,1998:4).

Rusya krizinde de finansal boyut 6n plana ¢ikmistir. 1998 yili basindan itibaren finansal
piyasalarda c¢alkantilar boy gostermeye baslamis, sirket ve banka iflaslar1 art arda meydana
gelmigstir. Rusya hiikiimetinin glimriik duvarlarim yiikseltmesi ile ithalat miktarinda biiytlik
diisiisler gerceklesmistir. Unlii spekiilator Soros’un Rusya’ya verdigi diisiik “reyting”

degerlendirmesi ise talihsizlik olmus ve yasanan krizi iyice alevlendirmistir(Mor,1998:8).

May1s/1998 tarihi itibariyle yabanci yatirimcilar 20 milyar dolar degerinde hazine
bonosuna sahiptirler. Bu miktar ise mevcut hazine bonolarinin {igte birine
denktir(IMF,1998:18). Giiglii petrol ve metal {ireticilerinin ihracatlarini arttirmak i¢in rublenin
deger kaybetmesini beklemeleri, bunlarin spekiilatif beklenti ve davraniglarinin krizin

olugmasinda rol oynamasi da belirtilen bir diger unsurdur(Ertan,1998:8).

4.5. ARJANTIN KRiZzZi

Arjantin'de krizin olusmasinda asil faktor IMF ile olan iliskilerdir. 2001 yilinin ortalarina
dogru Arjantin'de ekonomi politikalarina duyulan gilivensizlik, 6zellikle Temmuz ayinda ii¢
biiylik kredi derecelendirme kurulusunun Arjantin'in kredi notlarin1 diislirmesiyle acikg¢a

ortaya ¢ikmug, ardindan &zellikle Arjantin'de nemli aktifleri bulunan Ispanyol bankalarinin
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piyasalardan ¢ekilmeye baglamalari ile birlikte iyice artan giivensizlik ortaminda tilkeden hizli
bir sekilde kaynak ¢ikisi yasanmaya baslanmis; zamanin Ekonomi Bakani Cavallo bu
durumun Oniline gegmek i¢in IMF ile tekrar anlagsma yapmak zorunda kalmistir
(http://news.bbc.co.uk/hi/english/business/newsid _1726000/1726265.stm).  Ancak  IMF,
Arjantin'den para kurulu uygulamasina son vermesini ve aynen Tirkiye'de oldugu gibi dalgali
kur rejimine gecilmesini istemistir. Cavallo, IMFnin bu istegini kabul etmeyince IMF
verilmesi gereken 1,3 milyar Dolarlik kredi dilimini dondurmustur
(http://www.imf.org/external/pubs/ft/sur-vey/2001/121001.pdf). Bu durum iilkeden kaynak
¢ikisini hizlandirmigtir. Bu duruma 6nlem almak amaciyla bankalardaki mevduatlara bloke

getirilmistir (http://www.haberbilgi.com/haber/ekonomi/sta-0202/arjantin.html).

5. KURESEL MALI KRiZ

Mortgage sistemi, gelismis iilkelerin en 6nemli gayrimenkul finansman sistemi olarak
yillardir uygulanmaktadir. Kira 6der gibi konut sahibi olmay1 amacglayan mortgage, belirli bir
gayrimenkuliin ipotek gosterilmesi suretiyle kredi alinmasi yOntemidir. Mortgage, konut
sahibi olmak isteyenlerin uzun vadeli ve diisiikk faiz oranlart ile konut sahibi olmasini
amaclayan bir sistemdir. Mortgage sisteminde, gayrimenkuliine ipotek konulmak suretiyle
bor¢lanan taraf borcunu 6nceden belirlenen vadelerde 6demeyi taahhiit etmektedir. Bor¢lu
borcunu belirlenen vadelerde 6demez ise, kredi veren taraf ipotek konulan gayrimenkulii
satma ve alacagini bu tutardan tahsil etme hakkina sahip olmaktadir (Ates , 2005: 50).

Amerika Birlesik Devletleri’nde baglayan kiiresel krizin temelinde mortgage piyasasina
iligkin sorunlar bulunmaktadir. ABD mortgage piyasasi, 10 trilyon dolarlik biiyiikligiiyle
diinyanin en biiylik piyasasi konumunda bulunmaktaydi.

ABD’de, para hacminin yiiksek olmasi nedeniyle, baz1 finansal kuruluslar 6 y1l 6nce,
kredibilitesi zayif olan kisilere de mortgage kredisi vererek, mali yapilarin1 giigsiizlestirdiler.
Sadece dar gelirlilerin kullandig1 ve subprime olarak adlandirilan ‘yiiksek riskli krediler’ in
boyutu 1.5 trilyon dolar1 bulmaktaydi (http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/460082.asp). Alt1 yil
oncesine kadar ABD’de faizler son derece diisiik oldugu icin 6zellikle orta ve alt gelir
grubundaki kisiler degisken faizli kredileri kullanmay1 tercih ettiler. Fakat, ABD Merkez
Bankasi’nin (FED) son iki yilda faiz oranlarimi artirmasi, konut sektoriiniin durgunluga

girmesine neden oldu. Konut satig fiyatlar1 ile kira gelirlerinin de piyasa diizeyinin altina
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inmesiyle, bu krediyi kullanan diistik gelirli gruplar, kredilerini diizenli olarak 6deyemez hale
geldiler. ABD’de bankalar konut kredileri i¢in gereken parayi yatirim bankalarinda ihrag
ettikleri tahviller ile bor¢lanarak sagliyorlardi. Ancak kredilerin geri doniisiimii zora girince
yatirrm bankalar1 ve ABD mortgage piyasasi icin de tehlike alarmlar1 ¢almaya bagladi
(http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/460082.asp).

5.1. MORTGAGE KRIZININ NEDENLERI

2008 Mortgage krizinin baslica nedenleri arasinda mortgage kredilerinin yapisinin
bozulmasi, faiz yapisinin uyumsuzlasmasi, konut fiyatlarindaki sismeler, menkul kiymetlerin
fonlanmasinda yasanan sikisiklik, kredi tiirev piyasalari alaninin biiyiimesi ve kredi

derecelendirme stirecindeki sorunlar yer almaktadir.

5.2. KREDI KRiZININ KURESEL MALI KRiZE DONUSUMU

Mortgage krizi olarak ortaya c¢ikan durum takip eden siirecte bir likidite krizine
doniigmiistiir. ABD’de 2007 yilinda, finans ve sigorta, gayrimenkul, insaat ve madencilik
sektorii basta olmak iizere toplam dort sektoriin biiylime hizinin yavaglamasiyla genel
ekonominin biiylime hiz1 da yavasladi. Yatirimcilarin risk almadan kazang elde etme istegi
maliyeti diisiik, kolay kredi imkanlarina baglh olarak tiiketicilerin asir1 bor¢lanmasina ve
kontrolsiiz kredi genislemesine neden olarak sistemin risk durumunu artirdi
(http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/460082.asp).

Finansal kriz gelismis iilkelerde baslamis olmakla birlikte Kasim 2008 ortalarindan
itibaren gelismekte olan iilkeleri de etkilemeye baslamistir. Bircok gelismekte olan iilke
borsalarinda ciddi deger kayiplar1 olmus, iilke paralar1 deger yitirmis, iilke tahvilleri ve ticari
bonolarda risk primleri artmig, ayn1 zamanda bu {ilkelere olan yabanci sermaye akimlar1 ve
banka bor¢lanmalar1 6nemli oranda diismiistiir.

Diizenleme otoriteleri ve merkez bankalar1 hizli kredi biliyiimesi ve aktif fiyatlarinda
olusan balonun neden oldugu sistemik riskleri gérememis ya da gerekli onlemleri yeterli
oranda ele alamamigtir. Uluslararas1 piyasalarda yasanan gelismeler karsisinda finansal
sisteme olan giivenin tekrar artirilmasi i¢cin ABD ve Avrupa’da merkez bankalar1 ve
hiikiimetleri tarafindan ¢ok sayida 6nlem alinmig ve trilyon dolarlar1 bulan kurtarma paketleri
aciklanmistir (Erdonmez, 2009:85).

Kredi derecelendirme kuruluslar1 ard arda ipotekli konut kedilerine dayali tahvillerin

notunu indirirken paralarini fonlardan ¢ekmek isteyen yatirimei sayisindaki artisla birlikte bu
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iiriinlerin nakde ¢evirmek de zorlasmistir. Ayn1 kredi derecelendirme kurumlari, bu tahvillere
yakin tarihlerde olumlu notlar verirken, bir anda not indirimlerine gitmeleri sistemin
sorgulanmasini da beraberinde getirmistir. Ikincil piyasalarda ani satis baskisiyla birlikte bu
yatirim araglarmin fiyatlar oldukga diismiis ve milyarlarca dolarlik fonlar degerini kaybetmis,

bu durum likidite krizinin daha da derinlesmesine yol agmistir (BDDK, s.67,2008).

53. KURESEL MALiI KRizZIN DUNYA FINANS PIiYASALARINA
ETKIiSI

Uluslararas: finansal piyasalarda bir yildan uzun siiredir meydana gelen gelismeler ve
birgok iilkede finans kurumlarinin iflas etmesi, finansal kurumlara olan gilivenin ¢ok
azalmasina neden olmustur. Krizin, kiiresel piyasalara olan en énemli etkisi banka kredilerinin
uzun siirebilecek bir zaman i¢in kisitlanmis olmasidir. Bankalarin kredi verme standartlar
ciddi sekilde yiikselmistir. Banka zararlar1 agiklanmaya devam ettik¢e hiikiimetler bankalarin
sermaye tabanlarini artirmak icin yardim paketleri agiklamislarsa da kredilerin daha da
daralmasi beklenmektedir. Bu kredi kosullar1 konut yatirimlarinin birgok iilkede daralmasina
neden olmustur. S6z konusu egilimin yakin donemde de devam etmesi beklenmektedir.
Japonya’da ise yapilan diizenlemeler sayesinde konut yatirimlarinda diizelme olmasi
ongoriiliirken, ipotekli konut kredisi piyasalar1 tam geligmis tilkeler arasinda yer alan ABD,
Ingiltere ve bir olciide Avustralya ve Danimarka’da ise konut fiyatlarimin diismesi
beklenmektedir (OECD, 2009).

Kiiresel piyasalarda yasanan gelismeler, gelismekte olan {ilkelerin finansal piyasalarini
da etkilemektedir. Bu iilkelerin finansal kuruluslarinin Amerika’daki ytiksek riskli aktiflere ve
bu aktiflerle ilgili menkul kiymetlere olan erigimi sinirli olmakla birlikte, s6z konusu
gelismeler biitliin gelismekte olan iilke ekonomilerini etkilemistir. Gelismekte olan iilkeler
yatirimcilarin risk alma istahlarinin azalmasi nedeniyle dis finansman agisindan ciddi daralma
yasamaktadir.

Yiiksek gelir grubundaki bankalar ve yatirim fonlar1 gelismekte olan {ilkelerden
fonlarmi1 ¢ekmisler ve riskli aktif kategorisindeki bu varliklar1 daha likit enstriimanlara
cevirmiglerdir. Riskli aktiflerin bu satislar1 hisse senedi fiyatlari, tahvil piyasasi ve iilke
paralar1 lizerinde dramatik etkiler yaratmig, ayn1 zamanda bu iilkelerde kredi kosullarinin
daralmasma yol agmustir. Cari agiklart GSYIH’ in yiizde 10’undan fazla olan iilkelerde
sermaye girislerinin durmasiyla i¢ talep ciddi 6l¢lide daralmistir. Bankacilik sektoriinde 6zel

bankalarin disaridan borglanmalar1 dramatik sekilde diismiistiir. Ocak 2008-Eyliil 2008
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doneminde Kazakistan’da 13,2 milyar dolar, Rusya’da 6,6 milyar dolar, Giiney Afrika’da 3,7
milyar dolar, Ukrayna’ da 2,1 milyar dolar ve Tiirkiye’de 3,1 milyar dolar azalma olmustur.
Cari fazlasi olan iilkeler de dahil olmak iizere biitiin iilkeler kiiresel piyasalarda yasanan

gelismelerden fazlasiyla etkilenmistir (Diinya Bankasi, s.21, 2009).

Tablo 1. Cesitli Ulkelerde Baz1 Finansal Kurulus iflaslari

7 Subat — Ingiltere Northern Rock ulusallastirildi. 88 milyar sterlin
14 Mart — ABD Bear Stearns FED siibvansiyonundan sonra | 29 milyar dolar
ticari bir banka tarafindan alindu.
7 Eylil — ABD Freddie Mac ve Fannie Mae ulusallastirildi. | 200 milyar dolar
15 Eyliil - ABD Lehman Brothers iflas etmistir.
17 Eylil — ABD AIG ulusallastirildi. 87 milyar dolar
18 Eyliil - Ingiltere Lloyd TSB HBOS' u satin aldu. 12 milyar pound
29 Eyliil — Beneliix Fortis kurtarildi. 16 milyar dolar
29 Eylil — ABD Citibank Washoiva’1 aldi. 12 milyar dolar
29 Eyliil — Almanya Hypo Gayrimenkul kurtarildi. 71 milyar dolar
29 Eyliil - Izlanda Glitnir kurtarildu. 850 milyon dolar
29 Eyliil - Ingiltere Bradford&Bingley kurtarildi. 32,5 milyar dolar
30 Eyliil — Belgika Dexia kurtarildi. 9,2 milyar dolar
30 Eyliil — irlanda Irlanda bankalar1 kurtarildi. 572 milyar dolar
7 Ekim — Izlanda Lansbanki ulusallastirildi.
9 Ekim — Izlanda Kaupthing ulusallastirildi. 864 milyon dolar
12 Ekim — Ingiltere HBOS, Royal Bank of Scotland, Llyods 60,5 milyar dolar
TSB ve Barclays kurtarildi.
16 Ekim — Isvicre UBS kurtarildi. 59,2 milyar dolar
19 Ekim — Hollanda ING sermaye yardimi aldu. 10 milyar euro
20 Ekim — Fransa Fransa hiikiimeti 6 biiyiik bankaya kredi 10,5 milyar euro
acmistir.
27 Ekim — Belgika KGB 3,5 milyar euro
4 Kasim — Avusturya | Kommunalkredit ulusallagtirilmistir.
Constantine Privatbank ulusallastirildi ve 5
Avusturya bankasina 1 euro karsiligi satildi.
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11 Kasim — Hiikiimet 4 biiyiik bankaya sermaye enjekte | 3,7 milyar euro
Kazakistan etmistir.

24 Kasim — ABD Citigroup sermaye destegi almistir. 40 milyar dolar

22 Aralik — Irlanda Anglo Irish Bankasi ulusallastirilmistir. 3 7,68 milyar dolar
biiylik bankasina fon aktarilmistir.

Kaynak: (Erdéonmez, 2009:87).

5.4. ULKELERIN KURESEL MALI KRiZ KARSISINDA ALDIKLARI
ONLEMLER

Uluslararas1 piyasalarda yasanan gelismeler sonucu piyasalarda likidite kithigi, sorunlu
aktiflerin degeri hakkindaki belirsizlikler ve sermaye eksikligine karsi acele olarak gesitli
politik 6nlemlerin alinmas1 gerekmistir. Ancak bu 6nlemler, finansal piyasalara olan gilivenin
yeniden yaratilmasini ve piyasa kosullarinin iyilesmesini garanti altina alamamistir. Bunun
iizerine llkelerin bankalararasi bor¢glanmalar1 yeniden baslamasini saglayacak ve bankalarin
yeniden sermayelendirilmesine yonelik kapsamli pro-aktif onlemlerin alinmasi gerekmistir.
ABD onlem paketlerini agiklayan ilk tilke olmustur. Ag¢iklanan kurtarma paketinin temelini
olusturan noktalar sorunlu ipotekli konut kredisine iligkin aktiflerin satin alinmasi ve
bankalara yapilan sermaye enjeksiyonudur. Ingiltere de sermaye enjeksiyonlar1 ve bankalarin
likiditeye erisimlerini kolaylagtiran Onlemler aciklamistir. Bircok Avrupa Birligi {liye

tilkesinde de benzer 6nlemler kararlagtirilmistir. (Erdonmez, 2009:89).

Tablo 2. Ulkelerin Aldiklar1 Onlem Kategorileri

Faiz Oran1 Degisiklikleri
Para Politikas1 Araglari Zorunlu Karsilik Oranlarinda Degisiklik

Doviz Kuru Miidahalesi

Mevduat Garantisinin Artirilmasi
Bankalarin Yeniden Sermayelendirilmesi

Likidite Enjeksiyonu
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Finansal Sisteme Banka Kredi/ Bor¢larina Devlet Garantisi
Mliskin Kriz Onlem Verilmesi
Araglari Kamulagtirma/Fona Devir
Ticari Tahvillerin Almmasi i¢in Fon
Ayrilmasi
Ipotekli Konut Kredisi Tahvillerinin
Alinmas1 A¢iga Satisin Yasaklanmasi

Toksik Varliklarin Alinmasi

Uluslararasi Kuruluslar Swap Kanali

IMF

Istihdam, Altyap1 Yatirrmlarmin Artirilmast,
Diger KOBIlere ve Diisiik Gelir
Gruplarindaki Hanehalklarina Yapilan

Yardimlar vb.

Kaynak: (Erdonmez, 2009:89).
Diinyada finansal piyasalar istikrara kavusturmak ve ekonomik biiylimeyi desteklemek
icin daha genis kapsamli politikalarin olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu amaglarin

gerceklestirilmesi igin:

* Finansal piyasalari istikrara kavusturmak ic¢in gerekli onlemlerin alinmasina yonelik

cabalar stirdiiriilmelidir.

 I¢ talebi giiclendirmek icin maliye araglart kullanilmali ve para politikast destegi

unutulmamalidir.
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* Gelismekte olan iilkelerin mevcut finansal piyasalara erisimlerini kolaylastirmak icin bu

iilkelere yardim edilmelidir. Bu siirecte IMF’ in rolii 6nemlidir.

Ulkeler diizeyinde diizenleme ve denetime iliskin alinan Onlemler agisindan ise
Avrupa’da finansal diizenlemelere iliskin yeni mimari ¢alismalari devam etmektedir. Avrupa
iilkeleri diizeyinde devam etmekte olan 4 temel politika inisayitifi bulunmaktadir. ilki
ECOFIN tarafindan Aralik 2007°de uygulamaya konulan Lamfalussy Cercevesini 6zellikle de
Denetim Otoriteleri Komitesinin fonksiyonlarin1 genisleten bir yol haritasidir. Ikincisi
ECOFIN Ekim 2007’de kiiresel piyasalarda yasanan gelismeler karsisinda nasil dnlemler
alinacagina iliskin bir “Finansal Calkantilar Yol Haritas1” hazirlamistir. Son olarak “Larosiére
Group” gii¢lendirilmesine yonelik olarak Avrupa finansal denetim sistemlerinin daha iyi
makro diizeyde ihtiyath gozetimi giliclendirebilecegine iligskin incelemelerini tamamlamistir

(OECD, s. 19,2009).

5.5. FINANSAL KRiZLERIN BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERIi

Bankacilik krizleri, adina sistemik kriz dedigimiz kuvvetli bir mekanizma ile
yayilmaktadir. Bu sekilde bir kriz yasadiktan sonra {ilkeler, bankacilik sisteminin eksiklikleri
ile ylizlesmek durumunda kalmaktadirlar. Bu noktada bankacilik sistemlerindeki eksiklikler
belirlenerek yeniden yapilandirma caligmasi ile birlikte bankacilik sistemlerini daha giiglii
hale getirmeye calisilmaktadir. Bu yapilandirma da kimi bankalara sermaye verilmesi ile
sektorde tutulmasi, kimi bankalarin ise sistemden tavsiye edilmesi ile sonu¢lanmaktadir
(Erdogan, Biilent, 2006:61).

Ulkemizin yasadig1 2000-2001 krizlerinde de en biiyiik etki bankacilik sisteminde
olmustur. 1994 krizinin etkilerini bertaraf etmek amaci ile o zamanki hiikiimet tarafindan
getirilen mevduat glivencesi nedeni ile bankalar piyasa kuralina aykir1 davranmiglardir. Bunun
neticesinde bir¢cok banka devletin biinyesine alinmis, kimisine sermaye eklenerek sistem
icerisinde kalmasi saglanmis, kimisi de sistemin disarisinda birakilmistir. Bankacilik
sisteminde var olan bozukluklarin giderilmesi i¢in bankacilik yeniden yapilandirma programi
ortaya ¢ikarilmistir. Bu programla; bankalarin sermaye yapist giiclendirilmeye c¢alisilmis,
etkin bir gozetim sistemi ortaya c¢ikarilmis, sistemde seffaflik saglanmis ve buna benzer
calismalar yapilmistir (Erdogan, Biilent, 2006:61).

Bir ekonomide bankalarin iflas1 diger ekonomik birimlerin iflasindan daha ¢ok olumsuz

etki yaratmaktadir. Ciinkii boyle bir bu durumda krediyi veren, krediyi alan ve mevduat
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sahipleri olumsuz etkilenmektedir. Krediyi verenlere bor¢larinin 6denmemesi ya da kredi
alanlardan bor¢larin istenmesi piyasada likidite ile ilgili bir sorun oldugu sinyalini yayarak
sadece o bankadan degil yapis1 son derece saglam olan bankalardan da paralarin ¢ekilmesine
neden olabilmektedir. Bu durum, bankacilik sisteminin kirilganligini artirarak sistemik riski
ortaya ¢ikarmakta ve banka iflaslar1 kredi akimini ciddi sekilde etkileyeceginden, sistemde
kredi sikisikligina (credit crunch) ve ekonomik faaliyetlerin ¢okmesine neden olmaktadir

(Erdonmez, 2001:3-4).

5.6. KRIiZLERIN BANKACILIK SISTEMINI ETKILEME
MEKANIZMASI

Krizlerin bankacilik iizerine etkileri adina miisteri tahakkiimii denilen (bailout) mevduat
cekisleri ile baglamaktadir. Bankalar bu talepleri karsilamak i¢in varliklarin1 satmak
durumunda kalir. Ancak ortamdaki kargasa nedeniyle ve bankalarin likidite ihtiyacinin
yiiksek olmas1 sebebiyle bankalarin varliklar1 degerlerinin daha altinda bir fiyattan satin alinir.
Bu arada bankalardan ¢ekilen kaynaklar daha giivenli baska bankalar ya da sisteme giiven
tamamen ortadan kalkmissa nakite, dovize ya da kamu varliklarmma ydnelebilmektedir.
Merkez Bankasi duruma onceden miidahale edip bir bankacilik krizinin Oniine gegebilir.
Ancak cogunlukla boyle bir krizde mali yapisi saglam olan ayakta kalmaktadir. Diger
bankalar iflas ederek sistemin digina ¢ikmaktadir (Karabiyik, 2004: 37).

Eger tasarruflar giivence altinda ise; yani banka mevduatlarina bir sigorta getirilmisse,
sadece sigorta kapsaminda olmayan mevduat diger yatirim araglar1 ya da bankalara
yonelecektir. S6z konusu bankalarin tamamu giivence altinda ise banka tahakkiimii dedigimiz
olay so0z konusu olmaz. Boyle bir durumda ancak sistemin igerisinden gelen temel
problemlerin sistemin tamamini etkilemesi seklinde bir bankacilik krizi meydana gelebilir
(Karabiyik, 2004:38).

Nitekim iilkemiz Kasim 2000 krizi bir bankacilik krizi olmustur. Ciinkii 2000 yili
hedeflenen enflasyon ile beklenen enflasyon arasinda biiyiik bir fark olusmustur. Likidite
sorunu ile karsilasan bankalar bono satisina yonelmis, bu durum agik pozisyonlar1 olan
bankalar iizerinde bir baski olusturarak likidite sikintisinin ortaya g¢ikmasina dolayisiyla
faizlerin yiikselmesine neden olmustur. Arjantin’deki sorunlar nedeni ile zaten tedirgin olan
yatirimcilar menkul kiymetlerini doviz karsiligi satarak piyasadan ¢ikmislardir. Bankalar arasi
rekabet ve giivensizlik bu siliregte maksimum seviyeye ulasmis ve Odemeler sistemi

kilitlenmistir. Bono fiyatlar1 diiserken bono faizleri yiikselmis ve gecelik faizler inanilmaz
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oranlara yiikselmistir. Pozisyon kapatan bankalarin doviz talebi, ddovize olan talebi
koriiklerken faizler daha da yiikselmis ve sistem bir kisir dongiiye girmistir. Yabancilarin
piyasadan ¢ikmasi ve kredilerin geri ¢agrilmasi, borsa endeksinin hizli bicimde diismesine

neden olmustur(Giilcan vd., 2001:7).

5.7. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANDIRMA

Daha giiclii bir bankacilik sisteminin ortaya ¢ikarilabilmesinin en 6nemli unsuru
bankacilik diizenleme ve denetim sisteminin gili¢lendirilmesidir. Diizenlemeler konusunda
finansal sektdriin yeniden yapilandirilmasina iliskin iki 6nemli goézlem bulunmaktadir.
Birincisi batik kredilere bagli olarak bircok bankanin c¢alisma sermayesinin negatife
donmesinden kaynaklanan maliyetlerdir. Eger mevduatlara devlet tarafindan tanman bir
sigorta soz konusu ise bu durum vergi ddeyenlerden batik banka mudilerine bir transfer

aktarilmasina neden olur ki bu da ¢ok ciddi bir maliyettir (Stiglitz, 2001:15).

5.7.1. KAMU BANKALARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Gorev Zararlann Tasfiye Edilmistir: Yeniden yapilandirmada kamu bankalarinin
alacaklar1 ve buna tahakkuk etmis faiz oranlar tasfiye edilmistir. Yeni goérev zararina iliskin
olarak o doneme kadar ¢ikarilmis olan Bakanlar kurulu kararlarimin tamami ortadan
kaldirilmistir. Ayrica Kamu bankalar1 kanaliyla saglanacak destekler igin ihtiyag duyulan
kaynaklarin biitceye konulmasi ve kamu bankalarina Onceden aktarilmasi uygulamasi
baslatilmistir (BDDK, 2002:4).

Kisa Vadeli Yiikiimliiliikleri Azaltilmistir: Kamu bankalar1 Hazine’den almis
olduklar1 6zel tertip tahviller karsiliginda belirli bir program dahilinde Merkez Bankasi’ndan
repo veya dogrudan satis yoluyla likidite temin etmis ve 16 Mart 2001 itibariyle 8,5 katrilyon
lira olan 6zel bankalar ile banka dis1 kesime olan kisa vadeli yiikiimliiliiklerini sifirlamislardir
(BDDK, 2002:4).

Sermaye Yapis1 Giiclendirilmistir: Sermaye yapilarmin giiclendirilmesi amaciyla
kamu bankalarina hem menkul kiymet hem de nakit olarak kaynak aktarimi yapilmistir
(BDDK, 2002:5).

Operasyonel Yapisinda Degisiklikler Yapilmistir: Kamu bankalarina ait fazla subeler
kapatilmis, personel yiikiiniin azaltilmasina calisilmistir Ayrica bagimsiz denetime agirlik
verilmis ve bankalarin biinyesinde bir i¢ denetim sistemi yapilandirilmasia c¢alisilmistir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ve 6zellestirilmesine iliskin olarak ¢alismalari
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neticesinde ¢ikarilan “T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankas1 A.S. ve T. Emlak Bankas1 A.S.
Hakkinda 4603 Sayili Kanun” ile “Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair 4604 Sayili Kanun” 22 Kasim 2000 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanunda dngoriilen ti¢ yillik siire i¢inde kamu bankalarinin
cagdas bankaciligin ve uluslar arasi rekabetin gereklerine gore ¢aligmalarini ve 6zellestirmeye
hazirlanmalarin1 saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalar ile hisse satislarina iliskin
diizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadarinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gergek ve tiizel

kisilere satisinin gerceklestirilmesi igin gerekli diizenleme yapilmistir (TBB, 2001:15).

5.7.2. TMSF BANKALARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Yeniden yapilandirma oncelikli olarak sorunlu TMSF bankalar1 devir, fesih ve tasfiye
yolu ile ¢oziimlenmeye caligilmistir. Bununla Dbirlikte bankalarin  pozisyonunu
kuvvetlendirmek amaci ile Hazineden belirli donemlerde 6zel tertipli tahvil ihrag¢ edilmistir.
Fon bankalar1 aldiklar1 bu tahvilleri kisa vadeli borglar1 karsiliginda Merkez Bankasina vermis
ve borglarini sifirlamistir.  Bankalarin agik pozisyonlarinda iyilestirilmeler yapilarak
bankalarin yapisi daha giiglii bir hale gelmistir. Operasyonel a¢idan ise bu bankalarin sube ve

personel sayis1 azaltilmis, subelerin satisina baglanmistir (BDDK, 2002:16-20).

5.7.3. OZEL BANKACILIK SISTEMININ YAPILANDIRILMASI
Bakanlar Kurulu Bankalar 12 Mayis 2001 tarih 4672 sayili karar ile Bankalar
kanununda c¢ok oOnemli degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler sistemi daha giiclii hale
getirerek, sisteme duyulan giivenin artirilmasina yoneliktir. Kanunda yapilan degisiklikler ana
bagliklar1 ile sunlardir (TBB, 2001:7-12):
* Banka kurulmasi i¢in aranilan kosullar agirlagtirilmstir,
* Kredi ve istirak sinirlar degistirilmistir,
* Pay sahipligi ve devir paylar1 oranlar1 degistirilmistir,
* Banka ortaklar1 ve yoneticilerinin sahsi sorumluluklari artirtlmistir,
» Idari ve adli sug ve cezalar yeniden diizenlenmistir,
» Ozel Finans Kurumlarmin kurulmasi ve kaldirilmasina iliskin yetki BDDK ’ya
birakilmustir.
* Bankalarin ayirdiklari karsiliklara iliskin diizenleme yapilmaistir,
* Yabanci para pozisyonunun sinirlari ¢izilmistir,

* Bankalarin kurulus, faaliyet, birlesme ve devirlerine iliskin degisiklikler yapilmstir,
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* Bankalarin konsolide bazda mali tablolar diizenlemesine karar verilmistir,
* Uluslararas1 muhasebe standartlarinin uygulanmasi gii¢lendirilmistir,
» TMSF yetkileri yeniden diizenlenmistir,

* Mevduat sigortasi 50 milyar ile sinirlandirilmistir.

5.8. YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMININ SONUCLARI
Bu gelismeler sonucunda Tiirk bankacilik sektdriinde (Pazarbasioglu, 2003: 17- 18):

* Finansal risk yonetebilir diizeye inmistir,

* Yapilan denetimler sistemdeki seffafligin artmasini saglanmistir

* Bankalarin karliliklar1 artmustir,

* Sektoriin sermaye yeterliligi artirilarak, sermaye yapisi giiclendirilmistir,
* Bankalar sistemindeki kirilgan yapi1 ortadan kaldirilmistir,

» Kamu Bankalarin1 bozucu etkisi bertaraf edilmistir,

* Bankacilik konsolidasyon siirecine girdi ve devir birlesmeler tesvik edilmistir.

Tiirkiye’nin yasanan krizdeki en onemli avantajlarindan biri Kasim 2000 ve Subat 2001
krizleri ardindan gelen bankacilik sektdriindeki diizenlemeler ile bankacilik sisteminin daha
giiclii bir sermaye yapisina kavusturulmus olmasidir. Bu sebeple, sermaye yeterliligi
acisindan oldukga giiclii bir yapiya sahip olan Tiirk bankacilik sektoriiniin krizden ABD ve
Avrupa bankalar kadar etkilenmeyecegi beklenmektedir. Tiirkiye’nin avantajlarindan bir
digeri ise, Tirkiye’de Amerika’daki gibi isleyen bir mortgage sektoriiniin bulunmamasidir.
Boyle bir sektor bulunmadigr icin bu sektdrdeki tiirev iirlinlere bankalar tarafindan yatirim
yapilmamis, boylece bankalar risk almamis ve krizden ¢ok uzun bir siire etkilenmemistir.

Bankalarimiz i¢in tek sorun kredi daralmasi ve sendikasyon kredilerinin saglanmasi olacaktir.
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6. VERI ZARFLAMA ANALIZI

6.1. GIRIS

“Tiirkiye bankacilik sektdriinde yasanan rekabet, bankalar1 kaynaklarini en etkin sekilde
kullanmaya zorlamaktadir. Bunu saglamak icin bankalarin rekabet ettikleri sektor icinde
performanslarini goreli olarak degerlendirmesi ve etkinlik sinirlarinda yer almak igin referans
almalar1 gereken bankalar1 belirlemesi gerekir. Bankalarin istenilen ¢iktilarimi elde etmek
stirecinde girdilerinin hangi seviyeye kadar kullanildiginin belirlenmesinde etkinlik ve
verimlilik analizleri ¢cok 6nemli yonetim araglaridir.

Tirkiye bankacilik sektoriiniin etkin ve verimli caligmasi iilke ekonomisi agisindan
biiylik 6nem tagimaktadir. Ciinkii, diger ekonomik sektorlerden farkli olarak bankacilik
sektorii kaynak dagilimmi belirleyen finansal aracilik gorevi {istlenmistir. Bu durum
bankacilik sektoriinii, iilkenin ekonomik gelismesinde merkezi bir konuma getirmistir. Bu
nedenle bankacilik sektoriiniin performans analizinin yapilabilmesi i¢in etkinlik ve verimlilik
Ol¢iitlerinin analizi gereklidir (Capoglu ve Aydogan, 1989 : 7).

Performans dl¢iimii i¢cin geleneksel yontemler olarak bilinen oran analizi, regresyon
analizi gibi analiz yontemleri vardir (McLaughlin ve Coffey, 1990 : 50). Bu calismada,
dogrusal programlama tabanli, finansmanda etkinligin hesaplanmasinda kullanilan veri

zarflama analizi kullanilmistir.

6.2. LITERATUR INCELEMESI

Son donemlerde Tiirkiye bankacilik sektoriinde etkinlik ve verimlilik gibi kavramlar,
kaynaklar1 sinirli olan bu sektdr i¢inde énem arz eden bir yapida karsimiza ¢ikmaktadir
(Colak ve Altan, 2002 : 45).

2001 yilinda Tiirkiye’ de yasanan bankacilik krizleri sonrasinda, rekabetin yasandig,
yeni bankalarin her gegen giin arttig1 ve etkinligin degerinin anlasildig1 bankacilik sektoriinde
bankalar i¢in sahip olduklart kaynaklari en iyi sekilde kullanmak, krizlerin olumsuz
etkilerinden en az zararla ¢ikip, ayakta kalmay1 bagarabilmek ¢ok biiyiikk 6nem kazanmustir.

Tiurkiye bankacilik sektoriinde faaliyet goOsteren bankalara veya sektoriin faaliyet
gruplaria gore etkinligin ve verimliligin dl¢iilmesine iliskin yapilan ¢esitli calismalar vardir.
Bu konuda ilk olarak Aydogan ve Capoglu (1989), Zaim (1993), Dagh (1995), Yolalan
(1996), Ertugrul ve Zaim (1996), Ergin ve Aypek (1997), Inan (2000), Cingi ve Tarim (2000)

ile Colak ve Altan (2002) calismalar1 6rnek olarak verilebilir. Bu ¢alismalarin ortak noktasi,
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gerek tekil olarak bankalarin gerekse de sektdriin tamamini kapsamak iizere toplam bankacilik
sektoriiniin performanslarinin degerlendirilebilmesi amaciyla iiretim veya aracilik yaklasimi
ile Olclilen finansal oranlar1 girdi ve c¢ikti olarak kullanip etkinlik ve verimlilik
degerlendirilmesi yapilmasidir. Fields, Murphy ve Tirtiroglu (1993), Ozkan ve Giinay (1996),
Ozkan ve Giinay (1998), Mercan ve Yolalan (2000) ile Colak ve Kiligkaplan (2000) ise
caligmalarinda bankalarin maliyet ve Olgek biiylikliiklerini dikkate alarak etkinlik ve

verimlilik analizleri yapmislardir.

6.3. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu calismanin amaci, Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren kamusal sermayeli
ve O0zel sermayeli mevduat bankalari, Tiirkiye'de kurulmus yabanci bankalar ve Tiirkiye'de
sube agan yabanci bankalarin etkinligini ve bankalarin kriz donemlerinde 6zellikle degisime
ugrayan personel sayisi ve mevduat yapilarindaki farklilasmanin bankalarin kredilerinde ve
etkinliklerinde farklilik yaratip yaratmadigin1 6lgmektir.

Calismamiz ¢esitli agsamalardan olugmaktadir; veri zarflama analizi kullanilarak hangi
sermaye yapisindaki bankalarin en etkin oldugunun anlasilmasi amaciyla bankalarin yil
bazinda etkinlik skorlarinin elde edilmesi ve 2003- 2008 donemleri arasinda Tiirkiye
bankacilik sektorii icerisinde faaliyette bulunan 25 bankanin bilancoya dayali mali etkinligini
ve verimliliklerini 6l¢gmek amaciyla bankalarin tespit edilen verilerinin artirimi ya da azaltin
oranlarina gore bu etkinligin ne oranda degisecegi hakkinda bilgi veren bir yap1
¢Ozlimlemesinin, yorumlanarak yapilmasi ¢alismamizi olusturmaktadir.

“Bir karar verici icin birden ¢ok karar noktasi varsa, bu karar noktalarinin etkinliklerini
tahminleme ve kararinit bu etkinlikler dlgiisiinde sekillendirmek onem tasir. Gergekten de
karar noktalarinin etkinlik siralamasi karar verici agisindan Snemlidir ve karar verici
digerlerine nazaran daha az etkin olan karar noktalarinin etkinliklerinin arttirilmasini
saglayacak senaryolarin kararin biitiiniiniin etkinligini nasil degistirecegini bilmek ister.

Bu noktada Veri Zarflama Analizi, benzer girdiler kullanarak ¢ikt1 ya da ¢iktilar ortaya
koymakla sorumlu karar noktalarinin goreceli etkinliklerini degerlendirmek icin kullanilan ve
dogrusal programlama tabanli bir yontem olarak tanimlanabilir. Veri Zarflama Analizini
benzer amaclh diger yontemlerden ayiran temel 6zellik, ¢ok sayida girdi ve ¢iktinin oldugu
durumlarda degerlendirme yapilabilmesini saglamasidir. Analiz sonucunda, her karar

noktasinin etkinlik degeri, etkin olmayan karar noktalarmin hangi girdi/¢ikt1 oranlarinda
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etkinliklerinin nasil arttirilabilecegi (senaryolar) ve referans olarak kullanilabilecek karar

noktalarina iligkin bilgiler elde edilir(Karakog, 2003).”

6.4. ANALIZ

(Calismamizda, bankacilik sektoriimiiz i¢inde faaliyet gosteren belirli bankalarin 2003-
2008 bilango donemlerindeki yillik bilango donemleri itibariyle etkinliklerini 6lgen bazi rasyo
degerleri girdi ve ¢ikti degiskenleri olarak belirlenmistir. Boylece bankalarin etkinligi veri
zarflama analizi ile tespit edilmistir. Analizde kullanilan veriler Tiirkiye Bankalar Birligi

(TBB) web sayfasindan saglanmistir.

6.5. VERI ZARFLAMA ANALIZi
Veri Zarflama Analizi, ilk olarak Charnes, Cooper ve Rhodes (1978) tarafindan

iirettikleri mal veya hizmet agisindan birbirlerine benzer ekonomik karar verme birimlerinin
goreli etkinliklerinin Ol¢lilmesi amaci ile gelistirilmis olan parametresiz bir etkinlik
yontemidir. Bu yOntemin sahip oldugu en Onemli 6zellik, her karar alma birimindeki
etkinsizlik miktarin1 ve kaynaklarii tanimlayabilmesidir. Bu ozelligi ile yontem, etkin
olmayan birimlerde ne kadarlik bir girdi azaltma ve/veya ¢ikt1 miktarimi artirmak gerektigine
iligkin olarak yoneticilere yol gosterebilir.

Veri zarflama analizi, birden ¢ok ve farkli dlgeklerle 6l¢iilmiis ya da farkli Olci
birimlerine sahip girdi ve ¢iktilarin karsilastirma yapmay1 zorlastirdigi durumlarda, karar
birimlerinin goreli performansim1 6lgmeyi amacglayan dogrusal programlama tabanli bir
tekniktir. Analize konu olacak karar birimlerinin ayni1 hedefe yonelik benzer islevler gdrmesi,
ayni pazar sartlarinda calismasi ve gruptaki biitiin birimlerin verimliliklerini nitelendiren
etmenlerin, yogunluk ve biiyiikliiklerindeki farkliliklar harig, ayni olmasi sartlari aranir.

Veri Zarflama Analizi, birden ¢ok ve farkli olceklerle olgiilmiis ya da farkli 6lci
birimlerine sahip girdi ve ¢iktilarin karsilastirma yapmay1 zorlastirdigi durumlarda, karar
birimlerinin goreli performansimni dlgmeyi amaglayan dogrusal programlama tabanli bir
tekniktir (Karacaer, 1998 : 11).

Bu yontemin sahip oldugu en 6nemli 6zellik; her karar alma birimindeki etkinsizlik
miktari1 ve kaynaklarini tanimlayabilmesidir. Bu o6zelligi ile yontem, etkin olmayan
birimlerde ne kadarlik bir girdi azaltma ve/veya ¢iktt miktarini arttirmak gerektigine iliskin
olarak yoneticilere yol gosterebilir. Yontemin getirdigi en 6nemli yenilik, bircok girdinin

kullanilarak bir¢ok ¢iktinin elde edildigi ortamlarda, parametrik yontemlerde oldugu gibi
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onceden belirlenmis herhangi bir analitik iiretim fonksiyonu varliginin Ongoriilmesine

gereksinim duymadan 6l¢lim yapilabilmesidir. Ayrica girdi ve ¢iktilar, 6l¢tiim birimlerinden

bagimsizdirlar. Bu nedenle isletmenin degisik boyutlarinin ayni zamanda Olciilebilmesi

imkani1 vardir (Karsak ve Iscan, 2000: 2 — 3).

Polat,

Veri zarflama analizi uygulamanin temel amaclar1 su sekilde siralanabilir (Erkut ve

1993):

Karsilagtirilan birimlerin her biri i¢in girdi-¢ikt1 boyutlarindan herhangi birinde goreli
etkinsizligin kaynaklarinin ve miktarlarinin belirlenmesi,

Etkinlige gore birimlerin siniflandirilmasi,

Karsilastirilan birimlerin yonetimlerinin degerlendirilmesi,

Birimlerin  kontrolleri  disindaki program ve politikalarin  verimliliklerini
degerlendirmek ve program etkinsizligi ile yonetsel etkinsizligi ayirt etmek,
Degerlendirme altindaki birimler i¢in kaynaklarin yeniden atanmasi amaciyla
niceliksel bir temel olusturulmasi. Bu yeniden atama politikalarinin genel amaci,
sinirli kaynaklar1 istenilen ¢iktilar1 iiretmekte daha etkin kullanilabilecek birimler
arasinda degistirmektir.

Birimler arasindaki karsilastirma ile dogrudan dogruya iliskili olmayan amaglar i¢in
etkin birimlerin ya da etkin girdi-¢ikt1 iligkilerinin belirlenmesi,

Spesifik girdi-¢ikt1 iligkileri i¢in yliriirlilkteki standartlarin gerceklesen performansa
gore incelenmesi ve gdzden gegirilmesi,

Onceki calismalardaki sonuclarin karsilastiriimast.

Veri zarflama analizinin goreli etkinligi 6lgme sekli, iki agamali olarak kisaca su sekilde

Ozetlenebilir (Yolalan, 1993) :

1) Herhangi bir gozlem kiimesi icinde en az girdi bilesimini kullanarak en cok ¢ikti

bilesimini {ireten en iyi gozlemleri (ya da etkinlik sinirin1 olusturan karar birimlerini)

belirler.

2) Soz konusu sinir1 referans olarak kabul edip, etkin olmayan karar birimlerinin bu sinira

olan uzakliklarii (ya da etkinlik diizeylerini ) oransal olarak olger.
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Veri zarflama analizinin matematiksel yapis1 Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan

asagidaki kesirli programlama modeli yardimiyla olusturulmustur (Charnes, Cooper ve
Rhodes, 1978 : 431 . 432).

6.5.1. CCR, BCC MODELI

Girdi Yonli CCR Modeli’ nin dual ve primal hallerinin matematiksel modelleri

asagidaki gibidir (Giiler ve Unal, 2001: 4 ) :

CCR Girdi Yonlii — Primal Modeli

minz, =06

n

>hY, =S =Y, r=1L...s

j=1

06X, > X, =5 =0 1=1.....m
=

457,57 =0

CCR Girdi Yonlii — Dual Modeli

maxw, = > 1Y,

T=l

m
ET"}ch =1
-

5 m
DY, > wX, <0 j=L..n
=l L=l
v=0

Her iki modelde de s ¢ikt1; m girdi ve n karar verici sayilarini gostermektedir.

BCC Modeli (1984)
* Etkin olmamanin teknik ve skaler ayrimini yapar.
* Verilen operasyon diizeyinde tam teknik etkinligi belirler.

Girdi Yonlii BCC Modelin CCR modelinde oldugu gibi dual ve primal sekilleri mevcuttur.
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Her iki durum i¢in matematiksel modeller asagidadir (Giiler ve Unal, 2001 : 13 ) :

BCC Girdi Yonli Primal Modeli

minz, =0
Ldljlrfj _S: = 1'r':'_-lﬂl I'= ].....__S
-1
X, - Y A X, -S =0 i=1..m
! ;1- Ty i
_|—
YA =1
i ]
=l
ASTET =0

BCC Girdi Yonlii Dual Modeli

5
o= N
max w, = > er +1u,
o |
il
Z- VX, =1

1=l

5 i}

2uY, ->vX.+u 0 j=1..n
=1 i=1

uwvz=o

u, serbest

Dikkat edilirse modeller girdi yonlii CCR modellerine oldukca benzemektedirler. Primal
modeldeki fark, A’larin toplaminin 1’e esit olmasidir. Dual modele ise yeni bir degisken (u0)
eklenmistir. Bu degisikliklerle etkinlik sinirinin yapist degismistir. CCR modelinde orijinden
gecen etkinlik dogrusu BCC modelinde orijinden gegmek zorunda degildir. Bu yapisiyla BCC
modeli CCR modelinden ayrilmaktadir. Modellerin diger degiskenler agisindan yorumunda

bir farklilik yoktur.
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6.5.2. MALMQUIST TFP ENDEKSI

Malmquist TFP (Toplam faktor verimliligi) gostergesi iki gozlemin toplam faktor
verimliligindeki degisimini ortak bir birime olan uzakliklari olarak Olger. Bu endekse
Malmquist ismi, uzaklik fonksiyonlar1 yardimiyla endeks kurma fikrini ilk ortaya atan Sten
Malmquist’ den dolay1 verilmistir. Uzaklik fonksiyonu girdi ve ¢iktilarin ¢ok sayida oldugu
sektor analizlerinde, maliyet azaltmasi, kar arttirmasi gibi amagclar1 belirtmeden

kullanilmaktadir.

Ciktiya gore uzaklik fonksiyonu:
d(x,y)=min{o :(y/d) e S} (S=iretim sinir1)

Uzaklik fonksiyonu d(x,y)' nin alacagi degerler, y S sinir1 iizerinde ise 1 ; y S i¢indeki
etkin olmayan bir noktay1 tanimliyorsa >1 ; ve y vektorii S disindaki miimkiin olmayan bir

noktay1 tanimliyorsa <1 olacaktir.

Malmquist TFP degisim endeksi:

m(YsaXsaYtaXt) =

d'(Y,X) [[d'¥.X) d'F.X)
d° ¥, X))\ d'¥.x,) d'F.X)|

d'(Y,X,)
(Y, X))

Parantez i¢indeki terimler teknik degisimi, ise s ve t zamanlarindaki etkinlik

degisimini belirtir.

6.6. BANKACILIK SEKTORUNDE GIRDIi VE CIKTILARIN
BELIRLENMESI

Bankacilik sektorii dlgiilmesi giic kavramlari i¢inde barindiran bir sisteme sahiptir.
Misteri memnuniyetinin olduk¢a onemli oldugu hizmet sektoriine de giren bankacilik
sisteminde, performans dl¢timii ve sunulan hizmetin kalitesini tespit etmek zor olmaktadir. Bu
sebeple de bankacilik sektoriinde etkinlik ve verimlilik 6l¢gmek mecburi oldugu kadar zordur.
Karsilagilan bu zorluklardan en Onemlisi, analizlerde kullanilmasi i¢in secilecek girdi ve

ciktilarin tespitidir.
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Girdiler ve ¢iktilarin belirsizligi sorunu, bankacilik faaliyetinin niteligi ile ilgili ti¢ farkli

durumdan kaynaklanir (Ekren ve Emiral, 2002: 11).

1. Bankalar fiziki mal iretmez; {iirettikleri esas olarak hizmettir ve bu hizmetin
Ol¢iilmesi ve hesaplanmasi da oldukg¢a sorunludur.
2. Bankalar ¢ok sayida girdi ve ¢ikt1 kullanirlar.

3. Bankalarin temel fonksiyonlarinin tanimlanmasinda giicliikler bulunmaktadir.

Bankacilik sektoriiniin girdi ve ¢iktilarinin belirlenmesinde iiretim ve aracilik olmak
iizere iki temel yaklagim bulunmaktadir. Bu c¢alismada bankalarin esas amaci olmasi
nedeniyle, girdi olarak mevduat ve diger kaynaklari, ¢ikt1 olarak ise krediler ve benzeri diger

varliklar1 alan aracilik yaklagimi kullanilmistir.
6.7. MODELIN UYGULANMASI VE COZUMLENMESI

Calismamizin bu boliimiinde analize dahil ettigimiz 3 kamu sermayeli, 10 06zel
sermayeli ve 12 yabanci sermayeli olmak {izere toplam 25 adet ticaret bankasinin Eyliil 2003-
Eyliil 2008 yillik bilango donemleri icin ¢ikti odakli, Malmquist Dea (Veri Zarflama Analizi)
etkinlik degerleri hesaplanmigtir. BOylece hangi sermaye yapisindaki bankalarin yillik
bilangolar itibariyle daha etkin olup olmadiklar1 karsilagtirilmistir. Malmquist yaklagimi
sayesinde bliylik ve kiiclik bankalar1 karsilagtirmak miimkiin olmustur. Modelde kullanilan

bankalarin listesi asagida verilmistir:

Tablo 3. Caismada Kullamilan Bankalar Listesi

Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalar:

1 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S
2 Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.

Tirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar
Akbank T.A.S.

Alternatif Bank A.S.

Anadolubank A.S.

Sekerbank T.A.S.

Tekstil Bankas1 A.S.

Turkish Bank A.S.

10 Tiirk Ekonomi Bankasi A.S.

11 Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.

w

© |0 N[O (o |
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12 Tiirkiye Is Bankas1 A.S.

13 Yapi1 ve Kredi Bankas1 A.S.

Tiirkiye ‘de Kurulmus Yabanci Bankalar

14 Arap Tiirk Bankasi A.S.

15 Citibank A.S.

16 Denizbank A.S.

17 Eurobank Tekfen A.S

18 Finans Bank A.S.

19 HSBC Bank A.S.

20 ING Bank A.S.

Tiirkiye ‘de Sube Acan Yabanci Bankalar

21 ABN AMRO Bank N.V.

22 Bank Mellat

23 Habib Bank Limited

24 Société Générale (SA)

25 WestLB AG

2003 - 2008 yillar1 bilanco dénemleri i¢in sermaye yapisina gore ticaret bankalarinin ¢ikti

odakl1 sabit getirili Malmquist etkinlik skor degerleri verilmistir.

Tablo 4. 2003- 2008 Yillar1 Arasinda Bankalarin Etkinlik Degerleri

Banka 2003] 20042005 2006 2007 2008

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
1 JAS. 0.591] 0.621] 0.639] 0.546] 0.566| 0.610
2 | Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1.000f 1.000f 0.959] 1.000| 0.933] 0.984

Akbank T.A.S. 0.973] 1.000f 1.000] 1.000] 1.000] 1.000
4 | Tirkiye Garanti Bankas1 A.S. 1.000| 1.000] 1.000f 1.000] 1.000| 1.000
5 | Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 1.000f 1.000| 0.810] 0.813] 0.764| 0.951
6 | Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. 0.294] 0.416] 0.333] 0.419] 0.545] 0.726
7 | Tiirkiye Halk Bankast A.S. 0.713] 0.862] 0.798] 0.941] 0.927] 1.000
8 |Finans Bank A.S. 0.948] 1.000f 1.000] 1.000] 1.000| 0.942
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9 |Denizbank A.S. 0.806] 0.881] 0.862] 0.829] 0.778] 0.896
10 [ING Bank A.S. 0.745] 0.629] 0.756] 0.859] 0.812) 1.000
11 | Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 1.000f 1.000{ 1.000f 0.990| 1.000| 0.901
12 |[HSBC Bank A.S. 0962 0.791] 0.816] 0.760] 0.750) 0.781
13 | Sekerbank T.A.S. 0.470] 0.585] 0.442] 0.421] 0.605] 0.645
14 | Citibank A.S. 0.887] 0.743] 0.509] 0.561] 0.398] 0.510
15 | Anadolubank A.S. 0.746| 0.722] 0.677] 0.568] 0.732] 0.825
16 | Tekstil Bankas1 A.S. 0.947] 1.000] 0.958] 1.000] 1.000) 1.000
17 | Alternatif Bank A.S. 0.841] 1.000] 1.000f 1.000] 0.939] 0.959
18 | Eurobank Tekfen A.S. 0.471] 0.627] 0.517] 0.553] 0.579] 0.660
19 | ABN AMRO Bank N.V. 0.433] 0.709] 0.316] 0.292] 0.429] 0911
20 | Turkish Bank A.S. 0.103] 0.225] 0.311] 0.255] 0.354] 0.312
21 | Arap Tiirk Bankas1 A.S. 1.000f 0.089] 0.077] 0.109] 0.263] 0.236
22 | Société Générale (SA) 0381 0.792] 0.613] 0.417] 0.502) 1.000
23 | WestLB AG 1.000| 0.436] 0.536] 0.738) 1.000) 0.355
24 | Bank Mellat 0.386] 1.000] 1.000f 1.000] 1.000] 1.000
25 | Habib Bank Limited 1.000| 1.000] 1.000 1.000] 1.000| 1.000

Ortalama 0.748] 0.765] 0.717] 0.723] 0.755] 0.808

Tablo 4’ teki ¢Ozlim sonuglarina gore amag fonksiyonu ile etkinlik katsayisi 1’ e esit
olan bankalarin etkin olduklar1 tespit edilmistir. Etkinlik degeri bir olan bankalar “etkin”,
birden farkli hesaplananlar ise “etkin olmayan” bankalar olarak isimlendirilmistir. Buna gore
2003 yili igin etkin bankalar; Tiirkiye Is Bankasi, Garanti Bankas1, Yap: ve Kredi Bankasi,
TEB, Arap Tiirk Bankasi, WestLB AG ve Habib Banktir. 2004 yil1 i¢in; Is Bankasi, Akbank,
Garanti Bankasi, Bank Mellat, Habib Bank, Finans Bankasi, Tekstil Bankas1 ve Alternatif
Bankasidir. 2005 yilinda; Bank Mellat, Habib Bank, Alternatif, ING, Finans, Akbank ve
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Garanti bankalari etkinlerdir. 2006° da; Mellat, Habib, Alternatif, Tekstil, Finans, Is, Akbank
ve Garanti Bankasi. 2007’ de Mellat, Habib, WestLB AG, Tekstil, TEB, Finans, Akbank ve
Garanti Bankalaridir. Analizimizde degerlendirilen son yil olan 2008 i¢in; her y1l etkin olan
Bank Mellat ve Garanti Bankasi, Habib Bank, Akbank ve ayrica alt1 yillik analiz sonucu ilk
defa etkin olarak tanimlanan Société Générale (SA) bulunmaktadir.

Tablodaki ilgi ¢ekici noktalar; 6zel sermayeli mevduat bankalarinin kamusal sermayeli
mevduat bankalarina gore daha etkin oldugu gergegi ve Tiirkiye’ de sube agan yabanci
bankalardan olan iran ve Pakistan kdkenli iki bankanin alti yillik analizimizde digerlerine
kiyasla etkin olmasidir. Analiz sonucunda 6zellikle Garanti Bankasi, Akbank ve Is Bankas1’
nin etkinlik acisindan 6nde gelen bankalar oldugu kesinlesmistir. Bankalarin sermaye
yapisinda kamu otoritesi olmasinin etkinligi azaltic1 bir etkisi oldugundan bahsedilebilir.
Bunun yaninda sermaye agisindan yabanci sermayeye sahip olmanin etkinligi arttirict bir
sebep oldugu sonucuna ulasilmistir. Bankalarin Olgek biyiikliigiiniin artmasi etkinlik
degerlerine olumlu katki saglamaktadir. En etkin bulunan bankalarin biiyiik 6l¢ekli olan
bankalar oldugu Garanti Bankas1 ve Is Bankasi Ornekleriyle kanitlanmistir. Bu sonuglar
1is1ginda kiiresel mali krizden en az etkilenecek bankalarm 6zel sermayeli Garanti ve Is
Bankalar ile iilkemizde sube agmig yabanci bankalardan olan Iran kékenli Bank Mellat ve

Pakistan bankasi olan Habib Bank olacag1 6ngoriilebilir.

6.8. DEGERLENDIRME

Veri zarflama analizi kullanilarak banka sistemimizin 2003- 2009 dénemine ait
performansinin degerlendirilmesini amaglayan bu analizde elde edilen bulgulara topluca
bakildiginda ¢esitli yorumlara ulasilabilir.

Tipik bir oligopolcii yap1 Ozelligi gosteren Tiirk Banka sisteminde ileri derecede bir
yogunlasma goézlenmektedir (Armagan Tarim, 2001: 159). Analiz kapsamina dahil edilen 25
adet ticaret bankasinin kamu- 6zel ayrimina gore dagilimima bakildiginda da yogunlasma
gozlenebilir. 25 bankanin 3 adeti kamu, 10 tanesi 6zel sermayeli mevduat bankasi ve 12 tanesi
yabanci bankalardir. Ozel sektore ait ii¢ bankanin segilen dénemlerde genel olarak etkin
olduklar1 saptanmistir. Bununla beraber 6zel sektdrde degismez etkin bankalarin (Garanti
Bankasi, Akbank, Is Bankasi) yaninda her yil degisen 5- 6 adet farkli 6zel sektdre ait
bankalarin (Yapt Kredi Bankasi, Finans Bank, Alternatif Banka, Tekstil Bankas1) yer aldigi

goriilmistiir. Analiz, Garanti Bankasi disinda hicbir 06zel sektér bankasinin secilen
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donemlerde tam etkin duruma gelemedigini gostermektedir. Bu gosterge, o6zel sektor
bankalarindaki dinamik siirecin kanit1 sayilabilir.

Yaptigimiz calisma, secilen yillar itibariyle se¢ilen bankalarin etkinlik farkinin 6lgek
etkinligindeki biliylik farklardan kaynaklandigini ortaya koymustur. Biiyiik oOlcekli 6zel
sermayeli mevduat bankalarinin etkinlige ulasmakta kolaylik sagladig fakat 6zellikle kamusal
sermayeli bankalarin 6lgek biiyiikliigiiniin  etkinsizlik kaynagini olusturdugu acikca

goriilmektedir.

7. SONUC

Dayanikli ve gii¢lii bir ekonominin varlig1 saglikli ¢alisan ve biiyiliyen finans sistemi ile
miimkiindiir. Tiirkiye’ de, finansal sektoriin temelini bankacilik sistemi olusturmaktadir.
Bunun sebebi; finansal kaynaklarin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin bankalar tarafindan toplanmast
ve onlar tarafindan kullandirilmasidir. Finansal sektor, mali kaynaklarin elde edilmesi ve
kisilere yoneltilmesinde piyasa yapisinin beyni durumundadir. Ulkemiz finansal sektdriiniin
etkin ve saglikli olarak caligmasinda yapilacak dogru analizlerin ve diinyadaki ekonomik
durumun takip edilerek, sonuglara varilmasinin biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir. Devamliligi
olan, verimli ve bliyiiyen bir finans sektoriiniin olusturulmasi, bu sisteme duyulan giivene ve

politik istikrara baglidir.

Bankacilik krizlerinin ve finansal krizlerin ¢6ziimii, tilkedeki genel ekonomide iyilesme,
problemlerinin hizli ve gergek¢i bir yaklasimla ele alinmasi ve borglarin yeniden
diizenlenmesine dair programlarin isbirligi halinde yiiriitiilebilmesi, mali biinyesi zayif

bankalarin sistemden ¢ikarilmasi gibi bir¢ok faktore bagli olarak isleyen bir siiregtir.

Krizleri onlemek i¢in; piyasalarda seffafligin saglanmasi, belli finansal standartlarin
belirlenmesi, sermaye diizeyinin arttirilmasi, bankacilik sisteminde denetim ve gdzetimin
etkin hale getirilmesi, merkez bankasi rezervlerinin yeterli diizeye getirilmesi ve en 6nemlisi,

gercekei ve genis kapsamli ekonomik politikalarin tercih edilmesi gerekmektedir.

Mortgage krizi sonrasinda yeni finansal yapilandirmalarin tiim diinyada glindeme
gelmesiyle birlikte yonetimsel yapi ile piyasa yapisinin gii¢lendirilmesine iligkin birgok
reform ¢alismasi baslatilmistir. Bilango dis1 kalemlerin muhasebelestirilmesi ve kamuoyuna
aciklanmasi, menkul kiymetlestirme stireglerinin iyilestirilmesi, kredi derecelendirme

stireglerinin giivenli hale getirilmesi, risk analizlerinin gelistirilmesi, otoriteler arasinda bilgi
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paylasimi ve isbirliginin gelistirmesi ile sermaye yeterliligi ve likidite yonetimine iliskin
standartlarin belirlenmesi giindeme gelmistir. Bu uygulamalarin benzerlerinin Tiirkiye igin,
2001 krizinde uygulanmis olmasi, alinan Onlemlerin yapt bakimindan benzerligi Tiirk

bankacilik sektoriiniin 2008 mortgage krizinde gii¢lii konumda olmasini saglamistir.

Kiiresel mali kriz sonrasinda bankacilik sektoriinde alinmasi gereken 6nlemler arasinda;
e Mal varligina iliskin kredi riski bilgisinin iletilmesinde yasanan sorunlarin agilmasi,
e Bankalarin risk yonetimini dogru yapmasi,
e Kredi derecelendirme kuruluslarinin gézden gegirilmesi
e Birincil ve ikincil piyasa araglar1 arasindaki yapinin pekistirilmesinin saglanmasi,
e Denetleyici otoritelerin piyasalart ve finansal kurumlar1 izleme ydntemlerini
gelistirmesi,
e Denetleyici otoriteler arasindaki uluslararasi isbirliginin saglamlastirilmasi, yer

almaktadir.

Kiiresellesme olgusu nedeniyle, ulusal ya da uluslararasi durumlardan kaynaklanan
olumsuzluklarin finans sektoriinden baslayip tiim sektorleri etkileyebildigi bir ortamda,
finansal piyasalarin kalitesini ve giivenilir niteligini yitirmemesi, bankacilik sektdriiniin
ekonominin ihtiyaclarin1 karsilayacak yapiya kavusacak sekilde gelismesi daha da biiyiik

Onem tasimaktadir.

Etkin bir finansal sistem; tasarruflarin ¢ok farkli kaynaklardan toplanmasi ve verimli
alanlarda kullanilmasini saglar. Sonug olarak; bankalar agisindan krizle birlikte en biiyiik
sitkinti da krizin reel sektore olumsuz etkilerinden dolayr kredilerin geri doniisiinde
yasanmaktadir. Bu kapsamda da mevcut kredilerin denetim ve kontrolii, yeni verilecek olan
kredilerde de saglikli ve giivenilir bilgilere dayali olarak yapilacak analizin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle yaptigimiz arastirma ve analiz iilkemiz bankacilik sektoriiniin
anlasilmasi ve kiiresel mali kriz doneminde yol aydinlatici niteliktedir. Veri zarflama analizi
tiiriinden etkinlik 6lgen analizlerle yapilan arastirmalarin kiiresel mali kriz i¢inde bulunan ve
bir yandan da Avrupa Birligi iiyesi olmay1 hedefleyen iilkemiz ekonomisi i¢in de 6nemi agik

bir gercektir.
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Results from DEAP Version 2.1
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1 0.098 0436 0.000 0.610
2 0214 0.765 0.000 0.984
3 0244 0949 0.000 1.000
4 0253 0.953 0.000 1.000
5 0247 0.831 0.000 0.951
6 0.170 0.710 0.000 0.726
7 0220 1.000 0.000 1.000
8 0.285 0.646 0.000 0.942
9 0272 0.677 0.000 0.896
10 0354 0.642 0.000 1.000
11 0319 0.550 0.000 0.901
12 0.258 0.540 0.000 0.781
130222 0442 0.000 0.645
14 0.166 0.396 0.000 0.510
15 0309 0.510 0.000 0.825
16 0324 0.904 0.000 1.000
17 0363 0.591 0.000 0.959
18 0.192 0.615 0.000 0.660
19 0249 0.891 0.000 0911
20 0.129 0.261 0.000 0.312
21 0.157 0.210 0.000 0.236
220970 1.000 0.000 1.000
23 0.338 0.349 0.000 0.355
24 0.590 1.000 0.000 1.000

25 0429 0.562 0.000 1.000

mean 0.295 0.657 0.000 0.808

[Note that t-1 in year 1 and t+1 in the final year are not defined]
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ABSTRACT

The existence of strong and stable economy that is configured correctly, have a strong
guarantee and national currency is possible with a sound financial sector. Banking sector is a
key sector for building the structure.

Financial crisis for the global economy has an important place. For the national
economy experienced a global crisis has caused serious consequences. Also affected by
globalization and the international financial markets with all the upgrade easier crisis to other
countries has been spreading.

Although the banking sector in countries affected by international crisis being, it does
not appear possible to immunize, Turkey in developing countries, the banking structure in the
position on this issue is one of the powerful countries. Robust banking sector in the country,
especially after the 2001 crisis and the economic measures in the configurations that result
from the global financial crisis in Turkey has played an important role in the emergence of the
less harm.

In this study, the global financial crisis, its impact on the world banking sector by way
of the effects of the crisis is examined in the Turkish banking sector. Moreover, the analysis
of the sector data with envelopes financial efficiency and productivity analysis has been based

on balance sheet.

Key Words: Global financial crisis, the banking sector, the data envelope analysis.
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