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1. Ekte yer alan Ekonomik Politikalar Bildirgesi Tiirk Hiikiimeti’nin 2001 yilinin
kalan kismi ve 2002 yili i¢in belirlemis bulundugu ekonomik politikalar1 ortaya
koymaktadir. Bu program 1999 yili sonunda baglatilmis bulunan ve Uluslararasi Para
Fonu'nun saglamis oldugu Stand-by diizenlemesi ile desteklenen programin
devamidir. Tiirkiye ekonomisinde hiikiim siiren enflasyonla miicadele edilmesi, mali
hesaplarin giiclendirilmesi ve biiylimenin istikrarli bir temele oturtulmas: ile
Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olma hedefine yaklagmasinin bir 6nkosulu olan
tilke ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi konusundaki ayni strateji bu programda
da izlenecektir. Ancak, Tiirk Lirasi’nin 22 Subat 2001 tarihi itibariyle dalgalanmaya
birakilmasina yol acan son kriz karsisinda program kapsamindaki politikalar, hem
0zel hem de kamu sektoriinde seffaflik, hesap verilebilirlik ve iyi yonetisim alanlarina
daha da odaklanilmasi1 dahil olmak {iizere, Onemli Olgiide gliclendirilmistir.
Giiclendirilmis programimizi desteklemek amaciyla Stand-by diizenlemesinin 6.3624
milyar SDR karsilig1 kadar artirilmasini, 2001 yili sonuna kadar yapilmasi planlanmis
olan kullanimlarin yeniden takvime baglanmasni ve kullanimlarin Mayis, Haziran,
Temmuz, Eyliil ve Kasim aylarinda tamamlanmasi beklenen gozden gegirmelere tabi

olmasini talep ediyoruz.

2. Ekli Bildirge’de ifade edilen politika ve tedbirlerin programin amaglarinin
gergeklestirilmesi i¢in yeterli olacagina inaniyoruz, ancak, gerekli oldugu takdirde,
programin yolunda gitmesini saglamak i¢in Fon’la diizenli istisareler siirdiirerek ilave
tedbirler almaya hazir bulunmaktayiz. Stand-by diizenlemesi kapsaminda yapilacak
kullanimlar, Haziran, Temmuz, Eyliil, Kasim aylarinda ve daha sonra da program
sona erene kadar ¢eyrek donemler itibariyle IMF’in yapacagi gozden gecirmelere tabi

olacaktir.



3. Bu mektupla ayn1 zamanda stand-by diizenlemesi kapsaminda gergeklestirilen
altinc1 ve yedinci gozden gecirmelerin tamamlanmasini da talep ediyoruz. Tiirk
Lirast’nin dalgalanmaya birakilmasinin hemen oncesinde ve izleyen donemde
yasanan yogun finansal sikintilar ve bazi politikalarimizda yaptigimiz degisiklikler
dogrultusunda asagidaki performans kriterlerinden feragat edilmesini talep
etmekteyiz.

e Net I¢ Varliklar (NIV) ve Net Uluslararasi Rezervler icin 2001 Mart ay1 sonu igin
konulmus olan performans kriterleri yerine getirilememistir (Ekli Bildirge, Ek A). Bu
performans kriterlerinden feragat edilmesini talep etmekteyiz.

e Ayrica Elektrik Piyasasi Kanunu’nun onaylanmasina iliskin yapisal performans
kriterinden de feragat edilmesini talep etmekteyiz. Bu feragat, kanunun programda 15
Subat olarak 6ngoriilen revize edilmis son kabul tarihinden iki hafta sonra yiiriirliige
girmis olmasi ve kanunda elektrik tiretim ve dagitim isletim haklarinin devrine iliskin
finansman islemlerinin tamamlanmasi i¢in (2001 yili Mart ay1 sonu olarak ongoriilen)
son tarthin 2001 yili Haziran ay1 sonu olarak belirlenmis olmasi sebebi ile
gerekmektedir.  Bu wufak sapmalar, bu o6nemli yapisal reformun kapsamin
daraltmamaktadir.

e Tiirk Telekom’un nihai ihale sartnamesinin dagitilarak tekliflerin 2001 yili Mart
ay1 sonuna kadar toplanmasina iliskin performans kriterinden feragat edilmesini talep
etmekteyiz. Ekli Bildirge’de ifade edildigi lizere, sirket hisselerinin %100’ tintin (altin
hisse hari¢) satilmasina iligkin yasal degisikliklerin yapilmasi da dahil olmak tizere,
Tirk Telekom’un o6zellestirilmesi kosullarini iyilestirmis bulunuyoruz. Ancak,
Ozellestirmenin zamanlamasi, su anda basarili bir 6zellestirme i¢in uygun bulunmayan

uluslararasi telekomiinikasyon piyasasinin kosullarina da bagli olacaktir.

Saygilarimizla,
Kemal Dervis Siireyya Serdengecti
Ekonomiden Sorumlu Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Devlet Bakani Baskani



Ekonomik Politikalar Bildirgesi

1. Bu Bildirge, Tiirk Lirasinin 22 Subat 2001 tarihinde dalgalanmaya birakilmasi
akabinde uygulanacak yeni ekonomik politika cergevemizi ortaya koymaktadir.
Dalgali doviz kuru rejimi, ekonomi politikalarinin ve kisa vadeli politika
hedeflerimizin yeniden sekillendirilmesini gerektirmektedir. Ancak, genel ekonomik
stratejimizi degistirmemistir. Nitekim, izlemeye devam edecegimiz temel strateji yine,
enflasyonun ortadan kaldirilmasi, kamu maliyesi hesaplarinin giiclendirilmesi ve
yillardir Tiirkiye’nin biiylime potansiyelinin 6niinde bir engel teskil eden yapisal
bozukluklarin yok edilmesi {izerine kurulu olacaktir. Bu amaglar1 gergeklestirmek
i¢cin, programin baslangicindan bu yana, krize ragmen yadsinamayacak boyuttaki
basarilar kaydederek geldigimiz noktadan devam edecegiz: nitekim, kriz 6ncesinde,
enflasyon % 30 seviyelerine indirilmis, kamu sektoriiniin faiz dis1 fazlasit uzun vadeli
mali 6deme giicii ile tutarhi bir seviyeye ¢ekilmis; ve bankacilik, sosyal giivenlik, ve
tarimsal destek alanlarinda 6nemli yapisal reformlar hayata gegirilmistir. Bu sonuglar

Tiirkiye ekonomisinin temellerini 6nemli 6l¢tide giiglendirmistir.

A. Dalgah Doviz Kuru Rejimine Gecis ve Bu Degisikligin Yeni Politika

Cercevemize Etkileri

2. Agir ilerleyen bagli doviz kuru rejiminden, dalgali doviz kuru rejimine gegis
icin programimizin baslangicindan itibaren bir strateji belirlenmis olmasina ragmen,
beklenmedik finansal ve makroekonomik gelismeler Tiirk Lirasi’nin planlanandan
daha 6nce serbest birakilmasi kararina varmamiza sebep olmustur. Finansal kosullar,
ikincil piyasada islem goren devlet kagitlarinin faiz oranlarinin, Ocak ay1 ortalari
itibariyle % 50 seviyelerine varacak sekilde diismesinin de gosterdigi gibi, Kasim
krizi ertesinde Onemli Olgiide iyilesme kaydetmisti. Ancak, bankacilik sisteminin
finansal sagligina iliskin devam eden endiseler, doviz kurundaki artisin halen iki kati
seviyesinde seyreden enflasyon orani ve politika kararlarinin uygulanmasinda goriilen
baz1 aksamalar sebebiyle, durum yine de hassasiyetini korumaya devam etmistir. Bu
cercevede, mali piyasalarda olusan siyasi ortamin koétiilestigi intibasi, Subat 19-21

tarihleri arasinda Tiirk Lirasi’na karsi asir1 bir atak yaratmistir. Bu ataga karsi, ilk



etapta siki bir likidite politikasi gozetilmesi suretiyle direnilmistir. Ancak, gecelik faiz
oranlari, bir ka¢ giin i¢in olsa bile siirdiiriilmesi ac¢ik¢a miimkiin olmayan, %2000
seviyelerine firlamistir. Buna gore, Hiikiimet, 22 Subat tarihinde, Tiirk Lirasini serbest
birakmaya ve bu dogrultuda makroekonomik ve yapisal politika ¢ergevesini yeniden

belirlemeye karar vermistir.

3. Ekonomi politikalarbmiz, son Kkrizin, kisa vadeli makroekonomik
etkilerini asgariye indirirken, enflasyonla miicadelenin ve bilyiimenin kaldig:
yerden devamina imkan saglayacak ortamin olusturulmasim hedeflemektedir.
Kisa wvadeli gelismeler konusunda oOnemli belirsizlikler bulunmasina ragmen,
programin temel varsayim senaryosu (Tablo 1) asagidaki makroekonomik hedefleri

ongormektedir:

e GSMH’nin, 2001 yilinda %3 oraninda kii¢iilmesini beklemekteyiz. Ancak, ilk
yaridaki kii¢iilmenin ertesinde, ihracatin toparlanmasi ve turizm sektoriintin
beklenen iyi performansini yansitacak sekilde 2001 yilinin ikinci yarisinda
bliytime tekrar baslayacaktir. Bu diizelmenin 2002 yilinda GSMH’nin % 5

seviyesinde biiylime kaydetmesine imkan vermesi 6ngoriilmektedir.

e Dalgal1 doviz kuruna gegtikten sonra Tiirk Lirasi’nda goriilen deger kaybina bagh
olarak, enflasyonun ikinci g¢eyrekte artis kaydetmesi beklenmektedir. Ancak,
program kapsaminda uygulanacak politikalarin etkisi ile, TUFE enflasyon
oraninin liclincli ¢eyrekte diismesi ve dordinct g¢eyrekte de, aylik % 2’nin
(mevsimsel olarak diizeltilmis bazda) altina inmesi beklenmektedir. Biitiin yil
icin, TUFE enflasyon oraninin (Aralik/Aralik) % 52 olmasini beklemekteyiz.
TUFE enflasyon orammn, Aralik 2002 itibariyle % 20 oranina diismesi
hedeflenmektedir.

e Dis cari hesap dengesinin, Tiirk triinlerinin artan rekabet giicli ve ekonomik
faaliyetlerdeki daralma sonucunda, onemli &lgiide iyilesmesi beklenmektedir.
2000 yilinda GSMH’nin % 5°1 kadar ac¢ik veren cari hesabin, 2001 ve 2002

yillarinda genel olarak dengede olmasini beklemekteyiz.



4. Bu hedefler, iiclii bir yaklasima dayandirilarak gerceklestirilecektir: (i)
bankacilik sektoriindeki bozukluklar basta olmak iizere, son Kkrizin dogrudan
temelinde yatan bozukluklarin diizeltilmesi ve ekonomi yonetiminin seffafliginin
ve Ozel sektoriin ekonominin yeniden yapilandirilmasi siirecindeki roliiniin
gelistirilmesine yonelik yapisal politikalar, (ii) finansal istikrar1 saglamaya ve
enflasyonla miicadeleye devam edilmesine iliskin maliye ve para politikalar, (iii)
makroekonomik istikrar, biiyiime ve toplumun en en muhta¢ Kkesimlerini
koruma hedefleri ile drtiisen iicret ve maas politikalar1 olusturulmasi yoniinde

gelistirilmis sosyal diyalog.

5. Politikalar aciklanacak ve seffaf bir sekilde uygulanacaktir. Ozellikle,
bankalarin yeniden yapilandirilmalar1 gibi kritik alanlarda, stratejimizin en 6nemli ve
ayrilmaz unsurlarindan biri, yeni bir iletisim ve agiklik politikasinin uygulanmasi
olacaktir. Temel politikalarin ve faaliyetlerin, piyasa katilimcilarina, diizenli basin
toplantilar1, bildiriler, seminerler ve diger vesilelerle duyurulmasina yonelik bir

strateji gelistirilecektir.

B. Daha Giiclii Bir Ekonomi i¢in Gerekli Yapisal Politikalar

6. Son gelismeler, genis alana yayilmis yapisal zayifiklarin devam ettigi bir
ortamda, enflasyonla miicadeleye yonelik siki para ve maliye politikalarinin
uygulanmasinin zorlugunu ortaya koymustur. Kamu bankalar1 dahil olmak tizere,
tim bankacilik sektoriintin kirilganligir biiyiik capli mali yik yaratmis ve para
politikasinin islerligini bozmustur. Bu sorunlar, yalnizca temelde yatan zayifliklardan
kaynaklanmamis ayni zamanda, kamuoyunun arastirma kabiliyetini engelleyen ve
gerekli politika ayarlamalarinin yapilmasini geciktiren, 6zellikle kamu bankalarinin
hesaplarinda olmak iizere, yetersiz seffafliktan kaynaklanmistir. Dolayisiyla, politika
kararlarinda seffafligin artirilmast bir oncelik haline gelmistir. Bu, kamu ve 6zel
kuruluglarin uymas1 gereken raporlama ustillerini gelistirerek, idari usulleri ve
diizenleyici esaslar iyilestirerek gergeklestirilecektir. Daha genel anlamda, uygun bir
diizenleyici cerceve icinde 6zel sektoriin ekonomideki roliinlin artirilmasi suretiyle
gerceklestirilecektir. Asagida detaylar1 verilen ve bankacilik, kamu muhasabesi,
ozellestirme ve yabanci dogrudan yatirima iligkin yapisal politika giindemimiz ortak

bir ilmekle oriilmistiir: ekonomik ortamin, artirilmis seffaflik, iyi yonetisim ve



giiclendirilmis diizenleyici c¢ergeve ile iyilestirilmesi amaglanmaktadir. Yapisal
politikalar giindemimizin hayata gecirilmesinde, Diinya Bankasi’nin desteginin

devamini bekliyoruz.

Bankacilik Sektorii Reformu

7. Bankacihk alaminda wuzak goriislii ve kararh adimlar atilmasi
gerekmektedir. Ozellikle kamu bankalarinda gozlenen, ancak 6zel bankalarin mali
yapilariin giderek bozulmasi nedeniyle, Tasarruf Mevuati Sigorta Fonu (TMSF)
tarafindan giderek artan sayida devralinmalara neden olan bankacilik sektoriintin
genelindeki yapisal zayiflik, kamu maliyesinin tistlenecegi zararlarin biiytimesine yol
acmistir. Bu zararlar karsilamak icin artan fon ihtiyaci, kamu bankalarin1 ve TMSF
biinyesindeki bankalari, giderek daha fazla gecelik fonlamaya itmistir. Bu durum,
bankalar1 6zellikle likidite ve faiz orani risklerine karsi direngsiz birakmis, bu da para
politikas1 kontroliinii giiclestirmistir. Olagantistii yliksek gecelik faiz oranlari,
zararlarin ve fonlama gereksinimlerinin son aylarda geometrik olarak artmasina neden

olmustur.

8. Sistemin istikrari, para politikas1 kontrolii ve faiz oranlarinin
diisiiriilebilmesi icin kamu ve TSMF bankalarmmin koklii bir reforma tabi
tutulmasi, en biiyiik 6ncelik olmustur. Uc kamu bankas: (Ziraat, Halk ve Emlak) ve
TMSF bankalarinin, Merkez Bankasi’'na olan yiikiimliilikleri hari¢, gecelik
yukiimliiliikleri (repolar ile ticari banka ve banka dis1 miisterilerin mevduatlari), 16
Mart itibariyle 13 % katrilyon TL civarindadir. Stratejimiz, sistemik kirilganliklarini
ve para politikasinin etkinligine olan tehditlerini azaltmak ve bilangolarini kiiciiltmek
amaciyla, bu bankalarin gecelik pozisyonlarini tamamen ortadan kaldirmaktir. Daha
ayrintili olarak, kamu bankalarint ve TMSF biinyesindeki bankalara yeniden
sermayelendirilmelerini karsilamak amaciyla kamu borglanma kagitlar1 verilecektir
(asagiyada aciklanmaktadir). Bu kagitlar, dogrudan veya repo anlasmalari ile Merkez
Bankasi’na satilacak olup, karsiliklar1 gecelik pozisyonlarin ortadan kaldirilmast igin
kullanilacaktir. Kamu bankalarinin ve TMSF biinyesindeki bankalarin 16 Mart
itibariyle olan gecelik pozisyonu en az tgte iki oraninda (ticari bankalara karsi olan
gecelik pozisyonlarin ortadan kaldirilmasi da dahil olmak iizere) azaltilacaktir. Bu

altinci ve yedinci gozden gecirmenin tamamlanmasi i¢in bir kosuldur (Tablo 2).



Kalan gecelik pozisyonlarin ortadan kaldirilmasi ise sekizinci gozden gecirmenin
tamamlanmasmin bir kosuludur. Bu islemlerin sonucu olarak finansal sistemde
ortaya cikacak fazla likidite, Merkez Bankasi tarafindan, Hazine nin bor¢ yonetimi ile
siki esgiidim altinda emilecektir. Ek olarak, tiim kamu bankalar1 ile TMSF
blinyesindeki bankalarin Merkez Bankasi ile olan repo anlagsmalarinin toplam
tutarinin 2001 y1l1 Mayis ay1 sonu itibariyle 7 katrilyonu asmamasi, sekizinci gozden

gecirmenin tamamlanmasi i¢in bir kosuldur.

9. Ayrica, tiim kamu bankalari ve TMSF biinyesindeki bankalar,
uygulayabilecekleri vadelere iliskin yon verici ilkelere ve degisik vadelerde
uygulayabilecekleri ortak mevduat faizlerine uymakla yiikiimlii olacaklardir.
Vade ilkeleri, kamu ve TMSF bankalar1 yonetim kurullar tarafindan Merkez Bankasi
ile istisare edilerek belirlenecektir. Bu ilkeler ticari bankalardan ve diger piyasa
kaynaklarindan saglanacak gecelik bor¢lanmalara iliskin limitleri de icerecektir (bu
limitler sekizinci gozden ge¢irme sirasinda daha detayl olarak goriisiilecektir). Kamu
bankalar1 ile TMSF biinyesindeki bankalarin uygulayacaklar1 ortak mevduat faiz
oranlari, bu bankalarin ortak yonetim kurullar1 ve hazine birimleri tarafindan Merkez
Bankasi ile istisareli olarak giinliik bazda belirlenecektir. Bu oranlar kamu bankalari
ve TMSF biinyesindeki bankalarin kar edebilmelerini saglayacak sekilde, kamu kagidi
piyasa faiz oranlarinin altinda tutulacaktir. Merkez Bankasi, Hazine Miistesarligi,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, kamu bankalarnn ve TMSF
bilinyesindeki bankalarin hazine birimleri arasinda stirekli bir esglidiimii saglamaya

yonelik 6zel diizenlemeler yapilmistir.

10. En biiyiik iki kamu bankasinda (T.C. Ziraat Bankasi ve T.Halk Bankasi),
bu bankalarin gelecekte karhh olmalarmmin saglanmasi amaciyla, finansal ve

islevsel yeniden yapilandirma gerceklestirilecektir. Daha ayrintili olarak :

e Ziraat ve Halk Bankalarinin yonetimi, politik olarak bagimsiz, Hazine’ye rapor
veren, bir ortak kurulun olusturulmasi ve yeni bir yonetimin atanmasi (altiner ve
yedinci gozden gecirmelerin tamamlanmas1 icin kosul) yolu ile
giclendirilecektir. Yeni yonetim, operasyonlara karliligi temin edecek ticari
kriterleri ve fiyatlandirma politikalarin1 uygulayacaktir. Yonetim Kurulu, ayrica

bu bankalarin 6zellestirme politikalarini olusturacaktir.



e Finansal yeniden yapilandirma, kalan gorev zararlarin kaldirilmasini, herhangi
bir negatif net degeri kapatacak yeniden sermayelendirmeyi, piyasa getirisinin
altinda getirisi olan mevcut kamu kagitlarinin (gerekli goriilen hallerde
bilancolarin1 gii¢lendirmek amaciyla) degistirilmesi ve bankalarin risk agirlikli
sermaye yeterlilik oraninin %8’e cikarilmasini gerektirmektedir (Bu finansal
yapilandirmanin gerceklestirilmesi altine1 ve yedinci gozden gecirmelerin
tamamlanmasinin bir kosuludur). Bu amaglar i¢in kullanilacak araglar, piyasa
kosullarina haiz, ¢esitli vade ve doviz cinsleri tizerinden ve bankalarin olabilecek
mevduat ¢ekislerini karsilayabilecek ve islem gorebilecek diizeyde likiditeye
sahip olmalarini temin etmek tizere, {iger aylik donemli faiz 6demesi olan nakde
dontistiirtilebilir kamu kagitlar1 olacaktir. Bu kagitlar, gelir saglamak amaciyla
tutulacak olup, sadece net mevduat cekisleri veya diger yikiimliiliiklerin

karsilanmasi i¢in nakde cevrilebilecektir.

e Bu adimlara, bankalarin yonetim kurullar1 ve banka idarecileri tarafindan
uygulanacak yeni risk yonetimi prosediirleri de eslik edecektir. Bu bankalarin
faaliyetleri, isletme giderlerini duigiirmek amaciyla miimkiin oldugunca hizli bir

sekilde etkin hale getirilecektir.

e Yukarida s6z edilen finansal yeniden yapilandirmanin tamamlanmasi akabinde,
bu bankalarin, ticari bankalara uygulanan tiim BDDK diizenlemelerine uymalari
zorunlu hale getirilecektir. Hazine bu bankalarin nakit akimlarini, karliliklarini ve
likiditelerini derhal daha yakindan izlemeye baglayacaktir. Kamu bankalarinin
program kapsaminda izlenmelerine iliskin spesifik gostergeler sekizinci gézden

gecirme sirasinda tanimlanacaktir.

e Her bir bankada, sézkonusu reformlarin uygulanmasi bagimsiz dis denetgilerce

izlenecektir. Bu denetciler Mayis ayinda atanacaktir.

1. Kalan daha Kkiiciik iki kamu bankasindan birinin 6deme giicii
kalmamistir ve varhgmm siirdiiremez durumdadir, digeri ise oOzellestirme
siirecindedir. Odeme giicii kalmamis durumdaki bankanmn (Emlak Bankasi)

bankacilik lisansi iptal edilecek (banka kapatilacak) olup, yiikiimliilikleri ile bazi



varliklar1 T.C. Ziraat Bankasi’na devredilecektir (bunun 2001 yih Mayis ay1 sonuna
kadar yerine getirilmesi sekizinci gozden gecirmenin tamamlanmasi icin 6n
kosuldur). T.C. Ziraat Bankasi’na, Emlak Bankasi ile birlesmesini kolaylastirmak
amaciyla ek sermaye konulacaktir. Diger kamu bankasi (Vakif Bank) hisselerinin
IMKB’de halka arz edilmesi, son krizler nedeniyle ertelenmistir. Ancak, 6zellestirme

siirecine piyasa kosullar1 el verdiginde ivedilikle devam edilecektir.

12. TMSF biinyesinde bulunan bankalarin gecelik piyasalara asin
basvurmalar1 sebebiyle zararlarmmin hizla artmasi, bu bankalarin c¢oziime
kavusturulmasinin hizlandirilmasimi en temel 6ncelik haline getirmistir. 1997
yilindan beri 13 banka devralinmis olup, bunlardan 10°’u son iki yil icinde
devralinmistir. Gegis bankasi (Siimerbank) altinda birlestirilen bes bankanin
faaliyetleri hizla azaltilmakta olup, subelerinin yarisi halihazirda kapatilmis ve
personel sayisi da halihazirda yariya indirilmistir. Diger bir kii¢lik banka (Ulusalbank)
halihazirda olabildigince kiigiiltiilmiis olup, Mayis ayinda Siimerbank biinyesine
alinacaktir. Ancak, vurgulanmasi gereken bir konu da tim idari giderlerin toplam
zararlarin %?2’sinden az oldugu ve en acil olarak iizerine gidilmesi gereken hususun
finansal yeniden yapilandirma oldugudur. Buna goére, bankanin negatif net degerinin
karsilanmasi amaciyla, Stimerbank, kamu bankalarina verileceklere benzer, nakde
cevrilebilir ve doviz cinsinden mevduat yiikuimliiliklerini de karsilayabilecek tiirde
para birimleri cinsinden kamu kagitlar1 kullanilmak suretiyle TMSF tarafindan
yeniden sermayelendirilecektir (altiner  ve yedinci gozden gecirmelerin
tamamlanmasi icin kosul). Siimerbank’in geri donmeyen kredileri, Temmuz ay1
sonuna kadar TMSF’nin Tahsilat Birimi’ne devredilecektir. Sitimerbank satisa
sunulacak ve teklifler 2001 yili Eyliil ay1 sonuna kadar toplanacaktir. Bu vakte kadar
gecerli teklif alinmadig: takdirde banka tasfiye edilecektir. Diger bankalara mevduat
transferini ve esdeger kamu kagitlar1 portfoyiini iceren tasfiye plani bankanin

satilamamasi halinde gelistirilecektir.

13. Aymi zamanda, TMSF, zayiflayan yatirnma ilgisi ve kotiillesen ekonomik
konjonktiir karsisinda zor bir gorev olan biinyesindeki kalan 7 bankanin ¢éziime
kavusturulmasi cahsmalarim hizlandirmaktadir. Bu gruptaki bankalar da negatif
net degerlerinin karsilanmasi amaciyla yeniden sermayelendirilecektir (altinc1 ve

yedinci gozden gecirmenin tamamlanmas icin kosul). Bugiine kadar satisa sunulan



bankalardan sadece ikisi, orta biiyiikliikteki Demirbank ve kiiciik bir banka (Bank
Ekspres) icin teklif alinmistir. En son miidahale edilen banka (Iktisat Bankas1) May1s
ayinda satisa sunulacaktir. Bu ti¢ banka, satis agisindan en uygun bankalar olarak
degerlendirilmekte olup, satislarinin bir an 6nce tamamlanmasi i¢in gerekli tiim gayret
gosterilmektedir. Demirbank’in satisina iligskin olarak, bir yerli ve iki yabanci teklif
sahibi ile miizakereler surdiriilmektedir. Bu bankalarin 2001 yili sonuna kadar
satilamamasi halinde, bankalar tasfiye edilecektir. Kalan dort banka ise Mayis ay1
sonuna kadar ya ikinci bir geg¢is bankasi altinda toplanacak ya da tasfiye edilecektir
(sekizinci gozden gecirmenin tamamlanmasi icin kosul). Ozet olarak, 1997
yilindan bugiine kadar TMSF biinyesine alinan 13 bankadan, sekizi Mayis ay1 sonuna
kadar kapatilmis olacaktir. Kalan bankalar ise, 2001 yili sonuna kadar satilacak,
tasfiye edilecek veya baska bir sekilde ¢oziime kavusturulacaktir (onikinci gozden
gecirmenin tamamlanmasi icin kosul). Gelecekte, TMSF biinyesindeki bankalarin
Ozellestirilmesi siirecinde, eski banka sahiplerinin, azinlik hisseleri i¢in bile olsa,

dogrudan veya dolayli olarak ihalelere verecekleri teklifler kabul edilmeyecektir.

14. TMSF’nin Tahsilat Birimi’nde sorunlu alacaklarla ilgili olarak
yeterliliginin artirilmas1 6nem ve oncelik kazanmstir. Tahsilat Birimi ¢ok yavas
bir sekilde ise baslamis olup, hentiz hi¢ bir geri donmeyen kredi bu birime
devredilmemistir. Kredi ve diger varliklarin satisi, tahsili ve diger calismalar icin
yeterliliginin artirllmasinin bankalarin ¢oziim siireci i¢in gerekli hale geldigi
anlasilmistir. Geri donmeyen kredileri ve diger varliklar1 TMSF’den devralmaya
baslamasina hazirlamak icin Tahsilat Birimi’ne hizli bir sekilde ilave personel
alinacaktir. Tahsilat Birimi’nin faaliyetlerini kolaylastiracak kanuni degisiklikler (6zel
ticari mahkemelerin kurulmasi ve TMSF’ye alacak tahsili i¢in 6zel yetkilerin
verilmesi) Meclis’e sunulmustur. Yukarida bahsedildigi lizere, Stimerbank 75 milyar
TL’nin tizerindeki tim geri donmeyen kredileri Temmuz ay1 sonuna kadar Tahsilat
Birimi’ne devredecektir. Diger TMSF bankalar1 da kendi devir islemlerini bu zamana
kadar baglatmis olacaklardir. Bu devirler, bu yil Ekim ay1 sonuna kadar
tamamlanacaktir. Tahsilat Birimi, performansi hakkinda kamuoyunu ve piyasalari
bilgilendirecektir. Mayis ay1 sonuna kadar, Tahsilat Birimi’nin faaliyet kurallar1 ve
prosediirleri onaylanacak, profesyonel yoneticiler atanacak ve Onemli sayida

uzmanlagmis profesyonel personelin istihdami baslatilacaktir.
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15. Ozel bankalarda, yiiksek faiz oranlari, TL’nin deger kaybi ve yavaslayan
ekonominin etkilerini bertaraf edebilmek icin yeniden sermayelendirmeye
ihtiyac vardir. Bankalarin sermayelerini artirmaya ihtiyaglar1 vardir ve bir ¢ok banka
halihazirda sermayesini artirmigtir. Tiim nakit kar pay1 dagitimlar1 sermaye yeterlilik
oranlar1 saglanincaya kadar durdurulmustur. BDDK sermaye eksikligi olan tiim
bankalarin  Nisan ay1 sonuna kadar detayli sermaye kuvvetlendirme planlari
sunmasini ~ zorunlu tutmustur (altinct ve yedinci gozden gecirmelerin
tamamlanmasi icin 6n kosul). BDDK bu planlarin zamana bagh taahhiit mektuplari
yolu ile uygulanmasini aktif bir sekilde takip edecektir. Bankalar, 6zellikle ortak
sahipleri olanlar, birlesmeye tesvik edilecektir. Vergi kanunlar1 bankalarin ve
istiraklerinin birlesmesinin vergi dogurmayacak sekilde gerceklestirilebilmesi igin
tekrar gozden gecirilecektir. Odeme kabiliyetini kaybeden herhangi bir banka TMSF
tarafindan devralinacaktir. Siipheli alacak karsiliklarina iliskin kurallar siki sikiya
uygulanacaktir. Tiim bankalardaki likidite pozisyonu ve faiz oranlarinmi takip eden
kapsamli bir sistem, bankalarin saglikli olmayan uygulamalar i¢ine girmelerini
engellemek ve diizeltici tedbirlerin erken alinmasini saglamak i¢in yiirtirlige
konmustur. Tiim mevduat sahiplerinin ve kreditoérlerin tiimiiyle garanti altinda
olmasimin, BDDK’ya bankalar1 ¢oziime kavusturmasinda bankalara hiicum olmasi
endisesine karsi koruma sagladigindan emin olunmakla beraber, bu garantiyi devletin

fonlamas1 hukuken agik hale getirilerek daha da kuvvetlendirilmistir.

16. Bankalar Kanunu, ¢o6ziim siirecini kolaylastirmak ve diizenleyici
cercevenin seviyesinin yiikseltilmesini desteklemek amaciyla bir ¢ok acidan
degistirilecektir: Bu degisiklikler arasinda; (a) Ozel ticari mahkemelerin kurulmasi
ve TMSF’ye alacaklar tahsil i¢in 6zel yetki verilmesi; (b) BDDK ve TMSF yonetim
ve personelinin icra ettikleri resmi gorevden otiirti karsi karsiya kalabilecekleri adli
davalara karsi korunmasinin kuvvetlendirilmesi (c¢) “kendi fonlar1 — own funds”
kavraminin tanimlanarak yeni bagli kredilendirme limitlerinin konsolide bazda
uygulanmasina izin verilmesi; (d) kredi riski tamamlamasinin tiirev triinleri de
icerecek sekilde genisletilmesi; (e) stipheli alacak karsiliklarinin tam olarak vergiden
dustiriilebilmesinin ~ saglanmas1  (asagida ag¢iklanmistir); bulunmaktadir. Bu
degisikliklerin Meclis’te onaylanmasi altinc1 ve yedinci gozden gecirmenin

tamamlanmasi icin kosul olacaktir.
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17. Diizenleyici ¢ercevenin siiregelen kuvvetlendirilmesi asagidaki tedbirleri
icerecektir:

e Bagli kredilendirme probleminin ¢6ziimii i¢in, bankalarin sahiplerine ve diger
taraflara iliskin risk limitinde ilgili taraflar1 tamimlayan bir diizenleme
hazirlanmigtir. Yukarida bahsedilen “kendi fonlar1 (own funds)”ni tanimlayan
hukuki degisiklik, konsolidasyona izin verecek ve diizenlemeyi Avrupa Birligi
standartlar1 ile tamamen uyumlu hale getirecektir. Bu uygulama Bankacilik
Kanunu’nun degistirilmesinden sonra bir ay i¢inde kabul edilecektir (yapisal
benchmark). Yeni diizenleme 1 Temmuz 2001°den itibaren yiiriirliige girecektir.
BDDK baslangigta limitleri asan bankalara, tedrici bir sekilde belli bir

zamanlamaya bagli olarak kanuna tam uyum ig¢in stire taniyacaktir.

e Yakin zamanda ¢ikarilan ve 1 Ocak 2002’den itibaren yiiriirliige girecek piyasa
riski diizenlemesi ile doviz riskine (FX exposure) bir sermaye cezasi (capital
charge) getirilmektedir. Ancak, déviz yiikiimliiliklerini forward doviz alimlar1 ile
kapatan bankalar, karsi taraf riski (counterparty exposure) ile karst karsiya
kalmaktadir. Bu sekildeki kredi riskini karsilamak amaciyla, Bankalar Kanunu
yukarida belirtildigi tizere tek tek karsi taraflara (veya ilgililere) olan toplam riski
sinirlamak i¢in, tiirev driinlerini kredi tanimlamasina dahil edecek sekilde

degistirilecektir.

e 2002 basindan itibaren bankalar i¢cin muhasebe standartlar1 uluslararasi standartlar
diizeyine getirilecektir (yapisal benchmark). Bu degisiklik tiim geri alim

sozlesmelerinin (repo) banka bilangolarina dahil edilmesini igerecektir.

18.  Kredi 6demelerinin ve sirket yeniden yapilandirilmasinin uygulanmasini
kolaylastirmak icin genis anlamdaki kanuni ve yargisal cerceve gozden
gecirilmektedir. Hiikiimet borg¢larin etkin ve hizli tahsili ve yeniden
yapilandirilmasin1 saglamak amaciyla yargisal ve idari siire¢ disinda icra ve iflas
kanunlarini da gozden gecirmektedir. Bu gézden gecirme, yapisal ¢er¢evenin daha
genis anlamdaki reformu baglaminda gergeklestirilmektedir. Bu c¢ergeveye, orta
seviyede bolgesel danisma mahkemelerinin (intermediate regional civil courts of

appeal) kurulmasi, hakim ve avukatlarin ihtisas konularinda egitimini iyilestirecek
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Adalet Akademisi’nin kurulmasi, ve Yiikksek Mahkeme hakimlerinin konularina gore,
ornegin, icra ve iflas davalarin1 daha diisiik seviyede ihtisas mahkemelerine
gonderilebilme yetkisinin verilmesi de dahildir. Ayrica, Hiikiimet, bor¢ ve sirket
yeniden yapilandirmasina iliskin engelleri kaldirmak amaciyla vergi kanunlarini

gbzden gecgirmeye devam etmektedir.

Mali Seffaflik ve Yonetim

19. Program cercevesinde mali seffaflik ve yonetimin iyilestirilmesi alaninda
ilerlemeler saglanmistir ancak, daha fazla c¢abaya ihtiyac duyulmaktadir.
Merkezi biit¢e disinda, 6zellikle mali ve mali olmayan kamu iktisadi tesebbiislerinde,
2000 yilinda ve 2001 yili basinda yasanan gelismelerin kamu maliyesi tizerindeki
etkileri bu sektorlerde artan aciklarin ortaya cikmasiyla, daha fazla giindeme
gelmigstir. Her ne kadar program cercevesinde takip edilen biiyiikliikler bu
maliyetlerin buiylik bir kismini kapsasa da, kamuya ve Parlamento’ya bunlarin
aciklanmasit konusu, genis tanimi ile mali yonetimin hesap verebilirliginin
artirilabilmesi i¢in, daha da iyilestirilmelidir. Bu kapsamda programimiz, kamu
maliyesi hesaplarini 1iyilestirmek amaciyla, kamu bankalarina iliskin yukarida

aciklanan adimlara ek olarak, asagidaki tedbirleri igermektedir :

e 2000 yilinda 25 biitge i¢i ve 2 biitce dis1 fonun kapatilmasini miiteakiben 2001
yili Mart ayinda 2002 yilindan itibaren gegerli olmak tizere 21 biitge i¢i ve 4
biitge dist fon daha kapatilmistir. Kalan 15 biit¢e i¢i fonu (Diinya Bankasi
kredilerinin kullandirilmasinda ihtiya¢ duyulan Destekleme Fiyat Istikrar Fonu-
DFIF hari¢) ve 2 biitce dist fonu da Haziran 2001°e kadar kapatma konusundaki
kararliligimiz siirmektedir (yapisal benchmark). Sonug olarak DFIF hari¢ tim
biitge i¢i fonlar 2002 Y1l Biit¢esi’nde ortadan kaldirilacak ve biitce dis1 fonlar su
bes fon ile sinirhi olacaktir : Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu,
Savunma Sanayiini Destekleme Fonu, Tanitma Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonu ve Ozellestirme Fonu. Biitce ici veya dis1 yeni fon yaratilmayacaktir.

e Ek olarak, biit¢e kontroliinii ve seffafligi artirmak icin 3418/39B sayili Kanun ile

saglanan ve halihazirda harcamaci bakanliklarin 6zel hesaplarina dogrudan
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aktarilan tiim gelirleri (biiylik kismi tasit vergilerinden kaynaklanmaktadir) 2002
Y1l Biitgesi ile birlikte uygulanmaya baslanmak tizere (s6zkonusu Kanun’un

39’a A Maddesi uyarinca) dogrudan biit¢eye aktaracagiz.

2001 yili sonuna kadar doner sermayelerin sayisim1 en az yartya indirmek
niyetindeyiz (2,650 6zel hesap ya da kurum kamu hizmetlerinin satisindan elde
ettikleri gelirler karsiliginda GSMH nin %1°1 tutarinda harcama kaydetmektedir)
(vapisal benchmark). Bu biiytik miktardaki azaltmay1 takiben, doner
sermayelerin faaliyetlerinin kapsamli bir finansal ve ekonomik denetimini May1s
2002 sonuna kadar gerceklestirecegiz. Sozkonusu raporun bulgulart 1s18inda

Haziran 2002 sonuna kadar daha ileri adimlar belirlenecektir.

Kamu sektorii i¢in agik borg¢lanma kurallari ve limitleri ortaya koyan ve
Hazine’nin devirli kredi —on-lending- ile bor¢ garantilerini de biitce kapsamina
alan kamu finansmani ve bor¢ yonetimi kanununu 2001 yili Haziran ay1 sonuna
kadar Meclis’e sunmaya niyetliyiz (yapisal benchmark). 2001 yili Mayis ay1
itibariyle, Hazine hesaplarina iliskin aylik raporlara IMF’in Kamu Finansmani
Istatistikleri standartlar1 dogrultusunda “bor¢ verme eksi geri 6deme” kalemi
eklenecek ve boylelikle biitce dengesi kapsami garantili borca iligskin net Hazine
O0demesini icerecek sekilde genisletilecektir. Bu kalem 2002 Yili Biitgesi’ne

konulacaktir.

Biitce dokiimanlarinin seffafligini artiracagiz. Mali yonetim siirecine dahil olan
kamu kurumlari, 2001 yili Ekim ayinda Biitge ile birlikte Parlamento’ya
sunulacak olan, Hiikiimet’in mali politikalarin1 ve taahhiitlerini agiklayan ve
kamu maliyesi hesaplar1 konusunda agiklayici bilgi saglayacak Yillik Program’in
kapsamini genisletecektir. Bu dokiimanin 6ncesinde 2001 yili Temmuz ayinda bir
yil ortas1 Ekonomik ve Mali Gilincelleme Raporu yayinlanacaktir. Parlamento’ya
sunulacak 2002 yili taslak Biit¢esi’ne su kurum ve kuruluslarin hesap ve mali
gortiintimleri eklenecektir : (i) tim biitce dis1 fonlar ve sosyal giivenlik kuruluslar
(gecikmis sosyal giivenlik katki paylarina iligskin bir rapor da dahil olmak iizere);
(i1) doner sermayeler; (iii) Hazine’nin tiim ihtiyati ylkiimliltkleri; (iv) kamu

bankalar1 da dahil olmak iizere tiim KiTler; ve (v) yerel yonetimler (yapisal
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benchmark). Ayrica, 2003 itibariyle biitge kamu yatirim programlarinin tahmin

edilen orta vadeli cari harcamalarinin etkilerini de kapsayacaktir.

Harcama yonetimini iyilestirmek i¢in 2001 ortasina kadar devlet birimlerindeki
harcama ve maliyetlerin daha iyi takip edilmesini saglayacak bilgisayarli
muhasebe sistemi uygulamasini tamamlayacagiz. Ayrica, 2002 yili biitgesi
kapsaminda pilot uygulama i¢in 2001 Haziran ay1 sonuna kadar uluslararasi
standartlara uygun yeni bir biitge siniflandirmasi tamamlanacaktir. 2001 yilinda
ayrica, tahakkuk bazli muhasebe sistemine gecilmesine iliskin gerekli ¢calismalari

baslatmak niyetindeyiz.

Birlesmis Milletler standartlart (UNCITRAL) ile uyumlu bir kamu ihale kanunu
15 Ekim 2001 tarihine kadar Parlamento’ya sunulacaktir (yapisal benchmark).

Kamu sektoriinde yonetimi iyilestirmek tizere gerekli etik ve yasal tedbirleri
tanimlamak ve uygulamak amaciyla daha sistemli bir yaklasim ortaya koyacagiz.
Bu amagla, Hazine Miistesarligi, Basbakanlik Teftis Kurulu, Maliye Bakanlig1
blinyesindeki Mali Suclar Aragtirma Kurulu Bagkanligi, Adalet Bakanligi ve
Icisleri Bakanlig1 temsilcilerinden olusan bir yonlendirme komitesini olusturmus
bulunuyoruz. Bu komite, Diinya Bankasi ile isbirligi halinde, devlet ile sivil
toplumun riigvet ile miicadele ve yonetimin iyilestirilmesi amaciyla hangi
alanlarda birlikte ¢alisabilecegini belirlemek tizere bir plan olusturacaktir. Bu
komitenin sézkonusu planm1 2001 yili Eylil ayr sonuna kadar bitirmesini
bekliyoruz. Sézkonusu plan, Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal Inceleme (PEIR)
calismasi bulgulariyla birlikte orta vadede yonetim ile ilgili yapisal hususlari ele
alacak bir Kamu Sektorii Uyum Kredisi (PSAL) icin gerekli altyapiy1
olusturabilecektir. Cabalarimizin kamuya daha iyi duyurulabilmesi igin
onitimiizdeki aylarda “Etkin Yonetim” konusunda bir dizi uluslararasi konferans
vermeyi planlamaktayiz. Kisa vadede kamu gorevlilerinin gérev ve uygulama
esaslariin (code of conduct) gelistirilmesi {izerindeki g¢alismalarimiz ve bu
kapsamda yaz tatiline girmeden once Parlamento’ya sunacagimiz iligili yasal

degisiklikler tizerinde odaklanmaktayiz.
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Tiirk Ekonomisinde Ozel Sektoriin ve Yabanc1 Yatirnmin Roliiniin Artirilmasi

20. Ozel sektoriin, ozellestirme dahil Tiirkiye ekonomisine yon vermekteki
roliiniin artirllmasina iliskin politikalar baslangicindan beri programmmizin bir
parcasim teskil etmektedir. 2000 yili i¢in Ongoriilen iddiali 6zellestirme
programinin bir kismi gergeklestirilebilmekle beraber 6zellestirme politikalarina hem
kamunun borg stogunu diisiirmek hem de ekonomideki etkinligini artirmak agisindan,
ozellikle bugiinlerde ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, onemli bir miktara ulasmis
bulunan dis bor¢ stogunu azaltabilmek ve ekonomiyi daha da modernize edebilmek
icin orta vadede daha fazla dogrudan yabanci sermaye yatirimini ¢cekmek zorunlulugu
vardir. Yukarida anlatildign tizere, 6zel sektoriin bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasina katilmasi beklenmektedir. Bunlara ek olarak, asagidaki adimlar

atilacaktir.

21. Ozellestirmenin zamanlamas1 piyasa kosullarma bagh olmakla birlikte
hedefimiz basarih 6zellestirme politikalarina engel teskil eden tiim hususlar
ortadan kaldirarak, piyasa kosullar1 elverdiginde en hizhh sekilde harekete
gecebilmektir. 2001 yilmin kalan kisminda atilacak adimlar, Tiirk Telekom,
TUPRAS (petrol rafinerisi), Tiirk Havayollar1 (THY), ERDEMIR (¢elik), TEKEL
(tutiin ve alkollii icecekler), SEKER (sugar) ve elektrik enerjisi tiretimi (TEAS) ve
elektrik dagitimi (TEDAS) sirketleri de dahil olmak tizere ©Onemli kamu
tesebbiislerinin ¢ogunluk hisselerinin 6zellestirilmesi i¢in gerekli hazirlik islerinin
tamamlanmasina odaklanacaktir. Ozellestirme Idaresi de elindeki kiiciik ve orta
Olcekli sirketler portfoyiinii satma g¢abalarina devam edecektir. Bu operasyonlar
biitceye cok yiiksek seviyede nakit gelir getirebilecektir, ancak bunlarin zamanlamasi
piyasa kosullarina bagli olacaktir. Dolayisiyla, 2001 i¢in 6zellestirme gelirlerinden
beklenen getiri miktarin1 1 milyar ABD Dolar1 olarak (2000 yilinda tamamlanan
operasyonlardan nakde doniistiirilen 2 milyar ABD Dolarina ilave olarak) revize
etmis bulunuyoruz. 2002 yilinda ise Ozellestirme gelirlerinin 32 milyar ABD

Dolarina ¢ikmasini bekliyoruz. Daha ayrintili olarak:
e Telekomiinikasyon sektoriinde, Hiikiimet su konularda yasal diizenlemeler

yapmaya niyetlidir: (i) Devletin elinde tutacagi altin hisse hari¢ Tiirk Telekom™un

hisselerinin %100°tine kadar satilabilmesine yetki veren diizenleme (altin hisse
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diger iilkelerdeki benzer ozellestirme uygulamalarinda oldugu tizere ulusal
cikarlarin korunmasi ve giivenligi i¢in elde tutulacaktir) (i) Tirk Telekom’un
%35°lik hissesini kiiclik yatinmcilara ve calisanlarina ayiran diizenleme, (iii)
Yabancilarin Tiirk Telekom’daki hisse oranlarinin %45°i asmamasini 6ngéren ve
cogunluk hisseye sahip olabilecek stratejik yatirimer  konsorsiyumunda
yabancilarin ¢ogunlukta bulunmasi halini dislamayan diizenleme, (iv) basit
cogunlukla karar alan ihale komisyonunun olusumunu, 2 iiye Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi’'ndan, 2 {iye Ulastirma Bakanhigi'ndan ve 1 {iye Hazine
Miistesarligi’ndan olmak tizere degistiren diizenleme, (v) Tiirk Telekom™un sabit
hat ve diger telekomiinikasyon hizmetlerindeki mevcut tekel statiisiinii, devletin
paylr %50’nin altina distiigli andan itibaren gecerli olmak tizere kaldiran
dizenleme (vi) Telekomiinikasyon hizmetlerine ve altyapisina iligkin tiim lisans
verme yetkilerini Telekomiinikasyon Diizenleme Kurulu’na devreden diizenleme
ve (vil) Kurulusun hisselerinin sahibi olarak Hazine’ye Turk Telekom’un Ana
Sozlesmesi’nde Ulastirma Bakanligi’nin onayimi gerektirmeksizin degisiklikler
yapma ve Tiirk Telekom’un Yo6netim Kurulu ve yonetimini atama yetkisi verme.
Bu yasal diizenlemelerin Parlamento’da kabulii altinc1 ve yedinci gozden
gecirmelerin tamamlanmasi icin onkosul olacaktir. Yeni kanun uyarinca
Ozellestirme Idaresi, Tiirk Telekom’un &zellestirilmesi icin revize bir plan
hazirlayarak Bakanlar Kurulu’nun onayina sunacaktir. Sirketin tam anlamiyla
ticarilestirilebilmesi amaciyla Tirk Telekom Genel Kurulu'nun atayacagi yeni
profesyonel yonetim kurulu ve sirket yonetiminin tiyeleri yetkinlikleri kanitlanmis
ve tecriibe sahibi kisiler olacaktir. Sirketin Yonetim Kurulu ve ist diizey
yonetimde bu konularda 6zel sektor tecriibesi olan iiyeler bulunacaktir. (Bu
sekilde olusturulmus Yonetim Kurulu ve iist yonetimin atanmasi sekizinci
gozden gecirmenin tamamlanmasi icin kosuldur). Ayrica Tiirk Telekom’un
Yonetim Kurulu kapsamli bir sirketlesme planini (corporatization plan) kabul
edecektir. Sirketlesme plani; (i) yansiz denetim goriislerini saglayacak yeterlilikte
uluslararasi standartlari, finansal kontrol ve yonetim usullerini getirecek; (ii)
personel diizeyini sirketin gergek faaliyet ihtiyaglarina gore belirleyecek ve (iii)
hem internete erisimi ve hem de kirsal alanin verilen hizmetlere ulasimini
artirarak ihtiyaca cevap verecektir. Ugiincii nesil mobil telefon lisansiin satisinin

hizlandirilmasi i¢in gerekli hazirlik ¢alismalar1 baslatilacaktir.
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Parlamento, sivil havacilik endiistrisini daha da serbestlestirmek ve yabanci
sermayeyi c¢ekebilmek amaciyla i¢ hat tarifelerini serbest birakan bir kanunu

onaylamistir.

TUPRAS’a iliskin olarak ise Ozellestirme Idaresi sirketteki 6zel sektdr payim
%51’e ¢ikartacak bagka bir halka arz yapmak niyetindedir.

Seker piyasasini reforma tabi tutan kanun Nisan ayinda kabul edilmistir. Tiitiin
sektoriinii serbestlestiren, tiitiin i¢in destekleme alimlarmi tedricen kaldiran ve
TEKEL’in varliklarinin satigina izin veren Tiitiin Kanunu’nun Meclis’te May1s ay1
icinde kabul edilmesi beklenmektedir (sekizinci gozden gecirmenin kabulii icin
kosul). Bu kanunun onaylanmasini miiteakiben, 2002 sonuna kadar tamamlanmasi
beklenen TEKEL ve SEKER’in 6zellestirilmesi, Diinya Bankasi’nin kredileri ile
desteklenmesini bekledigimiz tarim reformu programinin diger boliimleri ile

koordine edilecektir.

ERDEMIR, ISDEMIR ile birlestirilerek ve bir kisim hissesinin daha IMKB’de

satilmasi yoluyla 6zellestirilecektir.

Hiiktimet, Elektrik Piyasasi Kanunu’'nda gosterildigi {izere isletme haklarinin
devri i¢in son tarih olan 30 Haziran 2001 tarihinden sonra devletin elinde kalan
elektrik tiretim ve elektrik dagitim varliklarim1 6zellestirmek niyetindedir.
Ozellestirme Idaresi, kanunda belirtilen piyasa reformu stratejisine uygun bir
zamanlama tablosu cercevesinde bu islemleri yapacak yatirim danismanlar

tutacaktir.

Meclis dogal gaz sektoriinde reform gergeklestirecek olan kanunu onaylamistir.
Bu kanun BOTAS 1n dogal gaz dagitim varliklarinin 6zellestirilmesine iliskin bir

cergeveyi igermektedir.

Devlet arazilerinin satisi i¢in de bir program baslatmak niyetindeyiz. Bu program
2001 yili Mayis ay1 i¢inde sekillendirilecek olup orta vadede 6nemli miktarda

gelir getirme potansiyeli mevcuttur.
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22. Oniimiizdeki yillarda dogrudan yabanei sermaye yatirnmlar kritik bir rol
oynayabilecektir. Tiirkiye’ye olan dogrudan yabanci sermaye yatirnmlari, {ilkenin
avantajli cografi konumu, biiyiik ekonomisi ve egitimli ve maliyet-etkin isgiicii
olmasina ragmen digik seviyelerde kalmistir. Bu yonden, programin,
makroekonomik istikrara ulagilmasi, 6zellestirme programinin ilerletilmesi ve stirekli
ve Ongoriilebilir bir politika reformu silirecinin kurulmasi amaglart dogrultusunda
saglanacak basari, Tiirkiye’nin yabanci yatirimcilar agisindan cazibesini artirmalidir.
Ayrica, dogrudan yabanci sermaye yatirimlart Oniinde biiytik hukuki engeller
olmamasina ragmen, Hiikiimet tim yatirimeilar i¢in yatirim ortamini iyilestirecek

adimlar1 atmaktadir. Bu adimlar arasinda;

e Uluslararasi tahkime iligskin anayasa degisikligini tam olarak uygulamaya koyacak

kanun Meclis yaz tatiline girmeden ¢ikarilacaktir (yapisal benchmark).

e Diinya Bankasi/Uluslararasi Finans Kurumu’nun Yabanci Sermaye Miisavirlik
Hizmetleri biriminin yardimi ile kapsamli bir sekilde hazirlanan yatirimin
ontindeki idari engeller raporu 2001 Haziran ay1 sonuna kadar bitirilecektir. Bu
raporu temel alan ve bir sirketin Tirkiye’de yasalara uygun bir is kurmasi ve
yiirlitmesine iliskin prosediirleri uyumlu hale getirmeyi amacglayan bir hareket
plan1 —yapilmasi gerekenler i¢in son tarihler ve kurumsal sorumluluklar1 i¢eren-
Temmuz 2001 sonuna kadar Bakanlar Kurulu'na sunulacaktir. Bu program altinda
alinmasi gereken spesifik tedbirler programin onuncu goézden gecirmesinde

belirlenecektir.

e 2001 yili Eyliil aymna kadar yatirrm ortamini etkileyen Ticaret Kanunu, Imar
Kanunu ve diger kanunlarin gozden gecirilmesi tamamlanacaktir. Ayrica,
Hiiktimet vergi kanunlarin1 gézden gecirecektir. Bu goézden ge¢irme ile, vergi
gelirlerini  diistirmeyecek sekilde, yatirim vergi indiriminin rasyonel hale
getirilmesi, tesviklerin yapisinin iyilestirilmesi ve kanuni oranlarin birbiriyle

uyumlu hale getirilmesi gibi yasal adimlar1 gerekli ise tespit edecektir.

23. Yukarida aciklanan adimlarin sadece dogrudan yabanci sermaye

yatirnmlarim degil aym1 zamanda genel olarak yatirnm ortamim elverisli hale
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getirmesi beklenmektedir. Ayn1 amagla is cevrelerinin belli bagli teskilatlar1 ile
yakin temasimizi koruyacagiz ve Hiikiimetin bu tegkilatlarla beraber oniimiizdeki bir

kac ayda ne gibi ek tedbirler alabilecegini arastiracagiz.

C. Finansal Istikrar ve Biiyiime i¢cin Makroekonomik Politikalar

24.  Yukarida tanmmlanan yapisal adimlar, finansal istikrar ve biiyiimeyi
hedefleyen makroekonomik politikalarin basarmasi1 gereken hususlardir.
Oniimiizdeki yakin donemde, maliyetin ¢ok biiyiik bir kismimin biitceye kaydirilmis
olmas1 ve buna bagli olarak Hazine kagitlarinin arzinda meydana gelen artis, 2001 yili
icinde finansal yonetimi ¢ok daha zorlastiracaktir. Bu gelismelere karsilik son
donemde ekonomik aktivitedeki yavaslamaya ragmen faiz dist kamu dengesindeki
uyumu daha da hizlandirdik. Bu tedbir, son kriz ile kamu borcunun daha da artan
yiikiintin finansmanina katkida bulunmak icin gerekliydi. Makroekonomik ve yapisal
politikalarin kuvvetlendirilmesi ile beraber uluslararasi destegin mevcudiyeti giiveni
yeniden tesis edecek ve faiz oranlarindaki diisiisii kolaylastiracaktir. Bu gelismeler
ihracattaki artis ve turizmin devam eden iyi performansi ile, siki biitce politikasi
uygulamasinin biliytimeyi diisiirticli etkisini ortadan kaldiracak ve 2001 yilinin ikinci

yarisinda liretimde bir toparlanmay1 miimkiin kilacaktir.

25. Baska onemli firsatlar da ortaya cikacaktir. Ilk olarak, bankacilik
sektoriiniin kuvvetlendirilmesi para politikasinin daha esnek olmasina neden olacaktir.
Ikinci husus ise, kamu maliyesi hesaplarinin orta dénemdeki gelisiminin 6zellestirme
dahil programin yapisal politikalarindan faydalanmasidir. Bu gelisme, kamu
maliyesindeki uyumun kredibilitesini yiikseltecek ve stirdiiriilebilir faiz oranlarina

ulasilmasini saglayacaktir.

Maliye Politikasi1 ve Kamu Bor¢ Yonetimi

26. Siirdiiriilebilir bir biiyiimenin yeniden tesisinin 6nkosulu olarak kamu
maliyesi politikas1 2000 yilinda baslatilan kamu maliyesi uyum siireci iizerine
odaklanmaya devam edecektir. Tiirk Lirasi’nin serbest dalgalanmaya birakilmasi
2001 ve 2002 yili kamu maliyesi hedeflerinin yeniden degerlendirilmesini

gerektirmektedir. 2001 GSMH biiylime oraninin Aralik’taki Niyet Mektubu’nda
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belirtilen %4’liikk artis seviyesinden su an %3’liikk daralmaya revize edilmesi kamu
maliyesi hesaplar1 acgisindan GSMH’nin %2.5’1 kadar yiiksek bir kayip ortaya
cikarmaktadir. Ancak, kamunun bu yilki yiiksek bor¢lanma ihtiyaci ve kriz nedeniyle
ortaya c¢ikan ek kamu bor¢ yiikiiniin orta vadede 6denmesi geregi nedeniyle, yukarida
bahsedilen kaybin tiimiiyle karsilanmasinin yanisira kamu sektorii faiz dis1 fazlasin
Aralik 2000°de belirlenen program seviyesinin daha da iistiine ¢ikarmak niyetindeyiz.
Nisan ayinda, bankacilik sistemine sermaye aktarmak i¢in gerekli kamu kagitlarinin
cikarilmasina yetki veren, ek faiz maliyetini yansitan ve gegici kredi stibvansiyonlari
icin kaynak tahsis eden 2001 Ek Biitce Kanunu'nu yiirirliige koyduk (asagiya
bakiniz). Diger harcamalar su an icin orijinal biitge ddenekleri ile simirli kalmaya

devam edecektir.

27. 2001 ve 2002 icin kamu sektoriindeki temel kamu maliyesi hedefleri
asagidaki gibidir: (Tablo 3-4)

e 2000 yili icinde GSMH’nin %3’tine yakin bir seviyede gerceklesen ve Aralik
ayindaki niyet mektubunda 2001 yili i¢in GSMH’nin %5°1 olarak hedeflenen
kamu sektorti faiz disi fazlasinin (konsolide biitge, biitcedisi fonlar, isletmeci
KIT’ler, sosyal giivenlik fonlari, igsizlik sigortasi fonu ve belediyeler dahil), yeni
programda bu yil GSMH nin %5.5’ine ve 2002 yilinda da GSMH’nin %6.5’ine

ulagmasi beklenmektedir.

e TCMB’nin net varlik pozisyonu dahil net kamu sekt6rii borcunun GSMH’ya oran
(Tablo 1 ve 4) bu sene hizli bir yiikselis gosterecek ve 2000 yili sonundaki
%358.4’liik seviyesinden 2001 yili sonunda %79’a ¢ikacaktir. Ancak bu artis bir
defaya mahsus gelismeleri yansitmaktadir. Birincisi, dis borcun TL degerinin
paranin deger kayb1 sonucu artmasidir. Ikinci husus ise kriz sirasinda ¢ok yiiksek
seviyelere ¢ikan faiz oranlar1 ve bunun 6zellikle TMSF altindaki bankalar ve kamu
bankalar1 basta olmak {izere kamu sektoriiniin bor¢glanma maliyetinde meydana
getirdigi artistir. Uclincii unsur, 6deme kabiliyetini yitirmis 6zel bankalarin
devralinmasi ve zararlarinin karsilanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yiiktiir. Dordiincii
ve son unsur ise GSYIH’daki diististiir. Ayrica, yukarida gosterilen rakamlar

bankalarin yeniden yapilandirilmasina iligkin olarak ortaya ¢ikarilabilecek olasi ek
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maliyetler igin de bir ihtiyati pay igermektedir. Ozel bankalarin devralinmasi ve
kamu bankalarinin yeniden sermayelendirme ihtiyacinin biitge maliyetinin 2001
Nisan ay1 sonu itibariyle 44 katrilyon TL (GSMH’nin %24) oldugu tahmin
edilmektedir. (Tablo 5). Bu maliyetin 6nemli bir kismi 2000 sonundaki kamu
borcu tahmini i¢inde yer aldigindan, kamu sekt6rii borcunda bankacilik yeniden

yapilandirmasi nedeniyle ortaya ¢ikan artis 22 katrilyon TL dir.

28. 2001 yilinda kamu borcunda goriilen biiyiik artisa ragmen, faizdisi1 fazla
seviyesi ve su anda anormal yiiksek seviyede bulunan reel faiz oranlariin
diisecegi beklentisi dikkate alindiginda, kamu finansman dinamikleri istikrarh
olmaya devam etmektedir. Aslinda, kamu borcunun GSMH’ya oraninin hemen
2002’de hizla diismesi (Tablo 1 ve 4) ve 2003’de daha da gerilemesi (bu gerilemenin

bir kismi 6zellestirme gelirlerini yansitsa da) beklenmektedir.

29. Konsolide biit¢enin faizdis1 fazlasinin (6zellestirme gelirleri, TCMB kar
transferi ve faiz gelirleri hari¢c) 2001°’°de GSMH’nin %5.1’i (2001°’deki %4.6’hk
seviyeden) ve 2002°de %5.6’s1 olmas1 hedeflenmektedir. Faizdis1 gelirin GSMH’ya
oranit biraz diisecek (GSMH’nin %?25.4’tinden %25’ine) olmakla beraber Kamu
Ortaklig1 Fonu’nun 2001°den itibaren biit¢eye dahil edilmis olmasina ragmen faiz disi
harcamalarin GSMH’ya oran1 daha hizlh (GSMH’nin %20.8’den %19.9’una)

duisecektir.

30. Bu hedeflere ulasmak icin, 2001 biitcesinin onaylanmasinin yanisira

onemli vergi ve vergi dis1 tedbirler uygulanmistir. Ayrica;

e Mayis ay1 basinda Akaryakit Tiikketim Vergisi (ATV) %15 daha artirilacaktir.
(Nisan’daki %20°lik artistan sonra)

e KDV oranlari, indirimli %1°lik ve %8’lik oranlar harig¢, %1 puan artirilacaktir.

e Mevcut diizenlemeler dogrultusunda sosyal giivenlik 6demelerine iliskin asgari

katki pay1 taban1 Nisan itibariyle artirilacaktir.
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Yukarida sayilan gelir tedbirlerinin kabulii, altinc1 ve yedinci gozden gegirmelerin
tamamlanmasi icin 6nkosul olacaktir. Ayrica Haziran 2001°den itibaren, ATV her
ay en az TEFE enflasyon kadar artirilacaktir. Bu uygulama ile yukarida bahsedilen
artiglarla birlikte, ATV’den elde edilen gelir 2000 yilina gére GSMH’nin %0.4°1
kadar artirilacaktir. Ayrica, Meclis yaz tatiline girmeden, su an Meclis’te olan sosyal
givenlik reformunun bir parcast olarak saghik primleri ve katki 6demeleri
artirilacaktir. Son olarak, Bankacilik Kanunu’nda yapilacak degisikliklerin bir parcasi
olarak (yukariya bakiniz), 2001 yilmin ikinci g¢eyreginden gegerli olmak {izere
bankacilik gozetim diizenlemeleri kapsaminda bankalarin ayirmakla miikellef
olduklar1 kredi karsiliklarinin tam olarak vergiden diisiiriilebilmesine imkan
taniacaktir. Ayni1 anda genel karsiliklarin vergiden diisiilmesi uygulamasina son

verilecektir.

31. Harcamalar tarafinda ise, faiz dis1 harcamalarmm artisinin GSMH’daki
artisin ¢ok daha altinda tutulmasi hedeflenmektedir. Kamu Ortakligi Fonu’un
biitgeye dahil edilmesinin etkisi gozoniine alinarak hesaplanan reel harcamalar, 2000
ile 2001 yili arasinda yaklasik %8 oraninda azaltilacaktir. Bu amagla, asagidaki

politikalar uygulamaya konacaktir;

e Cari harcamalari, transferleri ve yatirnm harcamalarin1 enflasyon hedefindeki
revizyondan daha az ayarlayarak GSMH’nin %1.5°1 kadar tasarruf saglayacagiz.
Bu yil i¢inde yatirnm harcamasindan yapilacak tasarruf, yatirim projelerinin
yavasglamasindan kaynaklansa da, kamu yatirimlar1 konusundaki politikamiz 2002
yili biitcesi ile daha yapilandirilmis bir yaklasim i¢inde rasyonalize edilecektir.
Daha spesifik olarak, proje sayisi tedricen sektorel hedefler ve eldeki finansal
kaynaklar dikkate alinarak siirdiiriilebilir bir seviyeye indirilecektir. Devlet
Planlama Teskilati ve harcamaci bakanliklar varolan proje stogunu daha optimal
hale getirmek i¢in 2002 biit¢esinde gerekli tedbirleri alacaktir. Bu amagla, yatirim
planlar1 onceliklendirilecek ve saglikli fizibilite raporlarina dayanan acil projeler

hari¢ yeni yatirim projesi onerisi getirilmeyecektir.
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Ayrica, Aralik 2000 Niyet Mektubu’nda belirtildigi tizere Biitce Kanunu’nun 53
tincii maddesi ile kapsanan “diger cari harcamalar” kaleminde biitce uygulamasi

sirasinda yapilacak kesintilerle GSMH’ nin %0.3’1i kadar tasarruf saglanacaktir.

Kriz sonucu kamu bankalar1 tarafindan verilen gecici kredi siibvansiyonlarini
finanse etmek amaciyla —seffaf bir bicimde-GSMH’ nin %0.2’si kadar bir kaynak
tahsis edilmistir. Bu siibvansiyon, kamu bankalarinin Subat krizinden evvel %55
oranindan (basit faiz) verdigi kredilerin finansman maliyetini karsilayacaktir. Yeni
kredilere bankalarin bor¢clanma maliyeti ile aymi dogrultuda faiz oranlar

uygulanacaktir. Kredi siibvansiyonlar1 Ocak 2002 itibariyle ortadan kaldirilacaktir.

2000 yili sonunda memurlarin maaslari ge¢misle mukayese edildiginde diisiik
oldugundan, 2001 yilinda resesyona ragmen memur maaslarinin 2000 yil1 sonuna
gore reel degeri korunacaktir. Memur maaslar1 Ocak’da %10 artirilmistir ve 2001
yilinin ilk yarisinda TUFE enflasyon orani ve %10 arasindaki fark kadar
artirllacaktir. Biitge Kanunu’nda belirtildigi tizere uygulanan sistemde maas
ayarlamalarinda 1 aylik bir gecikme oldugundan bunu telafi etmek i¢in yilin ilk
yarisinda %2’lik bir ayarlama yapilmistir. Maaglar Temmuz 2001°de %5
artirilacaktir. Ancak kiimiilatif TUFE enflasyonu Temmuz’a kadar verilen maas
artiglarin1 gegerse, maaslar 2001 yili sonundan 6nce bu fark kadar ayarlanacaktir.
Onemli sosyal sektorlerde (cogunlukla saglik ve egitim) istihdam artisina ihtiyac
duyulmasina ragmen, 1990’lardaki egilim durdurularak 2001 yilinda memur sayisi

artmayacaktir.

Yukarida gosterilen harcama rakamlar1 dogrultusunda bir ek biitcenin onaylanmasi,
sekizinci gozden gecirmenin tamamlanmasi icin bir kosul olacaktir.

32.

KiT’lerin faiz disi dengesinde onemli bir iyilesme beklenmektedir.

KiT’lerin faiz dis1 dengesinin 2000 yiinda GSMH’nin %1.5’ine ulasan bir

aciktan 2001 yilinda hemen hemen dengeye gelecegi tahmin edilmektedir. Bu

amagla, basiretli ticret politikalarinin uygulanmasina ek olarak, asagidaki tedbirleri

alacagiz;
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ii.

iii.

1v.

Vi.

Vil.

Viil.

KIT’lerin tarife ve ticretlerinin yeni enflasyon hedefleri ve TL’nin deger kaybi
nedeniyle, artan maliyetlerine uygun bir sekilde arttirilmasi,

Personel maliyetleri de dahil olmak tizere isletme maliyetlerinin reel olarak
azaltilmast

Seker pancar1 kotalarinin 12.5 milyon ton’dan, 11.5 milyon ton’a indirilmesi
ve seker pancar1 destekleme fiyatinin hedeflenen enflasyon oranindan fazla
artirtlmamasi,

Hububat destekleme alim miktarinin kisilmasi ve ihtiya¢ fazlast hububat
stokunun eritilmesi,

Ciftcilere dogrudan gelir destegi uygulamasinin baslatilmasina paralel olarak,
destekleme fiyatlarinin en fazla hedeflenen enflasyon oraninda tutulmasi,
(destekleme fiyatlarindaki artisin hedeflenen enflasyonu ge¢cmeyecek sekilde
yapilmasi kaydiyla, bugday destekleme fiyatinin diinya fiyatinin en fazla %20
tizerinde kalacak sekilde Haziran 2001°e kadar diistirtilmesi; ithalat tizerindeki
tarifenin en fazla %45°e indirilmesi)

TEAS tarafindan satilan elektrigin ortalama fiyatinin kilovat basina 4.5 centte
tutulmasi ve satin alinan elektrigin maliyetinin karsilanmasi icin TEDAS 1n
ticret ve tarifelerinin buna uygun olarak artirilmasi,

LPG’nin siibvanse edilmesi uygulamasina son verilmesi,

Haziran 2001 tarihine kadar KIT’lerce iiretilen mal ve hizmetlere iliskin

iskonto ve muafiyetlerin kaldirilmasi.

Ayrica, Hazine Miistesarlign ve Ozellestirme Idaresi portfoyiinde bulunan KiT’ler ile

Turk Telekom ve kamu bankalarindan emekli olacak personelin azami yiizde 15’1

oraninda eleman istihdam edilmesi politikasinin uygulanmasina devam edilecektir.

Bir KIT den digerine transfer edilen personel bu limit dahilinde degerlendirilecektir.

Her sekilde yeni ise alma Hazine nin onayina tabi olacaktir. Hazine’ye yeni istihdam

i¢in bagvurmadan evvel KIT’ler ¢alisanlarimi bolgesel birimleri arasinda kaydiracak

ve emekli olan personel KiT’ler tarafindan tekrar istihdam edilmeyecektir.

Ozellestirme Idaresi portfoyiindeki sirketlerden, fonlardan ve doner sermayelerden,

KiT’lere veya konsolide biitceye isci transferi yapilmayacaktir. Fazla mesai {icretleri

siki bir sekilde kisitlanacaktir.
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33.  Biitce dis1 fonlarda da yeni harcama programlarindaki yavaslama
nedeniyle tasarruf saglanmasi beklenmektedir. Bu gelisme biitgedisi1 fonlarin 2000
yilinda GSMH’nin %0.5’1 kadar olan faizdis1 ag¢igmi 2001 yilinda 9%0.25°¢
diistirecektir. Odemeleri ancak 2002 yili ortasinda baslayabileceginden Issizlik
Sigortast Fonu'nun faiz dist fazlasinin GSMH’nin  %0.25°1 kadar artmasi
beklenmektedir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin acigi, 6nceki yillarda oldugu gibi
genel dengelerinin agiksiz siirdiiriilebilmesi i¢in biitgeden yapilacak transferle finanse
edilmeye devam edilecektir. Belediyelerin kiiciik bir faiz dis1 ac¢ik vermeye devam
etmesi beklenmektedir. Garantili krediler 6denmediginde Hazine’nin devraldig
yukiimliliikler 2002 yilinda konsolide biitge harcamasi olarak kaydedilecektir.
(Paragraf 19°a bakiniz)

34. Kamu maliyesi hesaplarina dogrudan etki edecek yukaridaki biitce
tedbirlerine ek olarak, vergi tabanim1 kuvvetlendirecek ve orta vadede vergi
yiikiiniin daha iyi dagitilmasin1 saglayacak adimlar atilmaktadir. Vergi kacaginin
Onlenmesi ihtiyact vardir. 2002 yili sonuna kadar verilecek Vergi Kimlik
Numaralarin1 (VKN), 2000 sonundaki 15.2 milyon seviyesinden iki katina ¢ikarmak
suretiyle etkin vergi miikellefi tabanin1 6nemli nisbette genisletmeyi planlamaktayiz.
Diger oOnlemlerin yanisira, VKN 2001 Eyliil ayindan itibaren, banka hesap
sahiplerine, bankacilik hizmetlerinden faydalananlara ve finansal islemlerin
taraflarina verilecek olup, 2002 Haziran ayina kadar, mecburi vergi kayit limiti asagi
cekilerek, VKN kademeli olarak artirilacaktir. Bu amagla, gerekli vergi mevzuati
Mayis 2001 sonuna kadar yiiriirliige konulacaktir (Sekizinci gozden gecirmenin
tamamlanmasi icin kosul). Yeni tamamlanan operasyonlarin bilgisayar ortamina
alinmis olmasindan daha iyi faydalanmak ve vergi miikelleflerine iliskin verilerin
(igtincti sahis bilgileri dahil) islenmesi ve paylasimini gelistirmek amaciyla vergi
idaresinin ii¢ veri isleme merkezini birlestirerek yeniden orgiitleyecegiz. Bundan
basgka, vergi tahsilatinin arttirilmasi ve tiim vergi diizenlemelerinin uygulanmasi ile
2000 yili sonunda GSMH’nin %2’si oraninda bulunan (faiz ve cezalar dahil) 6zel
sektor birikmis vergi borcu stogunu 2001 yili sonunda azaltmay1 planliyoruz (Yapisal
benchmark). Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin birikmis vergi ve sosyal katki bor¢lar
2002 yili sonu itibar1 ile sona erdirilecektir. Birikmis vergi ve sosyal giivenlik
borglarimin ge¢ Odenmeleri halinde uygulanacak faiz oranlarimi piyasadaki faiz

oranlarinin tizerinde tutacak sekilde derhal ayarlayacagiz.
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35. 2001 yihh mali biitce hedeflerinin tutturulmasi bir dizi performans Kkriteri

ve endikatif hedefler aracihigiyla izlenecektir:

e Konsolide kamu sektorii faiz dis1 fazlasi icin performans kriteri (Ek B-D’de

tanimlandig1 gibi) (Ek B)

e Merkezi hiikiimetin (vergi iadeleri hari¢) faiz dis1 harcamalar1 i¢in performans

kriteri (Ek C)

e Faiz dis1 dengenin yani sira faiz 6demelerini de izlemek amaciyla, dzellestirme
gelirleri hari¢, konsolide kamu sektoriiniin genel dengesi i¢in endikatif tabanlar (Ek

D).

36. Yukarida bahsi gecen mali 6nlemlerin programin amaclarma ulasiimasi
icin yeterli olacagim diisiiniiyoruz. Ancak, gerekli olmasi1 halinde, temel
makroekonomik hedeflere ulasilmasi icin derhal ek mali 6nlemler alinacaktir.
Bunun haricinde, nominal faiz oranlari, siirdiiriilebilir bir bigimde, programin
varsayimlar1 dogrultusunda diismedigi takdirde, — programin gozden gegirmeleri
esnasinda gerekliligi arastirilacak olan- ek mali Onlemler yiiriirliige konulacaktir.
S6zkonusu politikalarin ~ sikilagtirilmasina faiz  oranlart  {izerindeki baskinin
hafifletilmesinin yanisira orta vadeli mali uyum siirecinin desteklenmesinde ihtiyag

duyulacaktir.

37. 2001 yihinda kamu bor¢ yonetimi biiyiik zorluklarla karsilasacaktir.
Kamu bankalarinin goérev zararlarinin senede baglanmasi, sézkonusu bankalara
gecmiste verilen senetlerin degistirilmesi ve TSMF’deki bankalarin yeniden
sermayelendirilmeleri, sistemdeki piyasa kosullarindaki senetlerin miktarini arttiracak
ve nakit olarak geri 6denecek borg¢ stogunu yiikseltecektir. Bu yeni taahhiitler, 2001
yil1 ve daha sonraki yillar i¢in faiz yiikiimiiziin hesaplanmasinda tamamen gézoniinde
bulundurulmustur. Sozkonusu senetlerin ihraglarinin  biiyiikk 6l¢tide, Mayis ay1
baslarinda tamamlanacak olan bankalarin yeniden yapilandirilmast ile ilgili oldugu ve

sonraki geri 6demelerinin sistemdeki kamu borcuna ilave anlamina gelmeyecegi
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sadece senede baglanma oldugu vurgulanmalidir. Ornegin, kamu bankalarina verilen
senetlerin  faizlerinin nakit olarak o6denmesi kamu bankalarimin bor¢lanma
ihtiyaclarinin azalmasini saglayacak, boylece para piyasalarindaki baski azalacak ve
daha ytiksek hazine bor¢ stogunun geri 6denmesi icin gerekli devlet senetlerinin plase

edilmesi kolaylasacaktir.

38. Resmi kaynaklar yoluyla saglanacak dis finansmanin bulunmasi dis
borcun cevrilmesini kolaylastiracaktir. Bununla birlikte, Hazine’nin dis bor¢lanma
programi, (2.5 milyar ABD Dolarina diisiiriilen ve halihazirda 750 milyon ABD
Dolar1 ihra¢ edilmis olan) uluslararasi tahvil ihraglarimiza iliskin muhafazakar
varsayimlar {izerine kurulmustur. Bu alandaki gelismeler Ek G ve H’deki performans

kriterleri aracilifiyla izlenecektir.

39. i¢c bore yonetimi, bor¢clanma maliyetlerinin diisiiriilmesini, ic bor¢clanma
senetlerinin c¢evrilmesinin kolaylastirilmas1 ve potansiyel yatiromecir bazinin
genisletilmesini hedefleyecektir. Yasanan kriz boyunca, kamu borcunun vade yapisi
kisalmistir. Ancak en son Hazine bonosu ihalelerinin sonuglari, daha normal piyasa
kosullarina dontisii ve yatirimcilarin daha uzun vadeli yatirirm yapmaya istekli
olduguna isaret etmektedir. Ileriye déniik olumlu bir adim olan kamu bankalarimn
gecelik pozisyonlarinin ortadan kaldirilmasi, Merkez Bankasi’nin ticari bankalardan
bor¢lanmasi ile kisa vadede esanli olarak yuriitiilmiistiir. Ancak Merkez Bankasi’nin
borglanma vadeleri de uzamustir. Oniimiizdeki donemde, i¢ borclanma senetleri
piyasasindaki kosullar iyilestikce ve Merkez Bankasi ters repo stokunu azalttik¢a
(kismen Merkez Bankasimin yiiksek kar oranini, kismen de Hazine’nin Merkez
Bankasi’nca kamu ve TSMF biinyesindeki bankalardan satin aldigi senetleri nakit
bazda olas1 erken itfaya tabi tutmasini yansitacak sekilde) kamu kuruluslarinca ihrac
edilen bor¢lanma enstriimanlarinin vadelerinin daha da uzamasi beklenmektedir. Bu
stirecin hizlandirilmasi ve daha uygun bir bor¢lanma ve geri 6deme planinin hayata
gecirilmesi i¢in, 2001 yili i¢ bor¢clanma programi revize edilmistir. TSMF
blinyesindeki bankalara ve kamu bankalarina olan yiikiimliiliiklerinin senede
baglanmasin1 da igeren kamunun toplam finansman ihtiyaci, biitliniiyle ve tam bir
seffaflik anlayis1 igerisinde kamuya agiklanacaktir. Nisan ay1 basindan itibaren,
Hazine aylik ihaleler yerine haftalik ihaleler yapmaya baslamigtir. Her ihalede

satilacak senet miktari, piyasa kosullar1 cer¢evesinde ve yalnizca Hazine’nin acil
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finansman ihtiyacinin  gerektirdigi tutarda olmaksizin esnek bir bi¢imde
belirlenecektir. Piyasa yapicilar1 sistemi gelistirilecek ve alim satima iliskin ek
metodlarin devreye sokulmasi géz oniine alinacaktir. Hazine ayrica kamu borcunun
vadesini goniillii borg takasi yoluyla uzatmaya yonelik imkanlar1 da arastirmaktadir.
Son olarak, i¢ bor¢lanma senetlerinin bireyler tarafindan satin alinmasini tesvik
edecek ve boylece, bankalardan gelecek olan talebe bagimliligi azaltacak olan,
finansal enstrumanlarin vergilendirilmesine yonelik degisiklikler diistintilmektedir. Bu
alanda atilacak olasi adimlar, programin sekizinci gézden gecirilmesi esnasinda ele

alinacaktir.

Dalgali Doviz Kuru Cergevesinde Para Politikasi

40. Aralik 1999’da uygulamaya konan ekonomik program, para politikasinin
reel ve mali soklara karsi olan kirilganh@m azaltmayr 6ngoéren, onceden
belirlenmis kur rejiminden ¢ikis stratejisini icermekteydi. Para politikasi, doviz
kurunun temel nominal ¢ipa roliinii tistlendigi bir politikadan, Merkez Bankasi’nin
nihai hedefi olan enflasyonu kontrol altina almaya odaklandig: bir politikaya yumusak
gecisi ongormekteydi. Aralik 2000 tarihli Niyet Mektubu, para politikasinin nihai
olarak enflasyon hedeflemesi altinda ytiriitiilmesinin planladigini daha agik bir sekilde
ortaya koymaktaydi. Ancak dnceden agiklanan yumusak gegisin uygulanmasi, TL nin
dalgalanmaya birakilmast ile birlikte ortadan kalkmistir. D6viz kuru ¢ipasinin ortadan

kalkmasi, para politikasinin yeniden belirlenmesini gerekli kilmistir.

41. Giiclendirilmis bir bankacilik sektorii ve dalgali déviz kuru cercevesinde,
para politikas1 daha aktif bir rol oynayabilecek, Tiirk Liras’nin deger
kaybetmesinden kaynaklanan enflasyonist etkinin kontrol altina alinmasinda en
etkin ve birinci arac olacak ve gelecek bir kac¢ ay icerisinde enflasyonu asagi
cekecektir. Para politikasinin kurumsal c¢ergevesi, TCMB yasasinda, Banka’ya
ozerklik saglayan ve tam anlamiyla sekillendirilmis bir enflasyon hedeflemesine
miimkiin olan en kisa siirede gidilmesini saglayacak bigimde yapilan degisikliklerin

onaylanmasiyla giiclenmistir.

42. Resmi enflasyon hedeflemesi cercevesinin olusturulmasi siirecinin ilk

onemli asamasi olarak, Merkez Bankas1 Kanunu’nda, fiyat istikrarim koruma
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konusundaki temel gorevi cercevesinde Banka’ya tam operasyonel bagimsizhk
saglayacak degisiklikler onaylanmistir. S6zkonusu yasal diizenleme pek ¢cok 6nemli
hiikiimler icermektedir: Merkez Bankasi’nin temel gorevi olarak fiyat istikrarinin tesis
edilmesi; bu hedefin takibinde kaydedilen gelismelerin resmi bir sekilde Hiikiimete
raporlanmasi; gorev stirelerinin sadece Merkez Bankasi Bagkan1 ve Yonetim Kurulu
tiyeleri i¢in degil (daha onceki diizenlemede oldugu gibi), Baskan Yardimcilari i¢in de
sabit donemler seklinde belirlenmesi; ve para politikasinin planlanmasit ve
uygulanmasinda tavsiyelerde bulunacak olan Para Politikas1 Komitesi’nin kurulmasi.
Anilan degisiklikler, Kasim 2001’in basinda sona erecek olan gecis donemi
sonrasinda TCMB’nin Hazine’ye herhangi bir sekilde dogrudan bor¢ vermesini de
(devlet kagitlarinin birincil piyasadan alinmasi dahil) engellemektedir. Merkez
Bankasi, enflasyon tahmin tekniklerinin iyilestirilmesi ve para politikasinin izlenmesi
ile hesap verilebilirliginin artirilmasi prosediirleri de dahil, enflasyon hedeflemesinin

uygulanmasi i¢in gerekecek teknik altyapiy1 giiclendirmeyi amag¢lamaktadir.

43. TCMB, enflasyonla miicadelenin 2001 yilinin geri kalaninda
siirdiiriilmesi  amaciyla, parasal biiyiikliiklerin  kontrolii  iizerinde

yogunlasacaktir:

e TCMB, para tabaninin artis seviyesini genel olarak Ek E’de belirlenen gosterge
niteligindeki tavan dogrultusunda tutacaktir. Bu yol, programin temel nominal
cipasini olusturmaktadir. Para tabaninin 2001 yilinda %25 % ya da 2000 yil
sonundaki Bayram ve 2001 yili basinda munzam karsilik oraninin diistirtilmesi
dikkate alinarak diizeltildiginde %47 oraninda biiyliyecegi tahmin edilmektedir.
Bunun yukaridaki boliimlerde belirlenen enflasyon ve biiyiime tahminleriyle

tutarli olmasi beklenmektedir.

e Beklentilerin heniiz oturmadigi mevcut ortamda ve Tiirkiye’nin para talebinin
belirlenmesinde karsilagilan alisilmis sorunlar dikkate alindiginda, para tabani
yolunu belirlemek i¢in kullanilan para talebi tahminleri bir miktar belirsizlige
tabidir. Bu nedenle, parasal biiylikliklerin gelismelerinin yakindan izlenmesi
gerekecektir. Ozellikle, TCMB, beklenmedik enflasyonist baskilar1 karsilamak

amaciyla, para tabaninin gosterge hedeflerine goére durumunu dikkate almadan,
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para piyasast faiz oranlarini derhal yiikseltmeye hazir olacaktir. Aylik gdzden
gecirmeler bu tahminleri gerekirse tekrar inceleme firsatini yaratirken, TCMB
programin gozden gecirmeleri arasinda da, para ve doviz piyasalarindaki
gelismeleri  degerlendirmek amaciyla Fon yetkilileriyle yakin temasini

suirdiirecektir.

Para tabani i¢in yukarida belirtilen gosterge niteligindeki hedeflere ulasilmasinin,
nominal ve reel faiz oranlarinin istisnai derecede yiikksek seviyelerinden
dismesiyle tutarli olmasi beklenmektedir. Bu dusiisiin oncelikle, programin
politikalar1 uygulandik¢a ve dis kaynaklarin kullanilmasi suretiyle finansal
piyasalardaki baskilar hafifledik¢e, glivenin yeniden tesisini yansitacagi tahmin
edilmektedir. Ancak, program kapsaminda TCMB’ye saglanacak dis finansmanin
bliytik boliimii bu diistisiin kolaylastirilmasi ve piyasalarda giivenin tesis edilmesi
icin kullanilacaktir. Programin, TCMB’nin net i¢ varliklari (NIV) ve net
uluslararasi rezervler (NUR) i¢in belirlenen ve Ek F ve G’de yer alan performans
kriterleri, saglanacak dis finansmanin bu amagla kullanilmasina imkan verecek
sekilde belirlenmistir. Ancak, programimiz faiz oranlarinin beklendigi kadar hizh
distiriilmesinde basarili olursa, NUR’daki degisimi programin taban seviyesinin
tistiinde (NIV’deki degisimi ise programin tavan seviyesinin altinda) tutacagiz.
Faiz oranlarinin hareketleri, NIV ve NUR dahil olmak iizere, bu alandaki
gelismeler programin hedeflerine ulasildiginin teyit edilmesi amaciyla, yaklasan
gozden gegirmelerde ve gdzden gecirmeler arasinda Fon yetkilileriyle istisarelerde

bulunulmak suretiyle, yakin takibe alinacaktir.

Elde edilen dis finansman bir onceki paragrafta belirtildigi sekilde kullanildigi
takdirde, TCMB tarafindan piyasalara déviz satilmasi islemi, doviz kurunu belli
bir seviyede dengelemeyi degil, menkul kiymetler piyasasinda istikrarin
saglanmasi ve faiz oranlarinin hizli bir sekilde diistiriilmesinin kolaylastirmasini
amaclayacaktir. Guiglii programimiz ve dis destegin seviyesi sayesinde Tiirk
Lirasinin belli bir olgiide giiglenmesi beklenirken, doviz kuru, talep ve arz
dogrultusunda piyasa tarafindan belirlenmeye devam edecektir. Bu amagla,
piyasada TCMB tarafindan yapilacak doviz islemlerinin pek ¢cogu ihaleler yoluyla
gerceklestirilecektir.
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D. Sosyal Diyalog, Gelirler Politikas1 ve Toplumun En Muhta¢ Kesiminin

Korunmasi

44. Enflasyonla miicadeleye zarar verecek bir iicret-fiyat dongiisiine
girilmesinin engellenebilmesi, sosyal kesimler ile daha yakin bir isbirligi de dahil
olmak iizere daha iyi yapilandirilmis bir gelirler politikasinin uygulanmasini
gerektirecektir. Diisiik enflasyondan elde edilecek getirilerden ekonominin tiim
kesimleri faydalanacak olup, biitiin toplum kesimleri bu hedefe ulasilmasi i¢in uyum
halinde caligsmalidir. Ayrica, toplumun ekonomik anlamda en zayif kesimlerini de
koruyan bir glivenlik agin1 da igeren etkin bir gelirler politikasi, son krizin biiyiime ve
istihdam tizerindeki olumsuz etkilerinin en aza indirgenmesini saglayacaktir. Bu
alandaki Hiikiimet politikalar1 su ii¢c bilesenden olusmaktadir : (i) kamu sektorii ticret
politikalart; (ii) sosyal kesimler ile enflasyon hedefi ile uyumlu ticret ve fiyat
politikalarina katkida bulunacak etkin bir diyalog; ve (iii) toplumun en muhtag

kesimleri i¢in bir sosyal koruma programi.

45.  Kamu sektoriindeki ticret artiglar1 enflasyonla miicadelemizi destekler nitelikte
ve mali hedefler ile biitiiniiyle uyumlu olacaktir. Kamu iscileri ile devlet memurlari
arasinda iki yil 6nce kamu iscilerine verilen ¢ok yiiksek oranli ticret artisi nedeniyle
olusan farkin azaltilmasi da ayni zamanda 6nemli ve arzulanan bir husustur. Orta
vadede tcret sozlesmeleri ile tek tek kamu iktisadi tesebbiislerinin performanslari
arasinda daha giiglii bir bag kurmak niyetindeyiz. Yukarida agiklandig tizere, devlet
memurlart maaslarinin satin alim giicti 6ncelikle, enflasyon hedefi ile uyumlu maas
artiglar1 ile daha sonra da enflasyonun hedeflenen orani asmasi halinde sonradan
yapilacak tazmin edici 6demelerle korunacaktir (bu politika endeksleme yonteminden
farkli olup, enflasyonla miicadele ¢abalarimiz ile ¢elismemektedir). Kamu isgilerine
iliskin olarak, bu kesimi temsil eden sendikalar ile istikrar ve reform programimizi
destekleyici nitelikte olacak yeni iki yillik {icret s6zlesmeleri miizakere edilecektir.
S6zlesme donemi igin verilecek nominal ticret artisinin topluma 6nemli bir isaret
verecegine ve boylelikle enflasyonla miicadelemizin temel ¢ipalarindan birini

olusturacagina inanmaktayiz. Kamu iscileri ile memurlar arasindaki ortalama net
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ticret oranin1 2000 yilindaki 2,6 diizeyinden kontrat donemi boyunca 2’ye diisirmeyi
hedefleyecegiz. Kontrat doneminin ilk yilinda s6zkonusu oranda 1/5°lik bir diisiis
hedeflenmektedir. Kamu iscilerinin ticret kontratlar1 enflasyonun hedeflenen oranlari
asan kismi i¢in ayarlanacaktir ancak, bu her alti aylik donemin sonundan 6nce
olmayacaktir. Ancak, sozkonusu ayarlama ger¢eklesen enflasyon ile beklenen
enflasyon arasindaki farkin %80’ini agsmayacak ve ilk alt1 aylik donem i¢in boyle bir

ayarlama yapilmayacaktir.

46. Ozel sektoriin iicret ve fiyat politikalarinin rasyonel olmas1 da programin
basaris1 acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Hiikiimet, enflasyon hedefiyle
uyumlu {icret ve fiyat artislarinin saglanmasini tesvik etmek amaciyla sosyal kesimler
arasindaki miizakerelerde aktif bir rol {istlenecektir. Isverenler ile sendikalar ile yogun
bir diyalog olusturulacaktir. Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasasi’nin Nisan ayinda
kabul edilmesi ile Konsey, artik sik ve diizenli toplantilar gergeklestirebilecek hale
gelmigtir. Ayrica Hiikiimetimiz, iletisim politikasinin bir pargasi olarak (bkz. 5.
paragraf) bu alanda da toplum ile iletisimini tiim sosyal kesimlere fiyat ve licretleri
enflasyonla miicadele programini destekleyecek sekilde belirlemenin onlarin yararina

olacagini anlatmak tizere yogunlastiracaktir.

47. Biitiin Tiirk vatandaslarinin refahim1 korumak programimmizin temel bir
bilesenidir. Sosyal koruma programlarimizi ekonomideki yavaglamanin toplumun en
muhtag kesimleri lizerindeki etkisini azaltmak amaciyla, Diinya Bankasi’nin destegi
ile, giiclendirmek niyetindeyiz. Sosyal giivenlige iliskin olarak halihazirda 6nemli
reformlar gergeklestirmis bulunuyoruz: (i) kamu emeklilik sisteminin mali
stirdiirtilebilirligini muhafaza edecek reform; (ii) 6zel emeklilik sigortasi i¢in gerekli
cerceveyi olusturan yasal diizenleme; (ii1) ulusal issizlik sigortasinin uygulamaya
konulmasi. Ek olarak, 6zellestirme sonucu isini kaybeden kamu iscilerine kidem
tazminati 6denmesine devam edilecektir. Sosyal yardimlara iligkin olarak, krizden en
fazla etkilenen muhta¢ kesimleri hedefleyen yardimlar saglamak konusunda hizli
hareket etmek niyetindeyiz. Bu konuda bir sosyal bir degerlendirme baslatilmis olup,
bu acil yardim programini uygulamak icin Diinya Bankasi’ndan destek

beklemekteyiz.
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Tablo 1. Tiirkiye: Kantitatif Performans Kriterleri ve Gosterge Niteligindeki Hedefler

31.12.00 31.01.01 28.02.01 31.03.01
Ust Limit Ust Limit / Ust Limit / Ust Limit /
/ Alt Limit Gergeklesme Alt Limit Gergeklesme Alt Limit Gergeklesme Alt Limit Gergeklesme
I.Performans Kriterleri
1. Konsolide Kamu Sektorii Kiimiilatif Temel Dengesi
Alt Sinuri (trilyon TL) 4.500 1.850
Depremle ilgili Harcamalar igin Ayarlama 1.343
Diizeltilmis Alt Sinir 3.157 4.651
2. TCMB'nin Net ¢ Varliklart Stoguna iliskin Ust Sir
( trilyon TL) 1.650 1.073 900 -458 0 2.442 0 5.117
3. Net Uluslararas1 Rezervlere iligkin Alt Sir (milyon ABD Dolart) 10.400 10.700 12.600 12.700
Temel Varsayimlarda Ongoriilenden Daha Fazla Dis Kredi Kullanimi igin
Diizeltilmis Alt Siir (milyon ABD Dolarr) 10.400 12.379 10.700 13.038 12.600 8.119 12.700 4.693
4. Sozlesme ve Garanti Verme Bazinda Yeni Dis Borglanmaya iliskin
Ust Limit (milyon ABD Dolart) 23.500 19.082 5.500 1.035
5. Kisa Vadeli Kamu Dis Borg Stoguna iliskin Ust Limit
(milyon ABD Dolarr) 1.100 1.000 1.100 1.000
6. Merkezi Hiikiimetin Kiimiilatif Faiz Dis1 Harcamalarina liskin Ust Limit
(trilyon TL) 5.830 5.480
II. Gosterge Niteligindeki Hedefler
1. Konsolide Kamu Sektorii Kiimiilatif Temel Dengesi
Alt Sinuri (trilyon TL) 400 1.276 1.220 1.981
2. Konsolide Kamu sektorii Kiimiilatif Temel dengesine iliskin Alt Stir
(trilyon TL) -18.750 -2.620
Depremle ilgili Harcamalar igin Ayarlama 1.343
Diizeltilmis Alt Sinir -20.093 -16.663
3. Ozellestirme Gelirleri Dahil Konsolide Kamu Sektorii Kiimiilatif
Temel Dengesine liskin Alt Limit (trilyon TL) 6.700 3.320
Depremle ilgili Harcamalar igin Ayarlama 1.343
Diizeltilmis Alt Sinir 5.357 6.582

Kaynak : Tiirk yetkilileri tarafindan saglanan veriler



EK B

Tablo 2. Tiirkiye: Konsolide Kamu Sektérii Kiimiilatif Temel Dengesine liskin
Performans Kriterleri

Alt Siirlar

(trilyon TL)
Kiimtilatif temel denge 1 Ocak 2001 den:
31 May1s 2001°e (performans kriteri) 3,250
31 Temmuz 2001’e (performans kriteri) 4,250
30 Eylul 2001°e (performans kriteri) 6,200
31 Aralik 2001°e (performans kriteri) 9,250
1. Konsolide kamu sektorii temel dengesi (KKS), Tablo 2, konsolide merkezi hiikiimetin

(konsolide biitge), asagida tanimlanmis biit¢e dis1 fonunlarin (BDF), asagida tanimlanmis sekiz
KIT’in, sosyal giivenlik kurumlarmin, issizlik sigortasi fonu ve 31 Mart 2001°den sonra
olusturulabilecek herhangi bir kamu fonunun ve kurumlarinin temel (faiz dis1 gelir eksi faiz dis1
harcamalar) dengesinden olusmaktadir. Konsolide kamu sektorii temel dengesi tizerinde alt
sinirlar soyle izlenecektir :

® Merkezi hiikiimet i¢in 6zel 6denek agisindan diizeltilmis konsolide biitce dengesi denilen
degistirilmis nakit bazinda gelir gider dengesinden

e Biitce dis1 fonlar, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve issizlik sigortasi fonu i¢in nakit bazinda
gelir gider dengesinden;

e KIT ler igin paragraf 7’de agiklandig1 gibi ¢izgi alti dengesinden

2. Faiz dis1 gelirler, programin amaglar1 dogrultusunda konsolide merkezi hiikiimet ve
igsizlik sigortasi fonu faiz gelirlerini, Merkez Bankasi’nin kar transferlerini ve konsolide kamu
sektorii varliklarinin satisindan elde edilecek gelirlerini (6zellestirme gelirleri ve transferler)
disarida birakmaktadir. BDF’larin, KIT’lerin ve sosyal giivenlik kuruluslarinin faiz gelirleri
ise hari¢ tutulmayacaktir Ayrica, faiz dis1 denge alt siniri, KKS’nin herhangi bir bileseni ile
yerel yonetimler dahil olmak {izere kamu sektoriiniin diger unsurlar1 arasindaki gelir paylasimi
anlagmalarinda olabilecek degisikliklerinden kaynaklanacak herhangi bir gelir artisi olmasi
durumunda yukariya ¢ekilecektir. Faiz dis1 fazlaya iliskin alt sinir veya 31 Mart 2001°den sonra
KKS’ye dahil edilen herhangi bir fon ya da kurumun beklenilen fazlasi (a¢1g1) uyarinca yukari
(asag) ¢ekilecektir.

3. Programin amaglari ¢ergevesinde, Konsolide Kamu Sektorii gelirleri ayni 6demeleri ve
diger parasal olmayan 6deme sekillerini igermeyecektir. Ayrica Konsolide Kamu Sektoriinii
olusturan bilesenlerden herhangi birinin net bor¢ vermesi faiz dis1 harcama kalemi olarak
degerlendirilecektir. Kamu kesiminin diger kurumlar1 adina Hazine tarafindan yapilan garantili
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bor¢ 6demeleri Ek J’de raporlanan tiger aylik varsayimlara gore net bor¢ verme olarak
degerlendirilmeyecektir.

4. Programin amaglar1 dogrultusunda, bankalarin yeniden sermayelendirilmeleri ve kamu
bankalarin yeniden yapilandirilmasina iligkin tiim 6demeler konsolide merkezi hiikiimetin temel
harcamalar1 disinda birakilacaktir.

Biitce Dis1 Fonlar (BDF)

5. 2001 yilina ait Performans kriterlerinin tanimina dahil edilen BDFlar: Savunma Fonu,
Ozellestirme Fonu, ve Toplu Konut Fonu’dur.

6. Asagidaki BDF’larin genel dengeleri, ki bunlar bor¢lanmak i¢in hukuki yetkisi olmayan
ve stand-by anlagmasi siiresince bdyle bir yetki verilmeyecek olan fonlardir, performans kriteri
tanim1 disina ¢ikarilmistir: Akaryakit Tiiketim Fonu, Gelir Idaresi Gelistirme Fonu, Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonu, Kaynak Kullanimimi Destekleme Fonu, Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu,
Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Ozel Geliri, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

7. Genel dengeleri endikatif hedef tanimma dahil edilecek sekiz KIT: TTK, TSFAS,
TMO, TEKEL, TCDD, TEAS, TEDAS ve BOTAS tir. Bu KiT’lerin temel dengeleri, saglanan
net finansman toplamindan KIT’ler tarafindan tahhakkuk etmis faizin diistiriilmesi seklinde
takip edilecektir. Net finansman ise, bankacilik sisteminden net finansman (Eximbank’in
sagladig1 sevk oncesi ihracat finansmani harig); net dis bor¢lanma (normal ticaret finansmani
harig); 6zel sektor ve Konsolide Kamu Sektorii dist kamu sektoriintin (yan kuruluslar ve ortak
girisimler dahil olmak iizere) birikmis net borcu ve net avanslarindaki degisim, ve Hazine
tarafindan {istlenilen faiz 6demeleri olarak takip edilecektir. Gecikmis vergi
yiiktimliiliiklerindeki net artis ise hesaba katilmayacaktir.

8. Bankacilik sisteminden net finansman, (Eximbank’in sagladigi sevk dncesi ihracat
finansmani hari¢) KIT’lerin raporladigi sekliyle bankalarin yukarida sayilan KIT’ler
tizerindeki, krediler ve anaparaya eklenen gecikmis faiz 6demeleri dahil, tiim alacaklarinda
meydana gelen degisiklikten KiT’lerin bankalardaki mevduatlarindaki degisikligin ¢ikartilmasi
seklinde tanimlanmaktadir. Yabanci para cinsinden tiim hak ve ytikiimliliiklerdeki degisiklikler
ise Tirk Lirasi ile islem yapilan yabanci para arasinda ilgili tiger aylik donemdeki ortalama
doviz kuru tizerinden hesaplanacaktir. 31 Aralik 2000 itibariyle yukarida tarif edildigi tizere
KiT’ler iizerinde bankalarin alacak stogu aym giindeki déviz kuru ile 291 trilyon TL’dir.

9. Net dis finansman, islem giiniindeki doviz kuru {izerinden disaridan temin edilen
kredilerin kullanimi (garantili borg¢lar ve devirli krediler dahil, normal ticaret finansmani harig)
eksi amortizasyon olarak (Hazine tarafindan tistlenilen garantili ve devirli borglarin geri
O0demeleri hari¢) tanimlanmaktadir. 31 Aralik 2000 tarihi itibariyla dis kredi stogu ayni giindeki
doviz kuru tizerinden 2,694 trilyon TL dir.
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Sosyal Giivenlik Kuruluslar:

10. Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin agiklar1 merkezi hiikiimet biitgesinden yapilan
transferlerle karsilanmakta olup 2001°de ise genel dengelerin agik vermemesi tahmin
edilmektedir. Konsolide Kamu Sektorii genel dengesine iliskin limit, sosyal giivenlik
kurumlarinin harcamalarindan kaynaklanan 6denmemis borglarinda artig olmasi durumunda
yukariya dogru ayarlanacaktir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin gecikmis borglar1 bir aydan fazla
borglar olarak tanimlanacak ve Bag Kur’da ise ortak emeklilik fonuna olan borglar harig¢
tutulacaktir. 31 Aralik 2000 itibariyle Emekli Sandig1 ve SSK’nin herhangi bir 6denmemis
harcama borcu olmamakla beraber Bag Kur’un bor¢ stogu 120 trilyon TL’dir

Ayarlama Kalemleri

11.  Faiz dis1 denge igin tespit edilen taban, banka yeniden sermayelendirilmesi, gérev
zararlarinin senede baglanmasi ve Tarim Satis Koperatifleri Birimlerinin yeniden
yapilandirilmasi digindaki herhangi nakit dis1 borg i¢in yukariya dogru ayarlanacaktir.
S6zkonusu alt simir, KKS’nin herhangi bir bileseninin herhangi bir bilang¢o dis1 harcamasi i¢in
de yukariya dogru ayarlanacaktir.
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Tablo 3. Tiirkiye: Merkezi Hiiklimet
Kiimiilatif Faiz Dis1 Harcamalarina Iliskin Performans Kriterleri

Ust Limit
(trilyon TL)
Kiimiilatif faiz dis1 harcama 1 Ocak 2001’den;
31 Mayis 2001°e (performans kriteri) 11,400
31 Temmuz 2001°e (performans kriteri) 17,450
30 Eylul 2001°e (performans kriteri) 23,600
31 Aralik 2001°e (performans kriteri) 34,230

Konsolide merkezi hiikiimet temel harcamalar1 (Tablo 3) konsolide merkezi hiikiimetin
kiimiilatif faiz dis1 harcamalarim kapsamaktadir (konsolide biitge). Uger aylik tavanlar
(6zel 6denek agisindan diizeltilmis konsolide biit¢e faiz dis1 harcamalar1 denilen)
degistirilmis nakit bazinda gelir-gider dengesinde izlenecektir.

Program amaglar1 dogrultusunda, faiz dis1 harcamalar (Tablo 3) vergi iadelerini,
Eximbank’a transferleri, Ek J ile raporlanan tiger aylik temel programa kadar yapilacak
Hazine’nin garantili bor¢ 6demelerini ve banka yeniden sermayelendirilmesi ve kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmasi i¢in yapilacak tiim 6demeleri hari¢ tutacaktir.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklari, konsolide biitceden yapilacak transferler ile
kapatilmaktadir. Merkezi hiikiimet temel harcamalarina iligkin tist limit (Tablo 3) sosyal
giivenlik kurumlarinin harcamalarindan kaynaklanan 6denmemis bor¢larinda artis olmasi
halinde asagiya dogru ayarlanacaktir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin gecikmis borglari
vadesini bir aydan fazla asmis 6demeler olarak tanimlanacak olup, BAG-KUR igin ortak
emeklilik fonuna olan borglar bu tutarin disinda tutulacaktir. 31 Aralik 2000 itibariyle
diger kurumun 6denmemis harcama borcu bulunmayip, Bag-Kur’un gecikmis bor¢ stogu
120 trilyon TL’dir.

Merkezi hiikkiimet temel harcama tavani (Tablo 3) herhangi bir merkezi hikkiimet
biitcedis1 harcamasi i¢in asagiya dogru ayarlanacaktir.
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Tablo 4 . Turkiye: Konsolide Kamu Sektorii
Kiimiilatif Genel Dengesine iliskin Endikatif Alt Limitler 1/

Alt Limit
(trilyon TL)
Kiimiilatif Genel Denge 1 Ocak, 2001°den:
31 Mayis 2001°¢e (endikatif alt limitler) -4,750
31 Temmuz 2001’e (endikatif alt limitler) -11,750
30 Eyliil 2001°e (endikatif alt limitler) -18,150
31 Aralik 2001°e (endikatif alt limitler) -26,450

1/ Konsolide kamu sekt6rii tanimi igin bkz. Ek B.

1. Konsolide Kamu Sektorii’niin (KKS) genel dengesi, Tablo 4, konsolide kamu
sektoriiniin EK B’de tanimlanan temel dengesini, konsolide biit¢enin ve issizlik sigortasi
fonunun net faiz demelerini ve biitcedis fonlar, KIT ler ve Sosyal Giivenlik Kuruluslarmm
briit faiz 6demeleri ile 31 Mart 2001 tarihinden sonra kurulan yeni kamu fon ve kurumlarinin
genel dengesini kapsayacaktir. Genel dengenin ayr1 boltimlerinin izlenmesi EK B’nin 1.
paragrafinda ifade edildigi gibi olacaktir. KKS’niin gelirleri EK B’nin 2. paragrafinda ifade
edildigi gibi tanimlanacak; 6rn. Ozellestirme gelirleri hari¢ tutulacaktir.

2. KKS’nin faiz dis1 dengesine uygulanan, EK B’de belirtilen tiim tanimlamalar ve
ayarlama kalemleri ayni1 zamanda KKS’niin genel dengesine de uygulanacaktir.
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Tablo : 5 Tiirkiye : Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
Net i¢ Varliklar Uzerinde Performans Kriterleri

Ust Limit
(trilyon TL)
30 Nisan 2001 itibariyle mevcut stok (tahmin): 7,780
31 Mayis 2001 (performans kriteri) 1/ 9,750
30 Temmuz 2001 (performans kriteri) 1/ 13,250
31 Agustos 2001 (performans kriteri) 1/ 15,850
31Ekim 2001 (performans kriteri) 1/ 19,500
31 Aralik 2001 (endikatif st limit) 1/ 21,000

1/ Performans kriterine (endikatif st limit) uyum, sozkonusu tarihlerdeki ve bu tarihlerin her biri ile sona eren
son bes is giintindeki stoklarin ortalamasi tizerinden hesaplanacaktir.

1. Merkez Bankas1’nin net i¢ varliklar1 (NIV), para tabanindan ay sonu cari kurlar ile
hesaplanan Net D1s Varliklar kalemi ¢ikartilarak hesaplanmaktadir.

2. Para tabani, Merkez Bankasi emisyonu art1 bankacilik sektoriiniin Merkez Bankasi
nezdindeki TL mevduatlar olarak tanimlanmistir. Gosterge tavanlari agagida Tablo 5.a.’da
gosterilmistir.

3. Merkez Bankasi’nin net dis varliklari, Merkez Bankasi’nin net uluslararasi
rezervlerinin (EK F’de tanimlandig: {izere), orta ve uzun vadeli doviz kredilerinin (net) ve
diger net dis varliklarin (Dresdner hesabinda yer alan ve vadesi iki y1l veya daha uzun stireli
olan mevduat ve Tiirk Savunma Sanayiini Destekleme Fonu hesaplar1 dahil ancak Merkez
Bankasi’nin yerli bankalara yabanci para cinsinden verdigi net borglar haric) toplami olarak
tanimlanmistir. 31 Mart 2001 itibariyle Merkez Bankasi’nin net dig varliklart 9,012 trilyon
TL*ye ulagmistir.

4. Degerleme hesabinda 1999 yili sonuna gore olan kiimiilatif net degisiklik (realize
edilmemis doviz karlarmin-nakten ya da Merkez Bankas1’nin elinde tuttugu Devlet I¢
Borg¢lanma Senetlerinin karsilikl silinmesi ya da herhangi diger bir yolla—dagitilmasi harig)
yukarida hesaplandid1 sekliyle y1l sonu Net I¢ Varliklar stogundan ¢ikarilacaktir.

5. NIV tavanlari, munzam karsiligim uygulandig: biiyiikliigiin taniminda olabilecek
hertiirlti degisiklik icin asagidaki formiile gore uyarlanacaktir:
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ANIV=R*AB,

R : %4 munzam karsilik art1 %2 disponibilite orani ¢arpanini tanimlamaktadir.

AB : Karsiliga tabi biiyiikliigiin tantminda yapilacak degisiklik ile bazda olusacak
degisikligi tanimlamaktadir. Ortalamalarin alindig1 déonem 2001 yil1 boyunca
degistirilmeyecektir.

6. NIV tavani mevduat munzam karsilig1 katsayisinda olusacak herhangi bir degisiklik
uyarinca asagidaki formiile gore uyarlanacaktir, :

ANDA = B* AR

B : Test tarthinde munzam karsiliginin uygulandigi baz biiytikligtin seviyesini
tanimlamaktadir.

AR : Munzam karsilig1 katsayisinda ve disponibilite oraninda yapilabilecek degisiklik
olarak tanimlanmustir.

7. Net i¢ varliklar tavanlari, BDDK tarafindan miidahale edilebilecek herhangi bir ilave
banka i¢in mevduat munzam karsiliklarindan muafiyet taninmasi halinde asagiya dogru
ayarlanacaktir. Ayarlama miktar1 mevcut mevduat munzam karsilik katsayisinin, bu
bankalarin karsilik bulundurmalar1 gereken ytiktimliiliik tutar1 ile ¢arpimina esit olacaktir.

Tablo 5a. Tiirkiye: Parasal Tabana iliskin Gosterge Niteligindeki Tavanlar

Ust Limit
(trilyon TL)

30 April 2001 itibariyle Mevcut Parasal Taban 5,850
31 May1s 2001 (endikatif {ist limit) 1/ 5,900
30 Haziran 2001 (endikatif iist limit) 1/ 6,050
31 Agustos 2001 (endikatif tist limit) 1/ 6,300
31 Ekim 2001 (endikatif tist limit) 1/ 6,800
31Aralik 2001 (endikatif {ist limit) 1/ 7,300

1/ Bu iist limitler s6zkonusu tarihlerdeki ve bu tarihlerin her biri ile sona eren son bes is giiniindeki stoklarin
ortalamasi lizerinden hesaplanacaktir.



EK E



EKF

Tablo 6. Tiirkiye: Net Uluslararas1 Rezerv Degisikliklerine Iliskin Performans Kriterleri

Belirtilen dénemlerdeki NUR
degisikliklerine iligkin Alt Sinirlar 1/

(milyon ABD dolar1)
30 Nisan 2001 itibariyle mevcut stock: 3,860
May1s 2001 (performans kriteri) -1,500
Haziran 2001 (performans kriteri) -2,900
Temmuz-Agustos 2001 (performans kriteri) -2,000
Eylil-Ekim 2001 (performans kriteri) -2,600
Kasim-Aralik 2001 (endikatif alt sinir) -600

1/ Degisiklik her bir donemin basi ile sonu arasinda NUR stoklarindaki fark olarak hesaplanmaktadir.

1. Tuirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) nin ABD dolar1 cinsinden net
uluslararasi rezervleri, briit dis varliklar (ipotekli rezervler harig) ile briit uluslararasi rezerv
yuktmliliikleri arasindaki farkin, TCMB’nin net forward pozisyonu ile toplanmasindan
olusmaktadir. Ipotekli rezervler, halihazirda kullanima hazir olmayan rezervlerdir.

2. Programin amaci1 dogrultusunda, briit dis varliklar; yerlesik olmayanlardan olan biitiin
kisa donemli doviz (konvertibl) cinsinden alacaklar, 30 Kasim 2000 tarihinde Londra
piyasasinda ortalama 269.05 ABD Dolar/ ons olarak sabitlenen deger {izerinden hesaplanan
altin mevcudu, yabanci kagit paralar, muhabir hesap bakiyeleri ve IMF nezdindeki rezerv
pozisyonudur. Halihazirdaki ipotekli rezervler, Savunma Sanayiini Destekleme Fonu
hesabinda tutulan dis varliklardan (30 Kasim 2000°de 426 milyon ABD Dolar1 tutarinda)
olusmaktadir. Ozel Dresdner portfoyii de (30 Kasim 2000°de 898 milyon ABD Dolar1
tutarinda) ipoteklidir, fakat bir yillik yabanci para cinsinden borglarla 6rtiismesine
bakildiginda (asagiya bkz.) dis rezerv varliklarindan ¢ikarilmamaktadir. Rezerv varliklar1 30
Kasim 2000 itibariyle 19,428 milyon ABD Dolar1 tutarindadir.

3. Briit uluslararasi rezerv ylikiimliiliikleri, orijinal vadeleri bir yila kadar ve bir y1l olan
yabanci para birimi tizerinden (veya herhangi bir doviz kuruna endeksli TL cinsi tizerinden)
olan biitiin yuktimliliikleri (bankacilik sektoriindeki déviz mevduatlarina karsi tutulan
rezervler dahil) Merkez Bankasi’ndan akreditif bedellerinden alacaklar, Merkez Bankasi’nin
doviz alacaklilar1 ve vadelerine bakilmaksizin 6demeler dengesini destekleme amagli yapilan
bor¢lanmalardan dogan yiikiimliiliikleri icermektedir (IMF’ye olan yiiktimliiliikler dahil). Bu
sekilde tanimlanan rezerv yiikiimliiliikleri 30 Kasim 2000 itibariyle 8,331 milyon ABD
Dolar tutarindadir.

4. Net forward pozisyonu; Merkez Bankasi’nin yerlesik olmayanlardan bilanco dis1
yabanci para birimi cinsinden (forwardlar, swaplar, opsiyonlar ve her tiirlii future
sozlesmeleri) alacaklarinin kagt tistiindeki degeri ile yerlesikler ve yerlesik olmayanlara olan
doviz yiiktimliilikleri arasindaki farktir. Bu miktarlar 30 Kasim 2000 itibariyle sifirdir.
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5. ABD Dolar1 disindaki yabanci para birimleri cinsinden biitiin alacak ve yiiktimliiliikler
programda belirlenen ¢apraz kurlar tizerinden ABD dolarina ¢evrilecektir.

6. Net Uluslararasi Reservlerin Haziran ay1 ve yukaridaki tabloda belirtilen sonraki
donemler icin degisim limitleri, Net Uluslararasi Reservler degisim limitlerinin diger
donemden kalan kullanilmayan kismi1 uyarinca ya da cari donem esnasinda sézkonusu limitin
%?25°1 oraninda (hangisi daha az ise) arttirilacaktir.

7. Net Uluslararas1 Reservlerdeki degisim her donem igerisinde esit olarak
dagitilacaktir.



EK G

Table 7. Tiirkiye: Kisa vadeli dis borg stoku tizerindeki Performans Kriterleri

Tavan

(milyon ABD dolar1)
31 Aralik 2000 itibariyle stok: 1,000
30 Haziran 2001 (performans kriteri) 2,100
30 Eylil 2001 (performans kriteri) 2,100
31 Aralik 2001 (performans kriteri) 2,100

Tablo 7°de belirtilen limitler, konsolide kamu sektoriiniin bor¢landig1 veya garanti verdigi
(EK B’de tanimlandigi tizere) vadesi bir yil veya daha az olan kisa vadeli borcun {izerine
uygulanacaktir. Borg terimi’nin anlami, Dis Borca Iliskin Performans Kriteri Hakkinda
Kilavuzun 9. Maddesinde tanimlanmaktadir. (24 Agustos 2000°de IMF Icra Kurulu
tarafindan kabul edilen) Bu performans kriterinden, dis program finansman kredileri, TL
veya doviz cinsinden hazine tahvillerinin birincil veya ikincil piyasada yerlesik olmayanlara,
satisi, ithalata iliskin normal krediler, Merkez Bankasi’nin rezerv yiiktimliiliikleri ile forward
sozlesmeleri, swaplar ve diger future sdzlesmeleri hari¢ tutulmustur. Limit i¢erisindeki
bor¢lanma, Ek I’da belirtilen program ¢apraz déviz kuru tizerinden ABD dolar1 olarak
hesaplanacaktir.
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Tablo 8. Tiirkiye: Sozlesme ve Garanti Verme Bazinda
Yeni Dis Bor¢lanma I¢in Performans Kriterleri

Ust Sinurlar

(milyon ABD Dolari)
1999 Aralik ay1 sonundan 2000 Aralik ay1 sonuna kadar
kiimiilatif akimlar 19,082
2000 Aralik sonundan itibaren kiimiilatif akimlar
30 Haziran 2001 (Performans kriteri) 7,500
30 Eyliil 2001 (Performans kriteri) 12,000
31 Aralik 2001 (Performans kriteri) 17,000

Tablo 8’de belirtilen limitler, konsolide kamu sektoriiniin (EK B’de tanimlandigi tizere)
orijinal vadesi bir y1ldan fazla olan imtiyazli olmayan yeni dis bor¢lanmasi veya garantisi,
tizerine uygulanacaktir. Bu performans kriteri sadece (24 Agustos 2000°de IMF Icra Kurulu
tarafindan kabul edilen) Dis Borca Iliskin Performans Kriteri Hakkinda Kilavuzun 9.
Maddesinde tanimlanan borca degil, ayn1 zamanda bedeli alinmamis s6zlesme ve

garanti verme bazindaki taahhiitlere de uygulanacaktir. “Imtiyazli olmayan” terimi,
s6zlesmenin yliriirlige girdigi veya garantinin verildigi tarihteki OECD ticari referans faiz
oranina dayal1 para birimi-spesifik iskonto oranlariyla %35°ten daha az hibe kismi1 i¢ermesi
anlamina gelmektedir. Bu performans kriterinden IMF tarafindan saglanan krediler, Diinya
Bankas1 uyum kredileri, ve diger dis program finansman kredileri, Merkez Bankasi’nin uzun
vadeli yuktimliilikleri ve TL veya doviz cinsinden hazine bono ve tahvillerinin yerel birincil
veya ikincil piyasada, yerlesik olmayanlara satis1 hari¢ tutulmustur. Limit igerisindeki
bor¢lanma, bor¢ s6zlesmesi yapildiginda veya garanti saglandigi zaman ABD Dolari igin
gecerli olan doviz kuru tizerinden degerlendirilecektir.



Tablo 9. Program Déviz Kuru ve Capraz Doviz Kurlart 1/

EK 1

1 ABD Dolar 1 Euro
Program doviz kuru
Euro 2/ 1.15500
Avusturya Silini 13.7603
Belgika Frangi 40.3399
Fin Markkas1 5.94573
Fransiz Frangi 6.55957
Alman Marki 1.95583
irlanda poundu 0.78756
Italyan Lireti 1,936.27
Japon Yeni 109.87
Liikksemburg Frangi 40.3399
Hollanda Guldeni 2.20371
Portekiz Eskudosu 200.482
Ispanyol Pezetasi 166.386
Isvigre Frang: 1.750
Ingiliz Sterlini 0.702

1/ Bu program doviz kurlar1 performans kriterleri/endikatif iist sinirlar1 veya alt sinirlarina 31 Aralik 2000 ile
31 Aralik 2001 doneminde uygulanacaktir. Burada belirtilmeyen d6viz kurlari, 29 Kasim 2000 tarihi itibariyle
IMF’e bildirilen temsili doviz kurlarindan ¢evrilecektir.

2/ Euro’yu olusturan para birimleri, Avrupa Birliginin resmi ¢evrim oranlari iizerinden Euro’ya cevrilecek ve
daha sonra ABD Dolari cinsinden degerine ¢evrilecektir.



Tablo 10. Tiirkiye: Se¢ilmis Degiskenlere Iliskin Temel Program

2001

31 Mart 30 Haz. 30 Eylil 31 Ara.

Konsolide Kamu Sektorii tarafindan garanti
edilen bor¢ 6demeleri (trilyon TL) 1/ 200 800 1,200 1,700

(Milyon ABD dolari) 257 750 1,100 1,600

1/ Programin izlenmesi amaciyla, ABD dolari cinsinden olan akimlar, ii¢ aylik ortalama TL/$
kuru tizerinden cevrilecektir.

EKJ



Tablo 1 Tirkiye: Program Dahilinde Secilmis Gostergeler, 1999-2003

1999 2000 2001 2002 2003
Tahmin Proj. Proj. Proj.
Reel Sektor
GSMH bytime orani -6,1 6,1 -3,0 5,0 6,0
GSMH deflatori (yiizde degisim) 55,8 51,6 49,4 28,3 16,5
TEFE (12-aylik, dénem sonu ) 62,9 32,7 57,6 16,6 12,4
TUFE (12-aylik, dénem sonu) 68,8 39,0 52,5 20,0 15,0
Hazine Bonosu ortalama faiz orani 106,2 38,0 81,1 40,6 32,6
Hazine Bonosu ortalama geriye donik red faiz orani 1/ 25,2 -11,4 23,7 6,9 13,2
Hazine Bonosu ortalamaileriye donik reel faiz orani 2/ 32,0 -6,5 36,4 20,0 18,0
Konsolide Biitge (GSMH'ya orani)
Temel Biitge Dengesi 3/ 1,5 4,6 51 5,6 5,6
Net Faiz Odemeleri 4/ 13,1 15,8 20,1 19,2 16,1
Biitce Dengesi -11,6 -11,2 -15,0 -13,6 -10,5
Operasyonel Denge 5/ -4,0 -2,0 -0,6 -4.8 -2,5
Konsolide Kamu Sektor i (GSMH'ya orani)
Kamu Sektori Temel Dengesi -2,0 2,8 55 6,5 6,5
Net Faiz Odemeleri 6/ 22,1 21,9 22,6 16,2 13,5
KKBG (Merkez Bankasi karlari dahil) 24,2 19,1 17,1 9,7 6,9
Operasyonel Denge 5/ -12,4 -6,6 -3,2 -2,3 -0,1
Kamu Sektorii Net Borcu (GSMH'yaorani) 7/ 61,0 58,4 78,5 70,4 64,9
Net Dis Borg 20,1 19,7 34,2 28,3 235
Net I¢ Borg 40,9 38,8 443 421 41,5
Merkezi Hukumetin briit I¢ Borcu 42,5 41,0 60,9 57,8 57,3
Ihale yoluyla olusan borg 25,8 23,4 23,2 28,3 32,3
Banka yeniden sermayelendirilmesi 16,7 17,4 29,9 22,9 19,0
Kamu Sektérii Net Borcu ( merkezi GSMH'ya orani) 8/ 48,6 50,6 67,9 63,8 60,5
Dis Sektor
Cari Idemler Denges (GSMH'ya orani) -0,7 -4.8 -0,6 -0,9 -0,6
Brit Dis Borg (GSMH'ya orani) 55,0 56,6 66,2 59,6 56,8
Net Dis Bor¢ (GSMH'ya orani) 34,0 37,0 44,3 39,4 36,2
Parasal Buyuklukler
Senyoraj 9/ 3,2 1,8 15 1,0 0,7
Genis tanimli likiditenin nominal bilylime orani 100,0 39,9 59,5 29,7 17,3
Ozellestirme Gelirleri (milyar ABD Dolari) 139 3.273 3.109 3.500 3.500
Kamu Sektor i Net Dis Finansmani (milyon ABD Dolari) 1417 4.134 -291 1.773 -938
Geri 6deme 5.971 6.199 8.535 6.927 8.438
Briit Borglanma 7.388 10.333 8.244 8.700 7.500
Eurobond ihraglari 5.000 7.500 2.500 4.700 4.500
GSMH (trilyon TL) 78.283 125971 182.439 245.814 303.626

1/ Ortalama aylik nominal faiz orani 12-aylik gegmisteki TUFE oranina bol inmiistiir

2/ Ortalama aylik nominal faiz orani 12-aylik ilerdeki TUFE oranina bol inmiistiir

3/ TCMB kar transferleri, faiz gelirleri ve 6zellestirme gelirleri harig

4/ Faiz Odemeleri eksi Faiz Gelirleri arti Merkez Bankasi'ndan kar transferleri

5/ Nominal Faiz Odemeleri ve red faiz 6demeleri arasindaki farka gore netlestirilmis genel denge

6/ Faiz Odemeleri eksi Faiz Gelirleri arti biitceye aktarmadan 6nceki Merkez Bankasi kari

7/ Merkez Bankasi'nin varliklari ile netlestirilmis briit kamu borcu
8/ Bir yilin son iki geyrek donemdeki GSMH's ile bir sonraki yilin ilk iki geyrek dénemdeki GSMH'sinin toplami olarak tanimlanmistir.

9/ Rezerv paradaki (emisyon arti munzam karsiliklar)degisiklik (GSMH'nin yizdesi olarak)



Tablo 2. Yapisal Politikalar Listesi, 2001

Referans
Tedbir Paragraf Tedbirin Tiirii Zamanlama
No.
Bankacilik Sektorii Reformu
1. TMSF ve kamu bankalarinin ticari bankalarla olan gecelik pozisyonlar1 8 6. ve 7. Gozden
dahil gecelik yiikiimliiliiklerinin 16 Mart 2001°deki seviyesinin en az {igte gegirmenin
ikisi diizeyinde diigtiriilmesi tamamlanmasi i¢in
kosul
2. TMSF biinyesindeki bankalarin ve kamu bankalarinin kalan gecelik 8 8. Gozden
yiiktimliiliiklerinin ortadan kaldirilmasi gegirmenin
tamamlanmasi igin
kosul
3. TMSF ve Kamu Bankalarinin Merkez Bankasiyla olan repo stoklarinin 7 8 8. Gozden Mayis sonuna
Katrilyon TL’yi asmamasi gegirmenin kadar
tamamlanmasi i¢in
kosul
4., Ziraat ve Halk Bankasi igin ortak, politik etkilerden bagimsiz ve 10 6. ve 7. Gozden
Hazine’ye rapor veren bir yonetim kurulunun kurulmasi ve yeni bir gegirmenin
yonetimin atanmasi tamamlanmasi i¢in
kosul
5. Kamu bankalarinin finansal olarak yeniden yapilandiriimasinin 10 6. ve 7. Gozden
tamamlanmasi gecirmenin
tamamlanmasi i¢in
kosul
6. Emlak Bankasi’nin kapatilmasi ve yiikiimliiliikleri ile bazi varliklarinin 11 8. Gozden Mayis sonuna
Ziraat Bankasi’na transfer edilmesi gegirmenin kadar
tamamlanmasi igin
kosul
7. TMSF’nin Siimerbank’1n negatif net aktif degerini kapatmak i¢in bankay1 12 6. ve 7. Gozden
yeniden sermayelendirmesi gegirmenin
tamamlanmasi i¢in
kosul
8. Kalan TMSF Bankalarinin, negatif net aktif degerleri kapatilacak sekilde 13 6. ve 7. Gozden
yeniden sermayelendirilmesi gegirmenin
tamamlanmasi i¢in
kosul
9. Halihazirda hicbir teklif verilmeyen 4 banka i¢in ikinci bir ge¢is bankasi 13 8. Gozden Mayis sonuna
kurulmasi veya bu bankalarin tasfiye edilmesi gegirmenin kadar

tamamlanmasi i¢in
kosul



Referans

Tedbir Paragraf Tedbirin Tiirii Zamanlama
No.
10. Kalan TMSF bankalarinin satilmasi, tasfiye edilmesi veya diger tiirlii 13 12. Gozden 2001 sonuna
¢Oziime kavusturulmasi gegirmenin kadar
tamamlanmasi i¢in
kosul
11. Sermaye eksigi olan tiim bankalarin detayli sermaye gliglendirme 15 6. ve 7. Gozden Nisan sonuna
planlarini sunmasi gecgirme icin kadar
onkosul
12. Bankalar Kanunu’na iliskin yasal degisikliklerin Meclis’ten gegmesi 16 6. ve 7. Gozden
gegirmenin
tamamlanmasi i¢in
kosul
13. Bagli krediler diizenlemesinin ¢ikarilmasi 17 Benchmark Bankalar
Kanunu’ndaki
degisikliklerin
onaylanmasi
sonrasi 1 ay
icinde
14. Bankalarin muhasebe standartlarinin uluslararasi standartlarla uyumlu 17 Benchmark 2002’nin
hale getirilmesi bagindan
itibaren

Mali Seffaflik ve Yonetim

15. Kalan 15 Biitge I¢i ( Destekleme Fiyat Istikrar Fonu harig) ve 2 Biitce 19 Benchmark Haziran 2001

Dis1 Fonun kapatilmasi sonu

16. Doner Sermayelerin sayisinin en az yariya indirilmesi 19 Benchmark 2001 sonu

17. Kamu Bor¢lanma Kanunu’nun Meclis’e sunulmasi 19 Benchmark Haziran 2001
sonu

18. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 ve biitiin Biit¢e Dis1 Fonlarin, Doner 19 Benchmark

Sermayeli Kuruluslarin, Hazine’nin kosullu yiikiimliiliiklerinin, yerel
yonetimlerin ve biitiin KiT’lerin hesaplarinin ve finansal goriiniimlerinin
2002 taslak biitgesi ile sunulmasi

19. Birlesmis Milletler (UNCITRAL) standartlariyla uyumlu bir Kamu Thale 19 Benchmark 15 Ekim 2001
Kanunu’nun Meclis’e sunulmast

Tiirkiye Ekonomisinde Ozel Yerli ve Yabanci Sermayenin

Roliiniin Artirilmas
20. Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesinin kolaylastirilmasina iliskin yasanin 21 6. ve 7. Gozden
Meclis’den gegmesi gegirme icin

Onkosul



Referans

Tedbir Paragraf Tedbirin Tiirii Zamanlama
No.
21. Turk Telekom i¢in yeni bir profesyonel Yo6netim Kurulu ve yonetimin 21 8. Gozden
atanmasi gecirmenin
tamamlanmasi igin
kosul
22. Tittin Kanunu’nun Meclis’ten gegmesi 21 8. Gozden
gegirmenin Mayis 2001
tamamlanmasi i¢in
kosul
23. Uluslararasi tahkime iliskin anayasal degisikligin tamamen 22 Benchmark Meclis’in 2001
uygulanmasina imkan veren kanunun Meclis’ten ge¢mesi yazinda tatile
girmesinden
once
Kamu Maliye Politikast ve Kamu Bor¢ Yonetimi
24. Vergi 6nlemlerinin onaylanmast: (a) Mayis 2001’in basinda Akaryakit 30 6. ve 7. Gozden
Tiiketim Vergisinin % 15 artirilmasi (b) KDV oraninin % 1 artirilmasi gegirme igin
(indirimli %1 ve % 8’lik oranlar haric) ; ve (¢) Nisan 2001 itibariyle, sosyal Onkosul
giivenlik 6demelerine iliskin minimum katki payinin, mevcut diizenlemelerle
uyumlu olarak artirilmasi
25. Program harcama rakamlari ile uyumlu ek biitcenin kabulii 31 8. Gozden
gegirmenin
tamamlanmasi i¢in
kosul
26. Vergi kimlik numaralarinin kullaniminin yayginlastiriimasina iliskin 34 8. Gozden Mayis sonu
vergi diizenlemesinin yiiriirliige girmesi gegirmenin
tamamlanmasi i¢in
kosul
27.2000 yili sonunda GSMH’nin % 2’sine tekabiil eden (faiz ve cezalari 34 Benchmark 2001 sonu

iceren) Ozel sektoriin gecikmis vergi borglar1 stogunun azaltilmasi



Tablo 3. Tiirkiye: Kamu Sektorii Faiz Dis1 Dengesi, 2000-02

(GSMH'ya oran1 %)
2000 2001 2002
Orjinal program Yeni program
Revize Yeni
Tahmin Temel Tedbirler I/ Program  Projeksiyonlar 2/  Tedbirler 3/  Program Program
Kamu sektorii 2.8 5,0 2.4 3,1 5.5 6,5
Konsolide Biitce 4/ 4,6 33 23 5,6 2.8 2,3 5,1 5,6
Toplam Gelirler 25,4 24,0 2,0 26,0 24,0 1,0 25,0 25,3
Vergi Gelirleri 21,0 19,6 1,8 21,4 19,5 0,9 5/ 20,4 20,7
Vergi Dis1 Gelirler 4/ 43 4,4 0,2 4,6 4,5 0,1 6/ 4,6 4,6
Faiz Dis1 Harcamalar 20,8 20,7 -0,4 20,4 21,2 -1,3 19,9 19,7
Personel 7,9 8,1 -0,2 7,9 8,0 -0,2 7/ 7,8 7,8
Diger Cari 2,8 2,8 0,0 2,7 32 -0,5 8/ 2,6 2,6
Transferler (kredi siib. harig) 8,1 7,6 -0,1 7,5 7,7 -0,5 9/ 7,1 7,1
Kredi Siibvansiyonlari 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,0
Yatirimlar 1,8 2,3 0,0 2,2 2,3 -0,3 10/ 2,1 2,1
Diger Kamu Sektorii -1,8 -0,6 -0,4 0,8 0,4 0,9
Biitce Dig1 Fonlar -0,5 -0,2 -0,5 0,2 11/ -0,3 -0,1
Issizlik Sigortas: Fonu 0,3 0,5 0,6 0,0 0,6 0,6
Belediyeler -0,1 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,1
Kitler -1,5 -0,9 -0,5 0,6 12/ 0,1 0,5
Sosyal Sigorta Kuruluslari 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bilgi:
GSMH (TrilyonTL) 125.971 154.679 154.679  154.679 182.439 182.439 182.439 245.814

Kaynaklar: Tiirk yetkilileri ve IMF'nin tahminleri.

1/1999-2000 déneminde alman gegici gelir 6nlemlerinin 2001 yilina uzatilmasinin etkisi harig.

2/ 2001 Subat krizinden sonra revize edilmis makroekonomik ¢ergeve dikkate alinarak hesaplanmustir.
3/ Yeni tedbirler orjinal programa goredir. 6-10 arasindaki dipnotlarda tanimlanan harcamalardaki kisintilar orjinal programa gore
reel harcamalarin sabit tutuldugu revize projeksiyona goredir.

4/ Ozellestirme gelirleri, Merkez Bankas1 kari ve faiz gelirleri harig.
5/ KDV oranindaki % 1'lik artig ve Akaryakit Vergisindeki artis .

6/ Otoyol iicretlerindeki artis.

7/ Memur alimima, memurlarin saglikla ilgili harcamalarina ve kamu isgilerinin ticret artiglarina limit getirilmesi.
8/ Nominal 6denekleri enflasyon'daki revizyondan daha az artirmak yoluyla reel harcamalardaki azalma.

9/ Sosyal Giivenlik Fonlari, Biit¢e Fonlar1 ve Tarimsal Siibvansiyon harcamalarindaki kisint1 .

10/ Yatirim Harcamalarindaki kisinti.

11/ Ozellestirme Fonu ve KiT'lere transferlerin azaltilmasi.
12/ Ucretlerdeki (daha diisiik iicret artilar1 konusundaki miizakere) ve isletme masraflarindaki tasarruflar.



Tablo 4. Kamu Sekt6rti Konsolide Net Borcu, 1999-2003
(GSMH'nin yiizdesi olarak)

A. Konsolide Bltge arti Merkez Bankasi

a. Merkez Bankas net varliklari

NDV
dis yukuml il tikler

Doviz cinsinden serbest rezervler
Bankalardan alacaklar
TL cinsinden serbest rezervler
Merkezi Hikimet Mevduati
Diger Y Ukuml Ul ikler

b. Konsolide Bitce

Dis

Ig
lhaleyle Satilan
Banka rekapitalizasyonu icin
Kamuortakligi Fonu'ndan devralinan borg
Diger
TCMB Kredisi

Mevduatlar

¢. TCMB'nin tuttugu merkezi hikktimet borcu
B. Diger Kamu Sektor U
DisBor¢

Net I¢Borg
Isssizlik Sigortasi Fonu
Diger

C. Kamu Sektorii Net Borcu
Net dis borg
Net i¢ borg

Disborcun toplam net kamu borcu icindeki payi
D. Brit DisKamu Borcu

Bilgi
Merkezi GSMH 1/
(Merkezi GSMH'nin ylizdes))
Net Kamu Sektérii Net Borcu
Doviz cinsinden/ddvize endeksli net borg
Lira cinsinden net borg

1999 2000 2001 2002 2003
52,2 49,8 71,4 65,6 62,1
9,0 78 4,4 6,5 8,0
10,0 6,0 -15 15 33
7,6 6,3 15,3 10,8 9,2
1,2 1,4 3,0 29 2,7
31 45 10,1 8,9 8,3
0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
2,2 0,9 0,6 0,5 0,4
0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
62,4 58,8 83,0 78,3 75,6
22,2 18,8 22,8 21,0 18,8
42,5 41,0 60,9 57,8 57,3
25,8 234 23,2 28,3 32,3
16,7 17,4 29,9 22,9 19,0
0,0 0,0 1,4 1,1 0,9
0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
. . 6,3 55 50
23 1,0 0,7 0,5 0,4
1,2 1,2 7,1 6,1 55
8,7 8,6 7,1 4,7 2,8
6,6 55 7,0 59 52
21 31 0,1 -12 -2,4
0,0 -0,3 -12 -2,0 -2,8
21 34 1,3 0,8 0,4
61,0 58,4 78,5 70,4 64,9
20,1 19,7 34,2 28,3 235
40,9 38,8 44,3 42,1 41,5
32,9 33,7 43,6 40,1 36,1
36,4 30,6 45,1 37,7 33,2
98.210 145.320 210.958 271.127 325.748
48,6 50,6 67,9 63,8 60,5
16,0 18,3 34,6 30,2 26,1
32,6 32,4 33,3 33,7 34,4

1/ Soniki U aylik donemdeki GSMH ile bir sonraki yilinilk iki ¢ aylik donemindeki GSMH'nin toplami olarak 6lculmektedir.



Tablo 5. Tirkiye: Bankalarin Y eniden Sermayelendirilmesinden Dogan Kamu Sektérii Borcu

(Trilyon TL)
2000 sonu Nisan 2001
Toplam 21.934 43.857
TMSF Kapsamindaki Bankalarin Y eniden Sermayelendirilmesi 3.842 13.719
Aralik 2000'deki Y eniden Sermayelendirme 1/ 3.842 4.510
2001 yilindaki Ek Y eniden Sermayelendirme 9.209
Emlak Bankasinin Yeniden Sermayelendirilmesi 0 2.400
Kamu bankalari (Ziraat ve Halk) 18.093 27.738
Senede baglanmamis gorev zararlari 15.196
Senede baglanmis gorev zararlari 2.897

1/ 2001 yilindaki TL stogundaki artis, paranin deger kaybinin ddviz cinsinden devlet kagitlari Gzerindeki etkisini yansitmaktadir.



