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Sayin Rektoérim, Saygide ger Akademisyenler, De gerli KonukKlar,

Bugun burada kuresel is diinyasindaki ge¢cmis tecriibelerden alinan derslerin, giincel
konularin ve gelecekteki egilimlerin tartigilacagr 19. Isletmecilik Kongresi icin
toplanmig bulunmaktayiz. Her yil farkh bir Glkede dizenlenen bu saygin kongrenin
organizasyonunda emegi gecen, basta Karatay Universitesi Rektorii Prof. Dr. Sayin
Mehmet Babaoglu ve universitenin saygideger caligsanlari olmak uzere herkesi

kutluyor ve aranizda bulunmaktan mutluluk duydugumu belirtmek istiyorum.

Konugmamda kiresel iktisadi gelismelere kisaca degindikten sonra, Turkiye
ekonomisine makro o6lcekte ve uzun vadeli bakarak, ulkemizin potansiyel biyume
hizinin artirlmasi icin gerceklestiriimesini 6nemli gordugumuiz yapisal reformlar

konusunu ele alacagim.

1. Kiiresel Geli smeler:

Bilindigi Uzere yaklasik iki yil 6dnce kuresel finans piyasalarinda ortaya c¢ikan ve
zamanla reel sektore yayilan sorunlar, diger bircok Ulkede oldugu gibi Ulkemiz de

iktisadi faaliyeti olumsuz yonde etkilemigtir.

Kiresel krizin ekonomiler Gzerindeki etkisinin temel olarak t¢ kanal Gzerinden ortaya
ciktigint goruyoruz. Bu kanallari (1) Dis ticaret, (2) Dis finansman akimlari ve (3)
Beklentiler olarak Ozetlemek mumkunddr. Turkiye ekonomisi, yapisal Ozellikleri
nedeniyle, kiuresel krizden her t¢ kanal Gzerinden de olumsuz yonde etkilenmigtir.
Ekonomimizin kronik olarak yasadigi i¢ tasarruf acigi, ihracat pazarlarimizin gelismis
ulkelere yonelik olmasi, ihracatimizin kompozisyonunun agirlikli olarak ekonomilerin
devresel hareketlerine duyarl drinlerden olugmasi ve 6zel sektdrin beklentilerinde
ortaya cikan hizli ve siddetli bozulma iktisadi faaliyette ylksek bir daralma
yasanmasina neden olmug, ancak bu durum cok uzun sirmemis ve Turkiye
ekonomisi kuresel krizin etkilerini en ¢cabuk atlatan tlkelerden biri olmustur. Bir bagka
deyisle, ekonomimiz, 2001 yilindan bu yana gerceklestirdigi yapisal donisim ve
politika uygulamalari sayesinde gecmiste yasanan krizlerin aksine, kiresel krize

onemli bir direng¢ gostermeyi basarmistir.



Bu direncin nedenlerine baktigimizda, dalgali kur rejimi uygulamasinin utlkemize
kazandirdigi esneklik, bankacilik sistemimizin saglam yapisi, kriz éncesinde ve kriz
sirasinda uygulanan dengeleyici para politikasi ile kriz dncesi donemde izlenen mali
disiplinin kamu maliyesine vermis oldugu hareket alani 6n plana c¢ikmaktadir. Bu
etkenler, kiresel krizin etkilerinin azalmaya baglamasi ile birlikte ekonomimizdeki
toparlanmanin kiresel ekonomiye goére daha erken ve daha kuvvetli yasanmasina

destek vermektedir.

Nitekim krizin zirve yaptigi 2009 yil ilk ceyreginden bu yana Tirkiye'nin GSYiH'si
yuzde 11 oraninda, sanayi Uretimi ise yuzde 21 oraninda artmig, issizlik orani ise 3
puana yakin disls gostermistir. Halen kriz oncesi seviyenin gerisinde olmakla
beraber dretim dizeyimizin 2010 yili iginde bu seviyenin Uzerine c¢ikacagini
beklemekteyiz. istihdam piyasasindaki toparlanmanin ise daha uzun bir sire

alacagini tahmin ediyoruz.

Kiresel gelismelere baktigimizda 2009 yilinin ikinci yarisindan itibaren kuresel
ekonominin 1limh bir toparlanma egilimi sergiledigini gérmekteyiz. Bununla birlikte
son aylarda 0Ozellikle Avrupa ekonomilerinin tekrar bir yavaslama sirecine girdigine
iliskin sinyaller alinmaktadir. Gelismis (Ulkelerde kredi piyasalarindaki sorunlar
azalmakla birlikte henliz tam olarak ortadan kalkmis degildir. Nitekim ABD ve Euro
bolgesi kredi gelismeleri incelendiginde, kredi hacminde kayda deger bir artis
gorilmemektedir. Gelismis ulkelerin bankacilik kesiminde sorunlu varliklarin ¢éziime
kavusturulamamis olmasi, kredi mekanizmasinin etkin bir sekilde iglemesini
engellemektedir. Ote yandan, bircok tlkede hizl artig gosteren ve yiiksek seviyesini
koruyan igsizlik oranlari, hanehalki harcamalarini azaltarak toplam talebi olumsuz
yonde etkilemektedir. Ozellikle gelismis Ulkelerde uygulanan gevsek maliye
politikalarinin bir sonucu olarak hizla biyliyen butce agiklari ve kamu borg stoklari,
gelecek yillarda uzun vadeli faiz oranlarini artirarak 6zel talebi olumsuz ydnde

etkileyebilecek 6nemli bir risk unsurudur.

Kiresel ekonomiye iliskin bahsettigim bu riskler, Turkiye'yi de olumsuz etkileme
potansiyeli tagsimaktadir. Avrupa Birligi’'nin en blyuk ihracat pazarimiz oldugu g6z
ondne alindiginda, Avrupa ekonomilerinin iginde bulundugu sorunlar tlkemiz icin de

onemli bir risk tegkil etmektedir. Nitekim son dénemde dis talep gostergelerinin kismi



bir yavaslamaya isaret ettigini gorlyoruz. Uluslararasi ekonomilerde yasanan
calkantilar, beklentiler kanali ile de Ulkemizde yurt ici talebi olumsuz etkileme
potansiyeline sahiptir. Kiresel finans piyasalarinda yasanan sorunlarin, dis

finansmana erisimi kisittamasi ihtimali de bulunmaktadir.

Sonug olarak ekonomimizde kaynak kullaniminin hentiz kriz 6ncesi seviyeye
ulasmadigi ve talep baskisinin yasanmadigi bir ortamda, temel enflasyon
gostergelerinin orta vadeli hedeflerle uyumlu seyretmeye devam edecegi ve iktisadi

faaliyetteki toparlanmanin yavas ve kademeli gerceklesecegini 6ngormekteyiz.

2. Turkiye’nin Uzun Donem Bluyime Performansi ve Pot  ansiyel Buyime Hizi

Konusmamin ikinci kisminda Turkiye’de giclu ve surdurilebilir bir blyimenin tesisi
ile uzun dénem potansiyel bayime hizini artirmak igin yapiimasi gereken reformlar

hakkinda goruslerimi sizlerle paylasmak istiyorum.

Bir tlkenin blyume hizi t¢ unsur tarafindan belirlenir. Bu unsurlari
(1) Sermaye birikimi

(2) istihdamin artig hizi, ve

(3) Toplam faktor verimliligi

olarak Ozetleyebiliriz.

Turkiye ekonomisinin son yarim yuzyillik tarihine baktigimizda ortalama buyime
hizinin yizde 4,5 civarinda gercgeklestigini goriyoruz. Bankamiz bunyesinde yapilan
ve Dr. Seref SAYGILI ile Dr. Cengiz CIHAN'In imzasini tagiyan bir calismaya gore,
bu biyime hizinda sermaye birikiminin pay! yiuzde 75 gibi ¢ok yuksek bir orana
sahiptir. Ayni ¢calismaya gore istihdam artisinin pay! yuzde 20 civarinda, verimlilik

artisinin pay! ise yuzde 5 gibi ¢cok sinirli bir seviyede gerceklesmistir.

Elbette gelismekte olan bir dlkenin kalkinmasinda sermaye birikiminin éncu bir rol
oynamasi beklenen bir gelismedir. Diger Ulke érneklerine baktigimizda da benzer bir
yap! gozlenmektedir. Ancak hizh bir buyime sergileyen Japonya ve Glney Kore gibi
Ulkelerin gecirdikleri iktisadi donusim incelendiginde, bu Ulkelerde sermaye

birikiminin payinin Turkiye'ye gore daha az oldugunu (ytuzde 50 civarinda), istihdam



ve toplam verimlilik artis paylarinin ise daha yuksek gerceklestigini (yuzde 25
civarinda) goruyoruz. Diger bir deyisle, Turkiye ekonomisi mevcut Uretim kaynaklarini
daha etkin ve verimli kullanmak vyerine, bu kaynaklarl artirarak kalkinmaya
calismaktadir. Tasarruf egiliminin dusuk oldugu bir lGlkede sermaye birikimi yoluyla
kalkinma tesebbisl, ekonominin yiksek oranda cari agik vermesine ve istihdam

artisinin sinirl diizeyde kalmasina neden olmaktadir.

Bu noktada 2001 sonrasi donemde gerceklestirilen reformlar ve yapisal donisimiin
destegi ile toplam faktor verimliliginin iktisadi blylimeye katkisinin ytuzde 30 gibi

yuksek bir seviyeye ¢iktigini da bir dip not olarak belirtmek isterim.
Ulkemizin potansiyel biyime hizinin artmasi igin istihdam piyasasi ve toplam faktor
verimliligi konularinin hayati bir énem tasidigini distntyorum. Konusmamin bu

béliminde bu iki konuyu sirasiyla ele alacagim.

3. is giicu Piyasasi

Biraz once ifade ettigim gibi Turkiye ekonomisinin blylme komposizyonu iginde,
istihdam artisinin katkisi ¢cok sinirli gerceklesmektedir. Diger Ulkelere kiyasla geng
nifus yapisinin Turkiye'ye 6nemli bir avantaj sagladigi siklikla dile getiriimesine
ragmen, bu nufusun is giclu piyasas! disinda kalmasi tzerinde dnemle durulmasi

gereken bir husustur.

2009 yilina ait verilere gore gelismis ulkelerde is gucune katilim orani yiuzde 70
seviyesinin tzerindedir. Bu oran Dogu Avrupa ulkelerinde ylizde 60 seviyesine yakin
seyretmektedir. Turkiye'de ise son donemde is glcune katiim orani ¢ puan
yukselmesine ragmen, yizde 49 ile dusik duizeyini korumaktadir. Bu donemde
gorulen sinirl artista kadinlarin is gucune katihminin yikselis egilimine girmesinin

onemli bir rol oynadigini gériyoruz.

Bu gelismede 2009 yilindan bu yana devletin ise yeni baglamis kadinlara ve genclere
yonelik uyguladigi sosyal guvenlik primi tesviklerinin blyuk payl bulunmaktadir.
Bununla birlikte Turkiye'de yiizde 28 olan kadinlarin is glctine katilma orani, Avrupa

ulkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok disiik seviyelerde kalmaktadir. Universite mezunu



kadinlarin is glcune katihm orani ylizde 71 ile AB ortalamasina yakinsarken, lise alti
egitim dizeyinde her 100 kadindan sadece 23’0 is glicl piyasasinda yer almaktadir.

Onumiizdeki donemde is giicli piyasasina iligkin gerceklestirilecek diizenlemeler
surdurdlebilir buyimeye ve Kkalici istihdam artisina katkida bulunacaktir. Bu

kapsamda;

istihdam piyasasinda esnekligi artiracak politikalarin izlenmesi,
Uretim surecinin uluslararasi rekabet diizeyine ¢ikariimasi,

istihdam vergilerinin azaltiimasi ve

YV V. VYV V

Ozel sektoriin ihtiyaclarina uygun egitimli ve vasifli bir is giicu yaratiimasina

icin gerekli egitim politikalarinin izlenmesi buyuk 6nem tagimaktadir.

Egitim alaninda yapilacak reformlarin tlkemizin gelecegi agisindan dnemine 6zel bir
vurgu yapmak istiyorum. Ekonomimizin nitelikli is glict ihtiyaci ile egitim sistemimizin
yetistirdigi insan kaynagi arasinda uyum saglanmalidir. Bu kapsamda Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile ilgili bakanhklarin katilimiyla hayata gegirilen Uzmanlagmig
Meslek Edindirme Merkezleri Projesinin, Ulkemizde ¢cok énemli bir eksiklige cevap
verecegine inaniyor ve bu projede emegi gecenleri tebrik ediyorum. Bu ve benzeri
projeler yuz binlerce gence is piyasanin ihtiya¢c duydugu nitelikleri kazandirarak,
sadece istihdam artisina katkida bulunmayacak, ayni zamanda ulkemizin buyime

hizini kalici olarak artiracaktir.

is giicu piyasasinin énemli sorunlarindan biri kayit disiliktir. Ulkemizde kayit digi
istihdam orani ylzde 43 seviyesindedir. Bu tir yasal olmayan uygulamalar haksiz
rekabete neden olarak ekonomimizin verimliligini azaltmaktadir. Kayit digiligin en
onemli nedenlerinden biri Ulkemizdeki yiksek is gucu maliyetidir. Bir yandan kayit
disilikla micadele ederken, bir yandan da kayit disiligin azaltilmasi sonucunda kisa
vadede ortaya ¢ikabilecek istihdam kaybi riskini asgariye indirilmesi gerekmektedir.
Bu noktada is gucl maliyetlerinin azaltiimasina yonelik dizenlemelerin hayata

gecirilmesinin kritik bir Sneme sahip oldugunu dusunuyoruz.

Onumuzdeki dénemde kiresel krizin etkilerinin azalmasi ile birlikte ekonomilerin
istihdam yaratma hizlar, is gucli piyasalarinin yapisal 06zellikleri tarafindan

belirlenecektir. Kriz nedeniyle isini kaybeden veya is gicine yeni katilmakla birlikte is



bulamayan bireylerin uzun bir siire boyunca istihdam edilememesi, bu kisilerin kalici
olarak igsiz kalmalari tehlikesini beraberinde getirmektedir. Bu c¢ercevede, is gucu
piyasasini iyilestirici yapisal reformlarin hayata gecirilmesi, kiresel kriz sirasinda
yikselen issizlik oranlarinin kriz sonrasinda kalici hale gelmesini 6nleyecek ve

ekonominin potansiyel bliyume oraninin artirilmasina destek verecektir.

4. Verimlilik

is glicli piyasasina iligkin gorislerimi sizlerle paylastiktan sonra, konugmamin bu
kisminda potansiyel buyime hizini belirleyen Gg¢inct unsur olan toplam faktor

verimligi konusuna deginmek istiyorum.

Bir ekonomide toplam faktor verimliligi bircok unsurun etkilesiminden ve bir araya
gelmesinden ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan en Onemlisi iktisadi birimlerin maruz
kaldigi belirsizlik ortamini azaltarak makroekonomik istikrarin saglanmasidir.

Makroekonomik istikrarin 6n kosulu ise kamu maliyesinde disiplin ve fiyat istikraridir.

2001 yihinda yasadigimiz derin ekonomik krizin ardindan izlenen basiretli para ve
maliye politikalart sonucunda dizelen kamu dengeleri ve enflasyon cephesindeki
kazanimlar makroekonomik istikrarin saglanmasi acgisindan atiimis  6nemli
adimlardir. Ekonomik refah, ancak sudrdurdlebilir buyime saglanirsa artar.
Surdurdlebilir biyume ise fiyat istikrarinin bozulmadidi, potansiyel buyume
seviyesine yakin buyume oranlarinin kalici olarak saglandidi ekonomik buyimeyi
ifade eder. 1980'li yillarda godzlemledigimiz, yiuksek enflasyon ile birlikte yakalanan
buyime hizi sirekli olmamig, bir stire sonra yerini daha ytiksek enflasyon oranlarina
ve ekonomik durgunluga birakmistir. Diger taraftan, 2002 yili ile kiresel krizin
etkilerinin hissedilmeye baslandigi 2007 yili arasi donemde yiksek biyume

oranlarina ulasilirken, ayni zamanda enflasyonda da belirgin bir dusts goralmustar.

Bu kapsamda Bankamizin izledigi, fiyat istikrari temel amacimiz ile uyumlu para
politikasinin, tlkemizde fiyat istikrarinin tesisine destek vererek, tim ekonominin ve
ihracat sektérinin rekabet gicini kalici bir bicimde artmasina katkida bulundugunu

dustnuyoruz.



Mali uyumun Kkalitesinin, gerek enflasyonla micadele, gerekse yuksek blyume
hizinin kaliciligr agisindan son derece 6nemli oldugunu 6zellikle belirtmek istiyorum.
Yakin bir gelecekte hayata geciriimesi planlanan mali kural uygulamasi da kamu
maliyesinde ©Ongorillebilirligi  artirarak gelecege doénuk glvenin saglanmasina
yardimci olacaktir. Mali kurallar, sdrdurdlebilir borg dinamikleriyle uyumlu maliye
politikalarinin olusturulmasinda kritik bir rol oynamakta, mali disiplinin daha basiretli
ve kalici bir sekilde uygulanmasini tesvik etmektedir. Ancak, Ulke deneyimlerinden
hareketle, mali kurallarin beklenen islevleri yerine getirebilmesi igin, bu kurallarin
gerekli kurumsal ve yasal cerceve olusturularak seffaf bir sekilde uygulanmasi

gerektigini vurgulamak isterim.

5. Kur

Dikkat ederseniz Turkiye’nin potansiyel biyime hizinin nasil artirlabilecegi
konusuna ayirdigim konusmamda déviz kuru konusuna deginmedim. Zira yapilan
arastirmalar ve ulke deneyimleri gostermistir ki bir Glkenin para biriminin degeri, diger
tum iktisadi degiskenlerinin bir sonucudur. Faiz ve kur politikalarinin 6n plana
cikariimasi, surdurdlebilir ve yiksek blylime icin 6n sart olan yapisal reformlarin

gblgede kalmasina neden olmaktadir.

Doviz kuru elbette dikkate alinmasi gereken, iktisadi deg@iskenler tizerinde etkisi olan
bir unsurdur. Kisa vadede doviz kurunun degeri, para ve maliye politikalari ile
uluslara arasi sermaye hareketlerinin, beklentilerin, hatta siyasi gelismeler ile giincel
konularin etkisinde belirlenir. Ancak orta ve uzun vadede para biriminin degerini
belirleyen en 6nemli etken o Ulkenin iktisadi performansidir. Bu performansin en
onemli belirleyicisi ise verimlilik artigidir. Verimlilik artis1 ayni zamanda bir toplumun

refahinin kalici olarak artmasini saglayan tek degiskendir.

Bankamiz tarafindan aylik olarak agiklanan reel kur endeksinin seyri incelendiginde,
2003 yilina kiyasla Turk Lirasinin gelismis Ulkelerin para birimlerine karsi reel olarak
deger kazandigi, gelismekte olan Ulkelerin para birimlerine goére ise 6nemli bir
degisiklik gostermedigi gorilmektedir. Bu durum esasinda beklenen veya beklenmesi
gereken bir gelismedir. Gelismis Ulkelere karsi reel kur endeksinde meydana gelen

artis, ekonomimizde verimlilik artis hizinin bu Ulkelere oranla daha yiksek



gerceklesmesinin dogal bir sonucudur. Ornegin OECD verilerine gére 2003-2008
doneminde Avrupa Ulkelerine kiyasla Turkiye’de calisan bagina verimlilik artiginin
yaklasik 6 kat daha yiiksek oldugu hesaplanmistir. ihracat pazarlarinda rakibimiz
olan gelismekte olan Ulkelere karsi ise para birimimizde 6nemli bir degisiklik
yasanmamistir. Bu cercevede reel kur endeksinin gelismekte olan ulkelere kiyasla
istikrarh bir seyir gostermesi, Tiurkiye'nin dis ticarette rekabet glcuni korumasina

destek vermistir.

Tum dinyada oldugu gibi, tlkemizde de Merkez Bankasi aldigi para ve kur politikasi
kararlari ile ekonominin timinu etkilemektedir. Sabit kur rejimi altinda, déviz kurunun
nominal seviyesini kontrol etmek mimkundir. Ancak serbest piyasa kosullarina gore
isleyen bir ekonomide, takip edilen kur rejimi ve kur politikasi ne olursa olsun, reel kur
seviyesini kontrol etmek mumkuin degildir. Zira reel kur seviyesi ekonominin yapisal
Ozelliklerine gore mutlaka uzun donem denge seviyesine dogru hareket etmeye
calisacaktir. Nominal doéviz kurunun baski altina alindigi bir ortamda, bu hareket mal
ve hizmet fiyatlarinin degisimi, diger bir deyigsle enflasyon yoluyla meydana
gelecektir. Letonya, Estonya, Litvanya, Bulgaristan gibi sabit kur rejimi uygulanan
Ulkelerde kiresel kriz 6ncesinde bu durum yasanmis ve bu Ulkeler yiksek enflasyon

problemi ile kargi karsiya kalmislardir.

Onumuzdeki donemde, ulkelerin ayrigtirict 6zelliklerinin 6n plana ¢ikacagi, bu
baglamda riskliligi dusuk, iktisadi temelleri saglam, yuksek blyime potansiyeline
sahip ve en 6nemlisi yiksek verimlilik artiglari saglayan ulkelerin para birimlerinin
daha olumlu performans sergileyecegini digsuniyoruz. Makro ekonomik istikrarin
korunmasi ve yapisal reformlarin hayata gecirilmesi durumunda Turkiye de bu ulkeler
arasinda yer alacaktir. Bu durum orta ve uzun vadede, ulkemizde toplumsal refahin

yukselmesine destek olacak ve llkemizi gelismis ulkeler seviyesine ¢ikaracaktir.

6. Sonuc

Sonug olarak 2002—2007 arasi donemde sahit oldugumuz yiksek buyume hizi, fiyat
istikrari ve mali disiplini temel alan politika uygulamalarinin ne derece 6nemli

oldugunun bir ispatidir.



1990’ yillardan bu yana ekonomimizi olumsuz etkileyen yiksek dolarizasyon
olgusunun bu dénemde kirilarak, paramizin tekrar itibar kazanmasi, kurumlarin ve
vatandaglarimizin yabanci para cinsi yerine, Turk lirasi cinsi yatirim ve borglanma
araclarina itibar gostermesi, 2001 sonrasi izlenen politikalarin gelecek nesillere

biraktigr degerli bir mirastir.

Benzer bir sekilde, 1990l yillarda iktisadi karar alicilarin zihinlerinde yer eden ve
zaman zaman yuzde 20-25'lere varan yiksek reel faiz beklentisinin de son donemde
yerini daha makul oranlara birakmasini 6nemsiyor ve kayda deger bir gelisme olarak
not ediyoruz. Mali disiplinden 6dun verilmemesi ve yapisal reformlarin hayata
geciriimesi halinde, ekonomimizde denge reel faizin 6nimuizdeki donemde de dusuk

tek hanede kalmaya devam edecegini dusiniyoruz.

Konusmama son verirken, uzun dénemli verimlilik kazanimlarinin, ekonomide koklu
reformlar yapilmasini gerektirdigini bir kez daha vurgulamak istiyorum. S6z konusu
reformlari hayata gecirmek gi¢c ve zaman alicidir. Bu reformlarin etkilerinin
hissedilmesi de yavas ve kademeli olarak gerceklesecektir. Ancak ekonomide kalici
bir refah artisi saglamanin tek yolu budur. Para politikasinin, ekonominin uzun
donem buyume performansi Uzerinde, fiyat istikrarinin  saglanmasi ve
surdurdlmesinin getirecegi fayda disinda kalici bir etkisi yoktur. Merkez Bankasi
bundan ©6nce oldugu gibi bundan sonra da kurulug kanununun kendisine verdigi
gorev ve sorumluluklar gergevesinde, fiyat istikrarina ulagiimasi igin tzerine duseni

yapmaya devam edecektir.

Konugsmama burada son verirken, 19. isletmecilik Kongresine katilan tiim
akademisyenlere ve politika yapicilara katiimlarindan dolay! saygilar sunuyor ve bu
organizasyonu dizenleyen Karatay Universitesi mensuplarina ve emegi gecen

herkese bir kez daha tesekkir ediyorum.
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