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Saymn Fischer

1. Bu mektup; 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda belirlenen enflasyonla miicadele
programi ¢ergevesinde, Stand-by diizenlemesinin(SBD) onaylanmasindan bu yana olan giincel
ekonomik gelismeleri aktarmakta ve ve gelecek birkac ayda uygulanacak temel politika
tedbirlerini siralamaktadir.

I. Son Geligsmeler

2. Programin yiiriirliige girmesinden bu yana olan politika gelismeleri 9 Aralik tarihli niyet
mektubunda belirlenen hususlarla tamamen ayni ¢izgidedir. 1999 yil sonu i¢in 6dngoriilen tiim
performans kriterleri (konsolide biit¢e temel dengesindeki fazla, net i¢ varliklar, dis borg ve
uluslararasi rezervler) genis marjlarla tutturulmustur (ekteki tablolara bakiniz). Ozellikle,
Hiikiimetin mali uyum konusundaki taahhiidii 1999 biit¢e sonuclarina yansimistir: konsolide
biitcedeki temel fazla GSMH nin %2 ’si civarinda gerceklesmis olup bu oran GSMH nin
%1.25’1 olarak belirlenen hedefin ¢ok tizerindedir. Bu iistiin performansin 6nemli kismi gelirler
tarafina atfedilebilirken, cari harcamalarin da hedeflenen tavanin altinda tutuldugu
gortilmektedir. Ocak ay1 i¢in alinan ilk veriler, harcamalarin 6deme sinirlar1 iginde
tutulduguna, vergi gelirlerinin canliligint koruduguna ve aylik hedeflerin %0.25in {istlinde bir
oranda asildigina isaret etmektedir. Son olarak, 6nceden ilan edilen doviz kuru limitleri
cercevesinde net i¢ varliklar hedefinin mutabik kalinan marjlarda kaldig1 goriilmektedir.

3. Aralik sonu program performans kriterlerinin tutturulmasina ilaveten, SBD’nin
onaylanmasindan bu yana niyet mektubunda 6ngdriilen bazi politika tedbirleri de alinmistir : (i)
Parlamento, Telekom kanunu (yapisal performans kriteri) ve program hedeflerine uygun olarak
2000 y1h1 biitgesini onaylamistir; (i1) kamu sektorii ticret politikast enflasyon hedefine uygun
olarak yliriitiilmiistiir; (ii1) Hiikiimet, harcamalarda, biitce 6denekleri iizerinden %2 kesinti
yapmustir; (iv) programin yapisal kriterlerinden birini gerceklestirecek sekilde Hiikiimet mevcut
ithtiyati yiikiimliiliikler konusunda ayrintili bilgi agiklamistir ve (v) tiitiin fiyatlar1 hedeflenen



enflasyonla uyumlu olarak artirilmistir. Son olarak, bankacilik sistemimizi giiglendirmeye
yonelik biiyiik bir adim atilarak, Aralik sonunda Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu tarafindan
bes ticari bankanin devralinmasi ve bir yatirim bankasinin kapatilmasiyla yeniden yapilandirma
operasyonu baglatilmistir.

4. Politika uygulamalarimizin en goriiniir sonucu, kamu kagitlarindaki ve diger TL cinsinden
varliklarin faiz oranlarindaki diisiisiin son on yilda benzeri goriilmemis diizeylerde olmasidir.
Programin baglamasini miiteakiben Hazine bonosu ihalelerinde olusan faiz oranlari Kasim
ayidaki %9011k seviyesinden %40 civarina diigmiistiir. Borsa olumlu tepki gdstermistir. Daha
da otesi, Tiirkiye uluslararasi sermaye piyasalarinda yakin ge¢mise oranla ¢ok daha iyi sartlarda
bor¢lanmis, bu meyanda 30 yil vadeli (son on yildaki en uzun vade) ve ABD Hazine kagitlarina
uygulanan faiz oraninin 525 baz puan iizerinde bir spread ile bor¢lanilmistir. Standard & Poors
ve Moody’s Tiirkiye’nin goriiniimiinii duragandan olumluya ¢evirirken, JCRA da Tiirkiye’yi
bir kademe yiikseltmistir.

5. Reel ekonomide menfi ve miisbet gelismeler gdzlemlenmistir, ancak bu konudaki son
bilgiler cesaret vericidir. Gegen yilin {ligiincii geyregindeki iiretim azalis1 beklenenden daha
keskin olmus ve 1999 yilinda GSMH’nin, program olusturulurken 6ngoriilenden iki kat daha
fazla, %4.5-5 civarinda daralacagi tahmin edilmektedir. Buna ragmen, son ¢eyrekteki belli basl
ekonomik faaliyet gostergeleri canlanmanin basladigini, iiclincii ceyrekteki daralmanin temelde
Marmara depreminin dogrudan veya dolayl: etkilerinden kaynaklandigini gostermektedir.
Deprem sonrasi canlanma dis ticaret rakamlarinda da hissedilmektedir : Kasim ay1 igerisinde
hem ihracat hem de ithalat rakamlar1 aylardir ilk defa yillik bazda pozitif biiylime kaydetmistir.
Tiim y1l boyunca cari islemler agiginin 9 Aralik tarihli niyet mektubunda tahmin edildigi lizere,
GSMH nin yaklasik %0.5°1 olmas1 beklenmektedir.

6. Aralik-Subat doneminde enflasyon yiiksek seviyesini korumustur. Bu sonug, enflasyondaki
stireduruma ilaveten, agir kis kosullar1 nedeniyle tarimsal {irlin arzindaki daralma, uluslararasi
petrol fiyatlarindaki artig, 1999 yilinin son iki ayinda doviz kurunda Tiirk Lirasi’nda yasanan
hizl1 deger kayb1 ve programin baslangicinda uygulamaya konulan vergi tedbirlerinin etkisini
yansitmaktadir. Bu faktorlerin yakin bir zamanda ortadan kalkmas1 beklenmekte olup,
halihazirda Subat ay1 enflasyon rakamlar1 da, 6nceki iki aya gore bir azalma oldugunu
gostermektedir.

I1. ileriye Bakis

7. Makroekonomik gelismeler pozitif goriinlimiinii korumaktadir. Gegtigimiz birkag ayda
uygulamaya konulan politikalarin bu yil igerisinde atilacak daha ileri adimlarla
desteklenmesiyle, programin 2000 y1l1 ana makroekonomik hedeflerine ulagsmasini
beklemekteyiz : GSMH biiytimesi %5-5.5; GSMH’nin yaklasik % 1.75°1 oraninda cari islem
ac1g1, ve TUFE enflasyonu 2000 yili sonu itibariyle %25 (TEFE %20).

8. Bununla birlikte, yiikselen uluslararasi petrol fiyat artiglarinin etkisi ile 2000 yilinin
baslangicindaki enflasyon rakamlarinda halen giiclii bir enflasyon direncinin varliginin siiriiyor
olmasi, gerek enflasyon, gerekse cari islem a¢1g1 hedefleri i¢in ek bazi riskleri de beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle, uyum cabalarinin siirdiiriilmesi ve program politikalarinin titizlikle
uygulanmasi hususlarinda dikkatli olunmas1 gerekmektedir. Hiikiimetin borg¢ servis yiikiinii
onemli Ol¢lide azaltan faiz oranlarindaki beklenenden daha keskin diisiis temel fazla hedefinde
bir gevseme yapilmasina neden teskil etmeyecektir. Aslinda, faiz oranlarinda yasanan diistis,
mali ve yapisal reform programi uygulamasi ve 6nceden aciklanmis déviz kuru yolu



uygulamasindan kaynaklanan kredibiliteyi yansitmaktadir. Bu kredibilite, zaman icerisinde
program politikalarina stirekli bagli kalinarak korunmak zorundadir. Ayrica, Hiikiimet,
enflasyon yeterli seviyede azalmaz ise 6zellikle harcamalara iliskin gerekli ek mali tedbirleri
zamaninda almaya hazirdir.

9. 9 Aralik tarihli Niyet Mektubunda tanimlanan biitiin tedbir ve politikalara bagliligimiz
stirmektedir. Yakin gelecekte alinacak temel tedbirler sunlar1 igermektedir : (1) ilk ¢eyrekte,
ticer aylik pesin kurumlar vergisi 6denmesinin yeniden uygulamaya konulmasi (2000 yilinin
iglincii ¢ceyreginde yiiriirliige girecektir); (i1) Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerini mevcut
kooperatifler yasasina tabi kilarak kooperatifleri otonom hale getirecek bir kanun ¢ikartilmast, (
yapisal benchmark); (ii1) 7 biit¢e i¢i fonun kapatilmasi i¢in Parlamento’ya yasa tasarilariin
sevki ve bunlarin yasalasmalarinin saglanmasi ve diger 15 biitge i¢i fonun kapatilmasi i¢in
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ( ilgili yapisal benchmark ile 6ngoriilenden daha fazla
sayida); (iv) kamu harcamalarinin zamaninda izlenebilmesine olanak saglayan entegre
bilgisayar muhasebe sisteminin uygulanmasi i¢in kaynak tahsisi; ve (v) sosyal giivenlik sistemi
idaresinin iyilestirilmesi ve 6zel emeklilik fonlar1 i¢in yasal ¢cer¢evenin olusturulmasi
konusunda Parlamento’ya yasa tasarilarinin sunulmasi.

10. Bir sonraki program gézden gegirmesine kadar Hiikiimet, Bag-Kur’un (sosyal giivenlik
fonlarindan biri) saglik harcamalarinin biitge tahsisati ile sinirli olmasi ve gecikmis
borglarindaki artisin dnlenmesi i¢in asagidaki tedbirleri alacaktir: Ilk olarak, maliyetler
iizerindeki kontrolii artirmak ve bu alandaki yolsuzluklarin 6niine ge¢mek i¢in idari tedbirler
alinacaktir. ikinci olarak , Parlamento’ya Bag-Kur’un idaresinin iyilestirilmesi i¢in sunulan
taslak kanun Bag-Kur’un sigortalisindan, bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in de saglik primi
tahsil etmesini ve muayeneler i¢in 6denen ek ticretin artirilmasini saglayacak maddeler
icerecektir. Idari tedbirlerin uygulanmasi ve kanunun Parlamento’ya sunulmas: ikinci gdzden
gecirmenin tamamlanmasi i¢in yapisal benchmarklardir.

11. Devletin bor¢lanma kosullarinda gerek i¢, gerekse uluslararasi sermaye piyasalarinda
iyilesme saglanirken, programin basarisina yonelik genel riskler kapsaminda 2000 yili
ozellestirme gelirlerine iligskin hedeflerin tutturulmasi aciliyetini korumaktadir. Bu ¢ergevede,
Petrol Ofisi A.S.’nin (petrol triinleri ana dagitim sirketi) hisselerinin %51 inin satigina iligkin
ihale 3 Mart’ta tamamlanmus olup, yakin bir zamanda TUPRAS 1n (Tiirkiye’nin en biiyiik
petrol rafinerisi) %15 hissesinin halka arz yoluyla satiginin baglatilmasini beklemekteyiz.
Ayrica, iki GSM lisansinin ihalesinin Nisan sonundan dnce bitirilebilmesi i¢in ihale siireci
hizlandirilacaktir. Buna ek olarak, Tiirk Telekom’un %20 hissesinin satis1 i¢in Nisan sonu
itibariyle ihaleye cikilacak ve satis Agustos sonu itibariyle sonug¢landirilacaktir (yapisal
benchmark).

12. Bankacilik alaninda ise Aralik ay1 iginde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TSMF)
tarafindan devralinan bankalardan dordiiniin eski sahipleri hakkinda yolsuzluk iddiasi ile
hukuk yoluna bagvurulmustur. Devralinan bankalar tam bir teftisten gecirilmektedir. Bu islem
tamamlandiginda, bu bankalar ve TMSF portfoyii altindaki diger bankalar i¢in mali yeniden
yapilandirma planlar1 olusturulacak ve uygulamaya konacaktir. Aralik ayinda ¢ikarilan yeni
karsilik kararnamesini takiben, yeni diizenlemelerin tiim yenilenen kredilere ve yeni kredilere
uygulanacag1 hususuna agiklik getiren bir kararname kisa siirede ¢ikarilacaktir. Nisan ay1
sonuna kadar menkul kiymetlerin uygun degerlemesinin yapilmasi ve konsolide bazda
muhasebelestirmeye iliskin yeni diizenlemeler yiiriirliige konacaktir (yapisal benchmark). Son
olarak, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tiyeleri Mart ay1 sonuna kadar



belirlenecektir (yapisal performans kriteri).

13. Bazi sektorlerde yapilacak iicret miizakerelerinin sonuglari enflasyonla miicadele
programimizin basarist agisindan kritik 6nem tagimaktadir. Hiikiimet, igveren ve isciler
arasinda iicret/enflasyon siiredurumunu ortadan kaldirmak hedefiyle tutarli s6zlesmeler
yapilmasini kolaylagtirmak i¢in Ekonomik ve Sosyal Konsey’de istisareyi artirmak

niyetindedir.
Iyi dileklerimizle,
/imza/ /Imza/
Recep ONAL Gazi ERCEL
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Merkez Bankas1 Baskani

Tablo Tiirkiye: Aralik 1999 Sonu Kantitatif Performans Kriterleri

Aralik 31, 1999

Alt Siir /
Tavan

1. Konsolide Merkezi Hiikiimet Kiimiilatif Temel Dengesi Alt

Sinir1

(trilyon TL) 1,000
2. TCMB Net I¢ Varliklar1 Stogu Tavani

(trilyon TL) -1,200
3. Net Uluslararasi Rezervler Alt Sinir1 (milyon USS$) 12,000
4. Sozlesme veya Garanti Bazinda Yeni Dig Bor¢glanma Tavani

(milyon US$) 8,500
5. Kisa Vadeli D1s Borg¢ Stoku Tavani

(milyon US$) 500

Kaynak: Tirk Yetkililerce Saglanan Veriler

Gergeklesme

1,649

-1,437

16,757

8,182









