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ONSOz

Guven kurumlari olan bankalar, tasarruf sahipleri ile yatirimcilari
bulugturan bir képri olarak finans sektéri icinde &zel bir énem arz
etmektedir. Ekonomik kalkinmada Ustlendikleri bu gérev, bankalarin temel
fon kaynagi olan mevduatlarinin uygun tasarlanmis sigorta dizenlemeleri ile
korunmasini  gerektirmektedir. Bu sebeple, bankacilik sektérinde
problemlerin yasanmasi durumunda olusabilecek panik ortamini ortadan
kaldirarak mevduat sahiplerine tasarruflarinin en kisa strede geri édenecegi
garantisini vermesi nedeniyle, mali guvenlik aginin bir unsuru olan mevduat

sigortasi, finansal sistemin istikrari i¢in zorunlu hale gelmigtir.

Ulke sartlarina uygun tasarlanmig, gerekli yasal diizenlemeler ve
etkin bankacilik gézetim ve denetim sistemi ile desteklenmis bir mevduat
sigorta sistemi mali sektdr istikrarina 6nemli katkilarda bulunacaktir. Bu
calismada, dunyadaki ve Turkiye'deki mevduat sigorta sistemleri incelenerek,

Tuarkiye'deki mevduat sigorta sistemine iligkin éneriler getiriimektedir.

Bu calismaya degerli fikirleriyle katkida bulunarak beni ydnlendiren
Bankacillk ve Finansal Kuruluglar Genel Muduri I.Hakki Arslan'a,
calismamin  hazirlanmasinda akademik bilgi ve deneyimlerinden
faydalandigim ve yakin destegini gérdigum tez danismanim Prof. Dr.
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OZET

Bu calismada mevduat sigorta sisteminin genel o6zellikleri ve diger
Ulkelerde uygulanmakta olan mevduat sigorta sistemi dUzenlemeleri
incelenmekte olup, Turkiye i¢cin uygun tasarlanmis bir mevduat sigorta sistemi

olusturulmasi konusunda dnerilerde bulunulmaktadir.

Fon fazlasi olanlar ile fon eksigi olanlar arasindaki aracilik gorevi ve
0demeler sistemi igcindeki fonksiyonu sebebiyle bankalar, tlke ekonomileri iginde
énemli bir yere sahiptir. Piyasadan topladiklar kisa vadeli likit degerleri uzun
vadeli, daha az likit kredilere ve yatinmlara dénusturduklerinden, 6deme guclugu
ve likidite sorunlari konusunda kirilgan bir yapiya sahiptirler. Bankalarin ekonomi
icindeki bu 6nemli yeri ve banka iflaslari karsisinda mudilerin kayiplara maruz
kalma riski, tlkeleri, mali glivenlik aglari olusturmaya yoéneltmistir. Mali gtivenlik

aginin en 6nemli unsurlarindan biri ise mevduat sigorta sistemidir.

Mevduat sigorta sisteminin amaci, uygulandidi Ulkelerdeki mali
piyasalara bir dizen getirmek ve banka iflaslan karsisinda kugik tasarruf
sahiplerinin cikarlarini korumaktir. Mevduat sigorta sisteminin iyi dizenlenmis,
etkin uygulanan ve kamuoyu tarafindan anlasilir bir igleyise sahip olmasi

gerekmektedir.

Mevduat sigorta sistemleri Uzerinde surekli bir yenileme calismasi
yapiimasi gerekmektedir. Bdylece ulkeler, degisen ekonomik ve sosyal

yapilarina uyumlu bir mevduat sigorta sistemi olusturabilirler.

Anahtar Kelimeler: Mevduat Sigortasi, Ahlaki Risk, Tam Garanti, Temel

Prensipler

ib¢



ABSTRACT

This thesis which reviews the major features of deposit insurance
system design and examines deposit insurance system arrangements that are
currently in place around the world makes recommendations for creating and

running a properly designed deposit insurance system in Turkey.

Banks are important in the economy because of their involvement in the
payment systems and their role as intermediaries between depositors and
borrowers. They are vulnerable to liquidity and solvency problems because they
transform short-term liquid deposits into longer-term, less liquid loans and
investments. The importance of banks in the economy and the potential for
depositors to suffer losses when banks fail lead countries to establish financial
safety nets. One of the most important elements in the financial safety net is the

deposit insurance system.

The principal objectives of a deposit insurance system are to contribute
to the stability of a country's financial system and to protect less-financially-
sophisticated depositors from the loss of their deposits when banks fail. Deposit
insurance systems need to be properly designed, well implemented and

understood by the public.

A continuous improvement process should exist for the deposit
insurance systems. In this way, countries can ensure that their deposit

insurance arrangements remain consistent with economic and social conditions.

Key Words: Deposit Insurance, Moral Hazard, Full Guarantee, Best Practices.



GIRIS

Dunyada her tlke ekonomik kalkinma arzusunu gergeklestirebilmek icin
tesebblis glcinin yaninda sermaye birikimine gitmek zorunlulugunu
hissetmektedir. Sermaye birikiminin yolu ise tasarruftan geger. Sermaye birikimi;
yatinm, Uretim ve istihdam tG¢geninde en 6nemli konuma oturtulurken, given ve
istikrar aranmaktadir. Tasarruflarla olusan sermayenin yatirrma dénusturilmesi,
dogal olarak tasarrufa kisa ve uzun dénemde verilecek giiven unsuruna bagh
bulunmaktadir. Dolayisiyla, tasarruflarin &zendiriimesi ve ekonomik sisteme
cekilmesi, bir baska ifade ile yatinmi destekleyici kaynaklarin yaratiimasi,
tasarruf sahibinin riskini ortadan kaldiracak bir kamu denetim mekanizmasi ile
gerceklestirilebilmektedir. Bu bakimdan ekonomik butinligin en édnemli pargasi
sayllan parasal enstrimanlarin meydana getirdigi mali piyasalar, dalgalanmalara
karsl daha fazla duyarl olduklarindan, ciddi otorite garantilerine sahip olmak

isterler.

Esasen, tasarruflarin degerlendiriimesinde aracilik eden basta bankalar
olmak Uzere diger finansal kurumlar, aracilik ettikleri yatirnm kuruluslari ile
birlikte birer mali piyasa aktorleridir. Bu aktbrlerden, tasarruf sahipleri
birikimlerine dengeli bir gelir saglamay1 amaglarken, yatirimlari i¢in fon arayan
miitesebbisler de uygun sartlarda fon bulmayi arzu ederler. Iste kalkinmayi
destekleyen mali sistemin bu mekanizmayi saglikli bir sekilde isletebilmesi igin
piyasanin derinligi, cesitliligi ve saglamhgr yaninda, ciddi yasal ve idari
tedbirlerin alinmig olmasi kag¢inilmazdir. Bu amacla yapilan dizenlemelerin ve

finansal sistem glivenlik aginin en énemli pargasi mevduat sigorta sistemidir.

Mali piyasalarin dogal isleyiginin, dig etkenler veya i¢sel sorunlara bagka
sektbrlere nazaran daha duyarli olmasi sebebiyle, bu piyasalarin otoriteler

tarafindan ¢ok daha yakindan izlenmesi ve gerektiginde miidahale edilmesinin



amacil, tasarruf sahiplerinin riskini azaltmak ve bankacilik sektdriinin istikrarini
saglamaktir. ik bakista mevduat sigorta sistemi, tasarruf sahiplerinin birikimlerini
garanti altina alan bir duzenleme bigciminde algilanmis olsa da, asil olan
mevduatlarin belirli bir getiri karsihdinda teslim edildigi bankalarin mali
yapilarinin bozulmasinin éniine gecilmesidir. Clnki, bankalarin mali yapilarinin
bozulmasi sadece mali piyasalarin iglevlerini yerine getirmede acz igine
girmeleri demek degildir. Bu bozulma ekonominin timunu ilgilendirdigi gibi
uluslararasi ticareti ve ulkenin itibarini da etkilemektedir. Bankalar esas
itibariyle, bir Ulkede olusan tasarruflarin (lke ekonomisinin ihtiyaclari
dogrultusunda, kalkinma amacg¢ ve planlari ¢ercevesinde yatirrmlara kanalize

edilmesi misyonu ile gérevli bulunduklarindan ciddi sorumluluk tagimaktadirlar.

Bu calismanin amaci; diunyadaki ve Turkiye'deki mevduat sigortasi
uygulamalarini inceleyerek, mevduat sigorta sistemine yoénelik olarak
ekonominin  gerek kriz ddnemlerinde, gerekse normal dénemlerinde
uygulanabilecek genel cerceveyi ¢cizmek ve bu baglamda tlkemizde uygulanan

mevduat sigorta sistemi ile ilgili olarak énerilerde bulunmaktir.

Calisma bes bélimden olugsmaktadir. Birinci bélimde mevduat sigorta
sistemi ana hatlariyla ele alinarak; mevduat sigortasinin amaci ve gerekliligi, yol
actigr olumsuz etkiler ve bunlara yénelik ¢é6zim 6nerileri, ciddi ve kapsaml bir
mevduat sigortasinin sahip olmasi gereken vyapisal &zellikler Uzerinde
durulmustur. Ikinci béliumde, diunyada uygulanan mevduat sigortasi sistemleri
cesitli Ulke sistemlerinden érnekler verilerek incelenmistir. Uciincti bélimde,
mevduat sigortasinin bankacilik krizleri sirasindaki etkileri ve uygulanma sekilleri
ele alinmistir. Dérdiinct bélimde Glkemizde uygulanmakta olan mevduat sigorta
sisteminin tarihgesi ve oOzellikleri ele alinarak Turkiye ile ilgili dnerilere yer
verilmistir. Besinci ve son bélimde ise ¢alismanin genel bir degerlendiriimesinin

yer aldigi sonug¢ bélimi bulunmaktadir.



BIiRINCi BOLUM
MEVDUAT SIGORTA SISTEMINE GENEL BAKIS

1.1. Mevduat Sigorta Sisteminin Tanimi

Banka kaynaklari icinde mevduatin, mevduatlar icinde de tasarruf
mevduatinin son derece blyuk bir agirhgr bulunmaktadir. Bu sebeple, tasarruf
mevduatinin bankacilik sistemi icinde kalmasi buyuk énem tasir. Mevduatin
sigortalanmasi, mevduat sahiplerinin bankacilik sistemine olan guvenlerini
saglayarak, tasarruflarin sistem disina c¢ikmasini 6nledigi gibi, birikim
sahiplerinin fon arzini arttirmak yoluyla, makro ekonomik dengeler (izerinde de
olumlu etkiler yapmasina neden olmaktadir. Ayrica tasarruf sahiplerinin fonlarini
herhangi bir bankadan toplu halde ve ani olarak ¢ekmeleri durumunda ortaya

cikabilecek krizlerin de énlenmesini saglamaktadir.

Mevduat sigortasi, bazi bankalarin yukumluldklerini  karsilayamaz
duruma dismeleri durumunda zararin kargilanmasini temin eden bir diizenleme
olarak ortaya cikmistir. Cunki tasarruf sahipleri genelde genis ve finansal

acidan korunmasiz bir grup olma 6zelligi géstermektedir.
Mevduat sigorta sistemiyle ilgili literatlirde bir cok tanim bulunmaktadir.

Flannery (1994), mevduat sigortasini, bankalarin 6deme gicuni
yitirmesinden dogabilecek zarar riskini banka mudilerinin Gzerinden alarak, bu
tir riskleri hukimet ya da bu amagla kurulmus 6zel kurumlardan olusan

konsorsiyuma transfer eden bir sistem olarak tanimlamistir.

Benston (2000, s.195) ise degisik bir géris acisi getirerek, mevduat
sigortasini en ©6nemli tuketici koruma duzenlemesi olarak nitelendirmistir.
Gergekten de bir nevi tuketici konumundaki mevduat sahiplerinin, bankalari

surekli izleme ve degerlendirme imkanlari bulunmadigindan, bankalarin édeme



gucuni yitirmesi durumunda mevduat sahiplerinin maruz kalacagi kayiplar bu

yolla azaltiimakta, hatta bazi durumlarda tamamen kargilanmaktadir.

Bir diger tanima gére; mevduat sigorta sistemi; bankacilik kanunlari,
dizenlemeleri, son bor¢ verme makami olan merkez bankasi ve bankacilik
gbzetiminden olusan genis bir finansal glvenlik aginin tamamlayici bir
elemanidir. Pek cok uUlke kargi karsiya kaldiklari bankacilik krizlerine bir tepki
olarak mevduat sigorta sistemini benimsemistir (Demirgiu¢-Kunt ve Sobaci,
2000, s.2).

Genel anlamda mevduat sigorta sistemi; finansal sistem hakkinda daha
az bilgi sahibi olabilecek klUg¢Uk tasarruf sahiplerinin, bankalara veya tasarruf
kuruluslarina yatirdiklari mevduatlarinin kismen yada tamamen givence altina
alinmasi amaciyla olusturulmus bir sigorta sistemidir. Ancak bu iglevinin yaninda
mevduat sigorta sistemi, ekonomide ve mali sektérde ortaya cikabilecek
krizlerden etkilenen bankacilik sektérinin yukumlaliklerini yerine getirememe
riskini mevduat sigorta kurumlarina aktararak, bankacilik sektériine olan giivenin
surduralmesini de saglamaktadir. Makro acidan bakildiginda, mevduat
sigortasinin, tasarruf sahiplerinin panige kapilarak birikimlerini bankacilik sistemi
disina c¢ikarmasini  Onleyici bir fonksiyonu oldugundan, finansal sistemin

istikrarina katkida bulundugu gérulmektedir.

Mevduat sigortasi uygulamasi, gunimizde mevduatin korunmasi
konusunda olusturulan kurumlarin en geligsmisidir ve mevduatin riskinin belli
oranda garanti edilmesinden dodan mali kulfetin, bankacilik sistemi tarafindan

karsilanmasi ilkesine dayanmaktadir.

1.2. Mevduat Sigorta Sisteminin Amaci ve Gerekliligi

Bugin pek cok ulkenin finansal sistemi incelendijinde bankacilik
sektorlerini buyldk o6lclide zaafa ugratan finansal krizlerin kolaylikla ortaya
cikabildigi gérilmektedir. iste mevduat sigorta sistemi de, bankacilik sektdriinde
bir kriz aninda olusabilecek panidin, mudilerin mevduatlarinin geri 6denerek

6énlenmesini ve sektdre olan giivenin korunmasini amaglamaktadir.



Bankalarin  aktif yapilarinin kolay likit hale dénustirilemeyen
varliklardan olugsmasi, buna karsin pasif yapilarinin genelde likit ve her an
cekilebilir olmasi sebebiyle bankalar icin strekli bir iflas olasihgi bulunmaktadir.
Bu durum merkez bankasi ve diizenleme otoritesi ile birlikte finansal guvenlik
agini olusturan mevduat sigortasini, finansal sistemin istikrari i¢in zorunlu
kilmaktadir (Carisano, 1992)

Bankacilik sektérindn istikrarsizhigi, édeme sistemindeki yetersizlikler
ve tasarruf oranlarindaki azalig, bir Glkedeki reel sektér ve bankalar arasindaki
finansal aracilik sirecinin bozulmasina neden olabilir. Hemen hemen tim
Ulkelerde bankalar siki gézetime maruz kalsa da Ulke deneyimleri géstermistir ki,
mevduat sahipleri, bankalar 6édeme guclukleriyle karsilastiinda koruyucu
kurumlara ihtiyag duymaktadirlar. Bdyle bir durumda banka hicumlarinin
engellenmesi, mudileri korumak i¢cin mevduat sigortasinin kurulmasinin temel
nedenidir (Balaban ve Gilli, 1997, s.2).

Ulkeler pek cok sebeple mevduat sigortasi uygulamasina yonelebilirler.
Bunlar; mudilerin sigortalanmig mevduatlarinin hemen geri ddenebilmesine
yobnelik bir musteri korumasi saglanmasi, kamu dizeni ve finansal istikrarin
muhafaza edilmesine yoénelik olarak banka iflaslarinin ¢éziimlenmesi ve
yayllmasinin 6nlenmesi, tasarruflarin arttirlmasi ve ekonomik kalkinmanin
desteklemesi, kiclk ve yeni kurulan bankalara, daha buydk capta faaliyet
gosteren bankalar ve kamu bankalariyla rekabet edebilme imkani verilmesi,
hikimetin banka iflaslari karsisinda maruz kalacagi maliyetlerin sinirlarinin
belirlenmesi ve diger bankalarin, ¢ézimleme sirecine giren bankalara katkida

bulunmasinin saglamasi olarak siralanabilir (Garcia, 2000, s.8).

Carisano (1992, s.17), para otoritelerinin bakis acisindan hareketle,
mevduat sigortasinin  varhdinin  hakh  sebebinin, banka batislarindan
kaynaklanan dissal eksi ekonomi etkisini azaltmak oldugunu géstermistir. Bu
digsalliklar, mikro ve makro olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Mikro dissalliklar,
tek tek kurumlarla ilgili olup, mevduat sigortasinin temelde varolus sebeplerini

kiicik tasarruf sahiplerinin korunmasi, farkli blyuklikteki bankalar arasindaki



rekabetci esitligin arttirnimasi ve bankalarin sistem iginde mali araci kurum
olarak oynadiklari rolden dolayr korunmasi seklinde aciklamaktadir. Makro
digsalliklar ise, mevduat sigortasi sisteminin, banka batiglarinin bulasici
etkilerinin para arzi ve 6deme sistemi Uzerinde olusturacagi zararlar 6nlemeyi

amagcladigini ifade etmektedir.

Bir diger goéris, mevduat sigortasinda temel amacin, mudilerin
tasarruflarini bulundurduklari kurumun batmasindan sonra ugradiklari zararlarin
telafi edilmesi degil, bankalara olan givenin surdurilerek bankalarin mutad
faaliyetlerini stirdirmelerinin saglanmasi oldugunu ifade etmektedir (Lewis ve
Davis, 1987). Mudilerin mevduatlarinin gtvenligiyle ilgili olarak kendilerini
guvende hissetmeleri son derece Onemlidir. Bu glvenceyle ilgili dedikodu
kaynakli bilgiler bile mudilerin bankalara hicumuna sebep olarak saglam
bankalari dahi iflasa slrukleyebilir. Béyle bir durumda mevduat sigortasi finansal
piyasalar hakkinda vyeterli bilgi sahibi olmayan mudileri rahatlatan bir unsur

haline gelmektedir.

Tasarruf sahiplerinin bu sekilde korunmasi banka iflaslarinin etkilerini
veya sistemdeki muhtemel panigi azaltmakta ve bankacilik sisteminin mali
sektor istikrarini destekleme fonksiyonunu kuvvetlendirmektedir (Arslan, 1999,
s.37).

Carisano (1992, s.10), banka hicumlarinin sosyal refahi negatif
etkilemesinin devletin bankalara mudahalesinin temel nedeni oldugunu belirtmis,
mevduat sigortasinin sagladi§i sosyal faydayl yaygin banka hicumlarini

dnlemek ve genel olarak ekonomiyi korumak olarak ifade etmistir.

Kane (1985, s.14), mevduat sigortasinin makro hedefini mevduatlarin
ddenebilirligi konusunda toplumun guveninin yikilmasinin énlenmesi olarak

belirtmistir.

Kisaca mevduat sigorta sistemi, uygulandigi tlkelerdeki mali piyasalara
istikrar getirmekte ve herhangi bir bankanin iflasi halinde kugik yatirimciyi

korumaktadir.



1.3. Mevduatin Korunmasi Amaciyla Gergeklestirilen Sistemler

Uygulamada mevduatin korunmasi ile ilgili 6 degisik secenek

bulunmaktadir :

e Mevduatin korunmasinin acgik¢ca reddedilerek, piyasa disiplinine

glvenilmesi,

e [flas etmis bir bankanin tasfiyesi esnasinda o bankanin mevduat

sahiplerine kanunla belirlenmis bir 6ncelik taninmasi,

e Belirsiz sigorta kapsami, ( Korumanin saglanmasi ancak mevduatlarin

ne kadarinin sigorta edileceginin énceden belirlenmemesi),
e Gizli garanti,
e Acik ancak sinirli garanti,
e Tam acik garanti.

Birinci ve ikinci segeneklerin secimi yasal olmakla birlikte nadiren
uygulanmaktadir. Altinci secenek ise genellikle ciddi ve sistemik krizlerde
kullaniimaktadir (Garcia, 1999, s.4).

Ancak, mevduat sigorta sisteminin yapisini olusturan temel &zellikler
dikkate alinacak olursa, mevduatin korunmasi amaciyla iki ana sistemin
olustugu gérulmektedir. Bunlar, zimni mevduat koruma sistemi ve ag¢ik mevduat

sigorta sistemi olarak sayilabilir.

1.3.1. Zimni Mevduat Koruma Sistemi

Zimni mevduat koruma sisteminde, mevduat sigortasina iliskin olarak
6nceden belirlenmis kurum ve kurallar bulunmamaktadir. Zimni korumada
devletin mevduat sahiplerini korumasi istege baghdir, kanun ve dizenlemelerle
tanimlanmamistir ve belirsizdir. Mudilere saglanacak koruma siniri, kapsam
yada mevduat sahiplerine yapilacak geri 6édemelerle ilgili yasal duzenleme
bulunmamaktadir. Herhangi bir kriz aninda, hizli mevduat cekilislerini énlemek

icin gerekli tedbirler alinarak mevduat sigorta sistemi olusturulmaktadir. Zimni



korumanin, icerdigi belirsizlik sebebiyle mevduat sahiplerini bankalari izleme
konusunda daha fazla gayret icinde olmaya ydneltmesi olumlu bir unsur olarak
goérulmesine ragmen, bankalarin iflasi durumunda igerdigi belirsizlik nedeniyle
toplumda yeterli guven tesis edememesi halinde finansal istikrari zayiflatici

etkiye sahiptir.

Uzun vadede ucuz oldugu icin tercih edilen ve savunulan bu sistem,
normal olarak bu amagla ayrilmig herhangi bir fon bulunmadigindan, devlet
bitcesince, merkez bankasinca ya da bankalar igcin tahakkuk ettirilen &6zel

kesintilerle finanse edilmektedir (Mesutoglu, 1997, s.29).

Zimni korumada, tiUm mevduatlar koruma disi birakilarak sektére
mudahale edilmeden bankalarin sorunlarini kendi iclerinde ¢ézmesi yoluna
gidilebildigi gibi, duruma gére degisen miktarlar ile tam kapsamli sigortaya kadar
genisleyebilen glvence sistemi olusturulabilmektedir. Genelde sektérdeki
bankalarin sisteme kazandirilmasina caligsiimakta ve bankalarin mali yapilarinin

guclendirilmesi igin caba harcanmaktadir (Savas ve digerleri, 1996, s.12).

Zimni korumanin, ac¢ik mevduat sigortasi sistemine goére bir takim
olumsuz yoénleri bulunmaktadir. Kurallari 6énceden belirlenmis bir sistem
olmadigi i¢in sorunlu bankalara midahalede ge¢ kalma olasiligi bulunmaktadir.
Herhangi bir kriz aninda maliyeti zamana yayilmis bir fon bulunmadidi igin, ani
ve blylk miktarlarda fon kaynagina ihtiya¢ duyulacaktir. Bu kaynak da kamu

kaynaklarindan ya da krizi yasayan sektérden temin edilebilecektir.

Artik ginimuzde zimni korumanin, mamkuin ¢ézimler arasinda en kéti
alternatif olmaya basladigi goérust yaygin hale gelmistir. Bunun ardindaki temel
neden mevduat sigortasinin olmamasinin sistemde risk primini yUkseltmesi
nedeniyle borglanma maliyetlerini artirabilmesi, mevduat sahipleri acisindan
belirsizlige yol agmasi ve sonucgta da olmasi gerekenden daha fazla maliyete ve
mevduat sigortasi kapsaminin daha genis hale gelmesine yol agcacak olmasidir.
Bu tir durumlardan kaginmak icin, ulkelerin sinirh agik mevduat sigortasi

sistemine yonelmeye basladiklari gézlenmektedir (Arslan, 1999, s.38).



Genel bir degerlendirme yapildiginda zimni korumaya gére mevduat
sigortasi sisteminin ¢ok daha islevsel ve amaclara ulasmada daha basarih
oldugu goérulmektedir. Ancak yine de 6nemli olan Ulkelerin kendi bankacilik

sektdrlerinin 6zelliklerini dikkate alarak en uygun sistemi olusturmalaridir.

1.3.2. Acik Mevduat Sigortasi

Mevduat koruma sistemlerinden acik mevduat sigortasi sistemi kanun
ve duzenlemelerle tanimlanmis bir sistemdir. Bu sistemde sigorta koruma
limitlerini, koruma kapsamindaki enstrimanlari, mevduat sahiplerinin haklarinin
tespitine yonelik yéntemleri, fonlama anlasmalarini ve diger ilgili unsurlar

belirleyen kurallar bulunmaktadir.

Mevduat sigorta sistemi kapsama dahil ettigi mevduat miktarina gére 3

ayri gruba ayrilmaktadir. Bunlar,

e Sinirh Kapsamli Uygulama,

e Tam Kapsamli (% 100 sigorta) Uygulama,

e Yetkili Otoritenin insiyatifinde Belirlenen Kapsam
olarak gruplandirilabilir.

Sinirl kapsamli sigortada, bankalarda bulunan tasarruf mevduatlarinin
sigorta limiti dahilinde olan kismi sigorta kapsamina alinirken, limiti agsan kismi
kapsam disi birakilmaktadir. Amag, finansal piyasalari yeterince takip edemeyen
kicik mevduat sahiplerini korumak, blyuk mevduat sahiplerinin de bankalar
daha iyi izlemelerini ve buna goére karar vermelerini saglamaktir. Ayni zamanda
bankalarin da sigorta sistemine glvenerek asirn risk almalarinin engellenerek
sektoéran saglikli bir diizeye getirilmesine ¢alisiimaktadir. Burada buyuk mevduat
sahiplerinin bir bankanin risk seviyesini kiguk yatirnmcilardan daha iyi takip
edebilecegi varsayilarak piyasa disiplininin surdurilmesi saglanmaktadir.
Mevduatlarinin  bayidk bdélimia koruma kapsami disinda kalacagindan bu
mudiler, daha akilci ve titiz kararlar vermek zorunda kalacak ve risk aliminda

daha dikkatli davranacaklardir.



Bu sistemde, genelde mali agidan yetersiz duruma gelen bankalarin
tasfiyesi yoluna gidilerek, zayif bankalarin yiku Ustleniimemekte ve sektérden

uzaklagsmalari saglanmaktadir (Savas ve digerleri, 1996, s.15).

Tam kapsamh sigortada ise, bankacilik sektérinden tasarruflarin
cekilmesinin  6nlenmesi ve sektdérde given ortaminin  yaratiimasi igin
bankalardaki mevduatin tamami sigorta kapsamina alinmaktadir. Genelde kriz
dénemlerinde sektérde kaybolan given ve istikrar ortaminin yeniden tesis
edilmesi ve bankacilik sisteminden mevduat kagisinin énlenerek mevduatlarin

geri kazanilmasi amaciyla uygulanmaktadir.

Bu sistemde ise, genelde bankalarin, iyilestirme veya banka
birlesmelerinin desteklenmesi yontemleriyle sektére kazandiriimasina caligilarak
iflaslarinin énlenmesi yoéntemi tercih edilmektedir (Savas ve digerleri, 1996,
s.16).

Yetkili otoritenin insiyatifinde belirlenen sigorta kapsaminda, kapsama
alinacak mevduat miktari belirlenirken kiiguk tasarruf sahiplerinin giivence altina
alinmasina dikkat edilmektedir. Bu yéntemin farkli tarafi, yetkili otoritenin gerekli
gérmesi  halinde kapsama giren mevduat miktarinda genislemeler
yapabilmesidir. Eger bankalarin yasadigi sorunlarin sektéri buyldk oranda
etkileyebilecek boyutlara ulasabilecedi dustnulirse sigorta kapsami tam
kapsamli uygulamaya kadar genisletilebilmektedir. Sektérin guglenmesi
amagclandidi icin mali durumu zayif bankanin iflasi dénlenerek, mali yapisinin
guclendiriimesi agsamasinda banka kurtarildigindan dolayi, mevduatin tamami
kapsam icine alinmig sayilir (Savas ve digerleri, 1996, s.17). Bu ydntem
ekonominin normal zamanlarinda sinirli kapsamli sigorta gibi, kriz dénemlerinde

ise tam kapsaml sigorta gibi caligmaktadir.

1.4. Mevduat Sigorta Sistemlerinin Olumsuz Etkileri

Mevduat sigorta sistemlerinin icerdigi sosyal faydaya ragmen olumsuz

etkilerinin de oldugu 6ne surulmektedir.
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Mevduat sigorta sistemine karsl olan goruglere gbre bu sistem, riski
yuksek ve kotl yoénetilen bankalari desteklemektedir. Mevduat sahipleri,
bankalardaki mevduatin garanti altinda oldugunu bildiklerinden bankalarin risk
durumuyla ilgilenmemekte, bankalar da risk alimini arttirmakta ve riskli projeleri
finanse etmektedirler. Buna gére, mevduat sigortasinin varligi, bankalari daha
riskli yatirnmlara yonelterek, bankalarin likiditesine ciddi zararlar verebilmektedir.
Bu baglamda, sigorta kapsamindaki mevduatla spekulatif yatirnmlar finanse
edilmekte ve bunun maliyetine ise iyi idare edilen kuruluglar ve vergi édeyenler
katlanmaktadirlar (Ozdemir, 1996, s.4). Etkin bir gdzetim ve denetim ile
desteklenen riske dayali prim sistemini iceren bir mevduat sigorta sistemi ile

anilan olumsuzluklar ortadan kaldirilabilir.

Bir goéruse gore, mevduat sigortasi banka iflaslarindan kaynaklanan
toplam kaybi tamamen azaltmamakta hatta arttirabilmektedir. Bu sistem sadece
kayiplarin taraflar arasindaki dagilimini degistirmektedir (White, 1997, s.36). Az
sayida tasarruf sahibinin bankalarinin iflasindan kaynaklanan maliyetleri
yuklenmesi yerine, bu maliyetler tm mevduat sahiplerine ve primler yoluyla
bankalara yansitiimaktadir. Mevduat sigortasi, ki¢cik banka ile buyik banka
arasindaki musteri c¢ekebilme imkanini ayni seviyeye getirirken, mali
binyelerinde daha yiksek risk tagsima egilimi olan banka sayisinda da artiglara
neden olmaktadir. Mali durumlari zayiflamis kurumlarin iflas etmesine izin
veriimesi ve meydana gelecek maliyetlerin diger bankalara yansitiimasi ile

piyasa disiplininin saglanmasi gerekmektedir.

Bir baska goéruse goére ise, mevduat sigortasi banka hicumlarini
azaltarak bankalarin istikrarini bir yandan arttirirken, risk alimini tesvik ederek

bir yandan da azaltmaktadir (Demirgiig-Kunt ve Detragiache, 2000, s.3).

White (1995, s.13) ise mevduat sigortasinin ilave dizenlemeler ve siki
gobzetim ile birlikte uygulanmasi gerektigini belirterek, bu sistemi gelismekte olan

ulkeler igin uygun bulmamistir.
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Mevduat sigorta sistemine ydnelik baslica elegtiriler "ahlaki risk" ve
"batmasina izin verilemeyecek kadar blylk olma politikas" etrafinda

yogunlasmaktadir.

1.4.1. Ahlaki Risk

Mevduat sigorta sisteminin ortaya cikardigi en blyuk sorun ahlaki risk
sorunudur. Ahlaki risk, iyi dizenlenmemis ve tasarlanmamis mevduat
sigortasinin hem mevduat sahiplerinin hem de bankalarin riske karsi olan
duyarhliklarini azaltmasi, bankalar asin risk Ustlenmeye tesvik ederek
piyasadaki genel risk diizeyini arttirmasi olarak tanimlanabilir. Tasarruf sahipleri,
herhangi bir bankanin iflasi durumunda kayiplarinin sigorta tarafindan
karsilanacagina inandiklari igin birikimlerini yatiracaklari bankayr secerken
yeterince titiz davranmayacaklar, asin risk alarak yiksek getiriye yénelecekler
ve mevduatlarinin  bulundugu bankanin faaliyetlerini izlemeye gerek

g6rmeyeceklerdir.

Ahlaki riskin séz konusu oldugu durumda, banka sahipleri ve ydneticileri
banka iflaslarina izin verilmeyecegi guvencesiyle, daha riskli aktif yapilari
olusturmaya, daha disuk sermaye ve likit rezerv tutmaya yonelebileceklerdir
(Arslan, 1999). Ornegin; bankalarin kredi verirken gereken &zeni
gbstermemeleri, 6zellikle kendi grup sirketlerine verdikleri krediler bankalarin

riskini arttiran onemli bir unsur olmaktadir.

Kiagikézmen (1996, s.4), ahlaki riski, genellikle yénetim krizine giren ya
da zararlarinin 6ninld almak icin caba gosteren bir bankanin mevduat
sigortasinin varligina guvenerek krizi asmak amaciyla daha yuksek faiz teklif
etmesi ve dolayisiyla daha fazla mevduat toplamaya ¢aligsmasi ve bunlari daha

riskli alanlara yoneltmesi olarak tanimlamaktadir.

Bu sorunun en fazla kendisini hissettirdigi durum, tam sigortanin
uygulandigi ve tim bankalarin esit oranda prim 6dedigi mevduat sigorta
sistemleridir. EJer mevduat sigortasi primleri bankalarin risklerine gore

farklilagtirimazsa riskler fiyatlandiriimamis ve bankalar riskli islere girmelerinin
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maliyetini Ustlenmemis olur. Bu da bankalarin tamaminin risk seviyesinde bir
artisa yol acar. Riskin fiyatlandiriimasinda genelde sermaye yeterliligine iliskin
rasyolar kullaniimaktadir. Bunun yaninda aktif kalitesi, ydnetimi, karlihgi,
likiditesi ve piyasa riski ile ilgili olarak yapilan derecelendirmeler de
kullanilabilmektedir. Mevduat sigorta sistemi sadece bankalarin degdil ayni
zamanda mevduat sahiplerinin de davraniglarini etkiler. Tium bankalarin esit
oranda prim 6dedigi ve % 100 korumanin oldugu bir sistemde mevduat sahipleri
bankalarin risk durumuyla ilgilenmeyeceklerdir. Bu sebeple, bir bankanin risk
seviyesi yukseldiginde mevduat sahipleri, bankanin riskini sinirlayacak daha

yuksek faiz oranlari talep etmeyeceklerdir (Balaban ve Cilli, 1997, s.5).

Mevduat kuruluslari kendi iglemleri, aktifleri, yatirnm projeleri ve aldiklari
riskler konusunda sigorta kuruluslarina gére daha fazla bilgi sahibi olduklari i¢in
riskin fiyatlandiriilmasinda bir adim &éndedirler. Bu durum sigorta kurulusuna
bankanin kendi riskiyle ilgili olarak yanlis bilgi vermesi durumunda riskin
fiyatlandiriimasini etkiledigi icin mevduat sigorta sisteminin basarisinda olumsuz
etki yapmaktadir. Banka riskinin tanimlanmasi gi¢ olmakla birlikte sermayenin
toplam aktiflere orani ve karin kullandirilan kredilere orani en c¢ok kullanilan

gostergelerdir (Mesutoglu, 1997, s.18).

Mevduat sigorta sisteminde piyasa katilimcilarina koruma saglanirken,
riskli stratejilerin  sUrdlrdlmesinin  maliyeti azaltilmigs ve asin risk alma
6zendirilmis olur. Kayiplara karsi mevduatlari sigortalanmis mudiler bankalarin
risk alma durumunu daha az izlemeye ybnelecekler ve en ylksek getiriyi
arayacaklardir. Bdylece mevduatlar, kurallara uygun ydénetilen kurumlardan,
daha fazla risk Ustlenerek yuksek getiri saglamaya istekli kurumlara dogru
kayacaktir. Bu durum mevduat sigortasinin, ahlaki risk sebebiyle bankalarin
normal risk-getiri iligskisini degistirerek daha koétu hale getirmesine ve riskli
yatirm stratejileriyle meydana gelen maliyetleri de azaltmasina neden
olmaktadir. Bu sebeple bankalarin denetimi, bankacilik sisteminin gavenligini ve
saglkl faaliyet géstermesini devam ettirebilmek icin ahlaki riskin kontroliinde

son derece onemlidir.
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Ahlaki risk; Amerika'da (Saving & Loan Crises), Iskandinavya
Ulkelerinde, Japonya, Kore ve diger Asya ulkelerinde géruldigu gibi c¢ok
pahaliya mal olmustur. Ahlaki istismar bu krizlerin gerceklesmesinde tek faktor
olmasa da, her bir olayda ¢6zumlerin daha ylksek maliyetli olmasina neden
olmustur (J. Ketcha Jr., 2002, s.224).

Mevduat sigorta sistemi sahip oldugu 6zellikler itibariyle, ahlaki riski
hafifletici tedbirlerin alinmasina olanak verir. Bunlar; sigortalanan mevduat
miktarina limit konulmasi, belirli 6zellikteki mevduat sahiplerinin kapsam digi
birakilmasi, ortak sigortalamaya olanak taninmasi, riske gére degisken prim
sistemleri uygulanmasi, kéti durumdaki bankalarin hemen tasfiye edilmesi gibi

kayiplari en aza indirecek tedbirlerin alinmasina olanak saglar.

Yuksek sermaye yeterliligi rasyolari da ahlaki riskin éniine gecilmesinde
etkili olabilecek bir ydntemdir. Bankalara yiksek sermaye yeterliligi rasyolari
getiriimesi, banka sahiplerinin risk alimini sinirlamaktadir. Cunkii banka
sermayesi ne kadar biylkse bankanin batmasi durumunda banka sahiplerinin
ugrayacag! kayip da o kadar buyik olacaktir. Sermaye yeterliligi rasyosunun
tutturulmasi, bankanin tasidigi risklerin uluslararasi standartlara gére dogru ve
zamaninda O&lcimint ve bu risklere karsi yeterli sermaye bulundurmasini
gerekli kilar. Dowd (2000), Diamond-Dybvig'in mevduat sigortasi ile ilgili
modelini temel aldigi ¢alismasinda, banka sermayesinin mevduat sahiplerine
guven verdigini ve banka istikrari probleminin bankanin yeterli sermayeye sahip
olmasi halinde olusmadigini ve bu durumda mevduat sigortasinin gereksiz

oldugunu belirtmigtir.

1.4.2. Batmasina izin Verilemeyecek Kadar Biiyiik Olma Politikasi

Mevduat sigorta sistemlerine karsi ileri strtlen bir diger elestiri noktasi
ise “Batmasina Izin Verilemeyecek Kadar Bilyilk Olma” yaklasimidir (too big to
fail policy). Bu yaklasima goére, bazi bankalarin blyuklikleri nedeniyle finansal
sistemin sarsilacagl endisesiyle sistemden cikarilmasina ya da iflasina izin
verilmemektedir. Bu bir anlamda, batmasina izin verilemeyecek kadar buyuk

olan bu bankalarda bulunan tim mevduatlarin ve hatta alacaklilarin tamaminin
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guvence altinda olmasi demektir. Béylece blyuk bankalarda istismar olasiligi
artmakta ve bu bankalar hem risk hem de fiyatlama yéninden bir sorun ile
karsilasmayacaklari i¢in asiri riskli yatirrmlara ydnelmektedirler. Bu durum,
batmasina izin verilemeyecek kadar blyik bankalarin daha da buyumesini

tesvik etmektedir.

Ayrica bluyluk ve kicuk bankalar arasinda haksiz rekabet ortami
yaratilmaktadir. Kiiguk bankalar igin iflas yolu agik birakilirken, buyuk bankalar
icin bdyle bir sorun bulunmamaktadir. Bu bankalar batmayacaklarini bildikleri
icin daha ucuza ve blylk miktarlarda fon toplamakta, ki¢ik bankalar ise fon
toplayabilmek icin daha yUksek faiz teklif etmek, dolayisiyla daha yiksek
maliyetlere katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum, kugik bankalarin mali
binyelerinin bozulmasina ve mevduat faizlerinin yiukselmesi yoluyla makro

ekonomik bozukluklara yol agcmaktadir.

Goodhart (1995), bu politika ile blylk ve kugik bankalar arasinda
esitsizlik yaratilmasinin yanisira finansal gicin bir ka¢ banka arasinda

yogunlasmaya ve oligopole yol agacagini belirtmektedir.

Bir anlamda cifte standardi yansitan bu anlayisin temel amaci, halkin
bankalara olan guveninin korunmasi ve buyuk bankalarin iflas etmesine izin
veriimesinin mali sistemi sarsacagindan endise edilerek bunlarin batmasina izin

verilmemesidir (Ulgentiirk, 2000, s.21).

1.5. Coziim Onerileri

Mevduat sigorta sistemlerinin olumsuz etkilerinin yok edilebilmesi
amaciyla birtakim modeller gelistirilmistir. Bunlar mevduat sigorta sisteminin
tamamen kaldiriimasi, 6zel sektére devredilmesi, riske dayali prim uygulanmasi,

dar bankacilik, siki izleme ve denetim olarak sayilabilir.

1.5.1. Mevduat Sigorta Sisteminin Tamamen Kaldirilmasi

Bu géruse gore, ahlaki riski ortadan kaldirmak icin mevduat sigortasinin

asamali bir sekilde azaltilmasi ve kaldirnlmasi savunulmaktadir. Bu yolla
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bankalarin daha ihtiyath davranacaklari, mevduat sahiplerinin de paralarini
yatirdiklari bankalari daha yakindan takip etmelerinin gerekecegi belirtiimektedir.
Ancak, herhangi bir sebeple finansal piyasalara olan glvenin azalmasiyla,
mevduat sigortasinin olmadigi da dusunulirse, bankacilik sektériine yonelik bir
panik yasanabilecegi gibi bunun sonucunda banka iflaslari da kaginiimaz
olacaktir. Diger yandan, mevduat sigortasi uygulamasinin kaldiriimasinin politik

acidan zor oldugu da dikkate alinmalidir

Mevduat sigortasina temelden karsi olanlar, sigortayl piyasa
ekonomisinin igleyisine yapilmis bir midahele olarak gdérmektedirler. Onlara
gbre merkezi bir otorite tarafindan kurulup isletilen sigorta sistemi kaynaklarin
etkin kullanimini engellemekte, piyasa ekonomisinde bozukluklar yaratmaktadir.
Ayrica mevduat sigorta sisteminin kéti yonetilen ve her tarld riski almaktan
cekinmeyen bankalari destekledigi, mevduat sahiplerinin ise devletce
zararlarinin tazmin edilecegini bildiklerinden bankalari takip etmedikleri ve

risklere karsi duyarsiz kaldiklari ileri stirilmektedir (Ulgentiirk, 2000, s.13).

1.5.2. Mevduat Sigorta Sisteminin Ozel Sektdre Devredilmesi

Ozel sigorta sistemleri devlete yilk olmadiklari ve banka riskinin
Olcilmesinde ve primlendiriimesinde daha basarih olduklar icin tercih
edilmektedirler. Ancak bankalarin birbirlerine faaliyet ve islemlerinin ayrintilan
konusunda bilgi vermekten kaginmalari 6zel sigorta igin 6nemli bir sorun
olusturmaktadir. Tamamen 6zel kesim tarafindan finanse edilen sigorta
sistemleri kriz dénemlerinde ¢cékme egilimi gbéstermektedirler (Mesutoglu, 1997,
s.32). Bu sebeple, kamu otoritesinin mevduat sigortasi yénetimini Ustlenmesi,
gerektiginde kamu kaynaklarinin kullaniminda sagladidi kolaylik ve sisteme olan

glvenin devamlihdr agisindan énemli bir fonksiyona sahiptir.

Carisano (1992, s.144)'ya goére rekabetci sistemin etkin bir sekilde
faaliyet gbstermesi gerekmektedir. Rekabetgi bir piyasada primlerin optimal
dizeyde saglanmasi ve faaliyet gdsteremeyecek kadar koéti durumdaki
bankalarin iste§e bagh olmaksizin ve istismara yer birakmaksizin uygun bir

sekilde faaliyetlerine son verilmesi gereklidir. Oyleyse, 6zel mevduat sigortasinin
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temel mantigi, hikimet dizenlemesinin azaltilarak piyasa gugclerinin onun yerini

almasinin saglanmasidir.

Sektdér organizasyonu seklinde orgutlenen sigorta  sistemlerinin
cogunlukla ihtiyari sistemi beminsedigi goérilmektedir. Ancak 6zel sektér sigorta
sirketleri arasindaki prim seviyesini belirleme konusundaki rekabetin, bankanin
finansal acidan saglik ve risk durumuna iliskin hususlarda seffaflik getirebilecegdi
dusunulmektedir (Ulgentiirk, 2000, s.11).

Diamond ve Dybvig (1983) klasik yazilarinda, 6zel bir mevduat sigorta
kurumunun sunacagl garantilerin, kurumun rezervleri ile kisith oldugunu, bu

nedenle mevduat sigortasinin kamusal olmasi gerektigini séylemektedir.

Bankalarin yiklendidi risklerin derecesini dogru bigcimde degerlendirmek
ve primlerle iliskilendirmek gugtir. Bu riskler blyik 6l¢clide makro ekonomik
politika ile bankacilik sisteminin kurumsal ve yasal yapisina dayanmaktadir. Bu
kosullar da hukimetin kontrolli altindadir ve 6zel sigorta kurum davranislar ile
etkilenmemektedirler. Ancak, kamunun sinirli garantisi yaninda isteyen mevduat
sahiplerine ayrica 6zel mevduat garantisi sisteminden vyararlandiriimasina
olanak saglayan karma bir sistem olusturulabilir. Buradaki en énemli problem ise
derin bir finansal panik ortaminda 6zel sigorta sirketlerinin kendilerinden
beklenen fonksiyonu yerine getirememe olasiliginin yiksek olmasidir. Boyle bir
sistemin basarili olabilmesi icin 6zel sigorta sistemik risklere kargi ayakta
durabilmeli, sigortalanan mevduata karsilik yiksek miktarda rezerv tutmal ve
banka iflaslarinin kaginiimaz oldugu durumlarda sigortanin iptal edilmesi ihtimali

s6z konusu olmamalidir (Ozdemir, 1996, s.7).

1.5.3. Riske Gore Prim Odemesi

Bu yOntemde sigortaya konu olan riskin tam olarak belirlenip, ona gore
prim alinmasi gerekmektedir. Riske dayali sistem ile risk arttirminin maliyeti
bizzat riskli yatirrmlara girisen bankaya yuklenmektedir. Bdylece risk aliminin

sinirlandiriimasi amacglanmaktadir.
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Carisano (1992, s.110)'a goére, riske dayali primin amaci, sigorta
sistemine fiyat mekanizmasini getirmek ve bdylece her kurumun marjinal
maliyetinin marjinal faydasina esit olduju noktaya kadar risk almalarini

saglamaktir.

Riske goére prim uygulamasi, bankalar igin risk alimini daha maliyetli
hale getirerek glvenli yatinmlar tegvik etmektedir. Ancak buradaki en énemli
problem, risklerin tespiti ve fiyatlandiriimasinin son derece zor olmasidir. Ayrica,
mali durumu zaten bozuk bankalara yiuksek prim uygulanmasiyla bu bankalara
ilave yUk getirilerek mali durumlarinin daha da koétuye gitmesine neden
olunabilir. Buna ilave olarak, riskin banka disindaki bir kurulus tarafindan
Olcilmesi bilgi asimetrisi sebebiyle zordur. Risk turleri ve bunlarin agirliklari
surekli degistiginden degerlendirmenin maliyet artigsina yol agacak bigimde
sureklilik kazanmasi da s6z konusu olabilecektir (Mesutoglu, 1997, s.24). Uygun
fiyatlandiriimamis bir mevduat sigortasi, mevduat kurumlarinin asiri risk alimini

tesvik edici bir 6zellige sahiptir.

Riskin fiyatlandiriimasinda genelde sermaye yeterliligine iliskin rasyolar
kullaniimaktadir. Bunun nedeni, mevduat/sermaye veya aktifler/ézvarliklar orani
arttigi 6lctide bankalarin iflas etme risklerinin de artmasidir. Banka 6zvarliklari,
aslinda mudileri banka aktiflerinin degerinde meydana gelebilecek beklenmedik
dususlere karsi koruyan bir yastik gorevi gérmektedir. Sermaye yeterliligi
azaldigi 6lgcide bankalar iflas etme riskini arttirmaktadirlar (Yilmaz ve Kadilar,
1996, s.3). Bu tehlikenin temel nedeni, getirisi ylksek fakat daha riskli aktiflere
karsin daha az sermaye bulundurmaktir. Ancak bankalar faiz riski, likidite riski,
kur riski gibi daha pek ¢ok riskle karsilagabilmektedirler. Bu sebeple riske dayali
prim sisteminin bu tar riskleri de igine alabilecek sekilde tanimlanmasi

gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi sirasinda, sigorta kuruluglarinca vyapilan
degerlendirmeler de g6z éniine alinmaktadir. Bunlardan en bilineni Amerika'da
uygulanan ve CAMEL olarak adlandirilan sermaye, aktif kalitesi, yonetim,

kazang ve likidite durumu derecelendirmesidir.
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Riske dayali prim sistemi, basarili bir gézetim ve denetim ile birlikte
uygulandiginda bankacilik sisteminde mevduat sigortasindan kaynaklanan

olumsuz etkilerin ortadan kaldiriimasinda en etkili yoldur.

1.5.4. Dar Bankacilik

Bu ydntemde sigortali mevduat bir dizi dar kapsamli ve dusuk riskli
varliklara yatirilirken, daha riskli faaliyetlerin finansmani ise sigortalanmamis
kaynaklardan karsilanir. Bu iki fonksiyon, bir banka iginde ayr ayr
yapilandirilabilecegi gibi sadece bu tir iglemleri yapan bankalar tarafindan da
yerine getirilebilir (Kigikézmen, 1995, s. 9). Mevduat sahipleri riskli ama getirisi
yuksek yatirrm ile risksiz ama getirisi diuslk yatinm arasinda tercih yapma
olanagina kavusmakta, ancak bu durumda algilagelen bankacilik anlayisi
zedelenmekte ve bankalarin temel aracilik fonksiyonu zarar gérmektedir. Ancak
bankanin mali blUnyesinin bir bitin oldugu dusundlurse, sigortalanmamis
mevduatin daha riskli faaliyetlere plase edilmesindeki basarisizlik, tim
yukamltlUkleri Gstlenmis olan bankanin sigortali mevduatini da édemede sorun

yaratabilecektir.

1.5.5. Siki izleme ve Erken Miidahale

Mevduati sigorta edilen bir kurulusun davraniglarinin sigorta edenin
ustlendigi riski arttirmamasi buyuk 6nem tasimaktadir. Mali sistem iginde
mevduat sigorta sisteminin varligi sisteme olan guveni tesis etme yollarindan

sadece bir tanesidir (Kiclikdzmen, 1995, s.16).

Bu yoéntem bankalarin mali durumlarinin strekli olarak yakindan
izlenmesini ve bankalara gerektiginde zaman kaybetmeden mudahale edilmesini
6nermektedir. Boyle bir izleme, banka ile sigorta kurulusu arasindaki bilgi
asimetrisini ve korumanin kétiiye kullanilmasi ihtimalini en aza indirecektir. Ote
yandan midahalede keyfi davraniimasi riski de bu ydntemin olumsuz yanidir.
Mudahale faiz oranlarinin sinirlandiriimasi veya banka aktiflerinin diizenlenmesi
seklinde dolayli olabilecedi gibi, banka ydnetiminin sigortaya gecmesi gibi

dogrudan da gerceklestirilebilir. Ancak banka yénetiminin sigorta kurumuna
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devredilmesi sigorta kurulusunun maliyetlerini arttiran bir etkendir. Zaman
icerisinde mevduat sigortasinin iflas sonrasi kayiplari tazmin etme iglevinden
iflas édncesi mudahale islevine dogru yéneldigi gézlenmektedir (Mesutoglu, 1997,
s. 26-27).

Sonug¢ olarak, sadece banka iflaslar sirasinda devreye girmeyen,
bankacilik sistemini yakindan izleyen ve denetleyen bir mevduat sigorta sistemi,

finansal sistemin istikrara ulasmasinda daha etkili olacaktir.

1.5.6. Seffaflik ve Kamuoyu Bilgilendirilmesi

Uluslararasi alanda kendisini kanitlamis ve Ulkenin gbzetim ve denetim
otoritelerinin  onayladigi  rating kuruluslarinin,  sigorta  primlerinin  de
belirlenmesinde kriter olarak kullanilabilecek bir sekilde bankalari risklerine gére
derecelendirmeye tabi tutmasi ve bu sonuglari kamuoyuyla paylasmasi
bankalarin daha ihtiyath davranmasini saglayarak, piyasa disiplininin

bozulmasini énleyecektir.

1.6. Mevduat Sigorta Uygulamasinda Dikkat Edilmesi Gereken Temel
Yapisal Ozellikler

Bu yapisal 6ézellikler mevduat sigorta kurumunun yetkilendirilmesi, mali
glvenlik agi katilimcilari ile iligkiler, Uyelik, kapsam, fonlama ve kredibilite olarak

sayilabilir.

1.6.1. Yetkilendirme

Mevduat sigorta sistemlerinde uygulanabilecek degisik modeller
bulunmaktadir. Bunlar dar kapsamli sadece geri édemeye ydnelik modeller
olabilecedi gibi, genis kapsamli bankacilik sistemindeki riskleri azaltmaya
yonelik modeller de olabilir. Burada onemli olan husus mevduat sigorta
sisteminde kurumsal yetki ve sorumluluklar ile amaclar arasinda tutarlilik

bulunmasidir.

20



Karar verilmesi gereken diger bir konu mevduat sigorta sisteminin farkli
islevleri gerceklestiren 6zel bir organizasyon seklinde mi, yoksa kamu tuzel kisisi
olarak mi kurulmasi gerektigidir. Goodhart (1995), mevduat sigortasinin tarihi

incelendiginde ¢ogunlukla kamusal kurumlar olarak kuruldugunu belirtmistir.

Mevduat sigortasinin kamusal, 6zel ya da karma nitelikte olugu tlkeden
Ulkeye degismektedir. Bu konu, sistemin kimin kontroliinde oldugu ve temelde
kim tarafindan finanse edildigi ile ilgilidir. Bir ugta tamamen devlet tarafindan
yonetilip fonlanan sigorta uygulamalari, diger ucta ise tamamen &zel nitelikli
sistemler bulunmaktadir. Dinyadaki genel trend sigorta sistemlerinin giderek
artan dlgcide 6zel nitelik kazanmasi, yonetim ve finansman agisindan devletin
etkisininin azaltilmasi yoénidndedir. Bunun temel nedeni (lkelerin 6zellikle
finansman acisindan potansiyel olarak sinirsiz olan mevduat kayiplarini

yuklenmek konusundaki artan isteksizlikleridir (Mesutoglu, 1997, s.32-33).

Ancak, Dowd (2000), bankaciligin dogasinda varolan degiskenlik
acisindan bakildiginda, devlet desteginin, bankalara hicum etmeye egilimli

mevduat sahiplerine glivence vermesine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir.

Yénetim sistemi olusturulurken de stratejik planlama, risk ydénetimi ve
denetim konularinda gerekli calismalar yapilarak, bunlarin sonucunda uyulmasi
gereken kurallar belirlenmelidir. Mevduat sigorta sistemi idaresinde yer alacak
kisilerin sektorle ilgili konulara vakif ve yapilacak islemler konusunda karar alma

yetkisine sahip olmalari gerekmektedir (Financial Stability Forum, 2001).

1.6.2. Mali Giivenlik Agi Katiimcilan Arasindaki iligkiler

Mevduat sigorta sistemi tasarlanirken, merkez bankasi ve denetim
otoritesi gibi guvenlik agdi icindeki diger kuruluslarla bilgi paylasimi ve
koordinasyonu saglamak icin gereken tedbirler alinmalidir. Bu kuruluslar
arasinda goérev dagilimi yapilmasi sirasinda eksik bilgilendirme, yetki dagilimi
ve yukUmlaluklerin yerine getiriimemesi, kuruluslar arasi koordinasyon eksikligi
gibi sorunlarin ortaya ¢ikmamasi icin yetki dagilimi agikca tanimlanmalidir
(Financial Stability Forum, 2001).
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Koordinasyon ve bilgi paylasimina ydnelik acikgca tanimlanmis
duzenlemeler yapilmasi, bankalara 6zel bilgilerin hassasiyeti ve gizliligi dikkate

alindiginda daha fazla tercih edilmektedir.

1.6.3. Uyelik

Genel olarak mevduat sigorta sistemlerinde Uyelidin zorunlu olmasi
gerekmektedir. Blyuk cogunlukla bankalar Gyeligin zorunlu olmadigi tlkelerde
bile sisteme dahil olmaktadir. Ancak, tyeligin génulli olmasi durumunda, pazar
payl yiksek olan bankalar muhtemel bir krizin kendilerine mevduat sigorta
sistemi vasitasiyla yukleyebilecegi yuksek maliyetlerden korunmak icgin sisteme

Uye olmaktan kaginabilmektedirler.

Bankalara tUye olma zorunlulugu getirmek génulli sisteme gére devletin
piyasalara daha fazla muidahale etmesi anlamina gelebilir. Ancak géndlla
sistemler istikrarsizlik yaratma egilimindedirler. Ayrica kamu bankalarinin sigorta
sistemine girmesi zorunlu olmaldir. Ozel bankalar sigorta bedelini primle
O6derken kamu bankalarnn da bu katkiyr yapmalidir (Mesutoglu, 1997, s.46).
Yabanci bankalarin tlke iginde kurduklan subeler veya yan kuruluglarinin da
sisteme katilmasi; Ulkedeki butin mevduat sahiplerine benzer koruma sartlari
saglanmasi, Ulkedeki finansal yapidan faydalanan yabanci bankalarin yaptiklari
is geredi mevduat sigorta sistemine Uye olmalari, tyelik olmamasi durumunda
olusabilecek yerli-yabanci banka rekabetinin engellenmesi, daha genis Uye
sayisl! ile riskin azaltilmasi ve mevduat sigorta sisteminin fonlanma tabaninin

genisletiimesi amaciyla uygun gérilmektedir (Financial Stability Forum, 2001).

1.6.4. Kapsam

Kapsamin mevduat cekiliglerini 6nlemede inandirici ama risklerin
fiyatlandiriimasini engellemeyecek bir tutar olmasi gerekmektedir. Mevduat
sigortasi kapsaminin dusik olmasi sonucu istikrarsizlik riski artacak, mevduat
kacisi yagsanmasi ihtimaline kargl bankalar daha ¢ok likit kalmak isteyecekler ve
uzun vadeli projelerin finasmanindan kaginabileceklerdir. Bu durumda yatirimlar

ve Uretim daha disuk gerceklesecektir. Yiksek sigorta kapsami belirlenmesi
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durumunda, bankalarin asirn risk alma gudisi kuvvetlenecek, plasman
yaparken yeterli 6zen goésteriimeyerek yanhs kaynak dagilimina yol acilabilecek
ve mevduat sahipleri herhangi bir ek riske girmeden daha fazla risk alan

bankalardan istedikleri yiksek getiriyi elde edebileceklerdir.

Kapsam belirlenirken mevduat yogunlasmasi, Ulke kosullari dikkate
alinmali ve kriz aninda likidite baskisi yaratacak dizeydeki mevduat

cekilislerinin engellenmesi hedef alinmalidir (Ulgentirk, 2000, s.22).

Politika belirleyiciler mevcut diizenlemeler ile mevduatin ne kadarinin ve
hangi tir mevduatin sigorta kapsaminda oldugunu acik¢a belirlemelidir. Birgok
sistem bankalararasi mevduat, resmi mevduat, ticari mevduat, yatirrm fonu ve
banka sahipleri ile birtakim ydnetici ve calisanlar ile ilgili mevduati kapsam
disinda tutmakta ve geri 6deme yapmamaktadir. Ayrica yuksek faizli
mevduatlarin sadece anaparasi geri 6denerek, faizi kapsam disi birakilabilir
veya faiz orani piyasa kosullarinda bir oran ile degistirilebilir. Kapsam
belirlendikten sonra mevduatin ne kadarinin garanti edilecegi yani koruma orani
belirlenir. Bu agsamada sigorta kapsamindaki mevduat ile ahlaki risk arasindaki
iligki dikkatle incelenmelidir. Bu inceleme vyapilirken Ulkedeki mevduatlar
blylkluklerine gére hesap sayilari ve dagdilimi itibariyle analiz edilmeli, ahlaki
riske yol acabilecek kadar yiksek bir koruma saglanmamaldir. Genellikle
mevduat sahibi ya da mevduat hesabi basina sigorta limiti uygulamalari
bulunmaktadir. Yaygin uygulama banka bazinda mevduat sahibi basina
mevduat sigortasidir. Bir bagka ydntem ise piyasa disiplini saglamak ve mevduat
sigortasi maliyetlerini azaltmak igin sigortalanmis mevduatin belirlenen bir
kisminin geri 6édenmesidir. Bu durumda mevduat sahipleri banka iflasi halinde
paralarinin bir kisminin geri édenmeyecegini bildiklerinden, banka seciminde
daha dikkatli davranmaktadirlar. Esas olarak, kigik tasarruf sahiplerinin sistem
disina kagmasini dnleyecek bir oran ve sigorta limiti belirlenmelidir (Financial
Stability Forum, 2001). Tablo 1'de de géruldugu gibi secilen tlkelerin mevduat
sigorta sistemleri hesap sayilari itibariyle mevduatlarin biyuk kismini kapsarken,
mevduatlarin toplam degeri acgisindan sigorta kapsama orani daha dusik

gerceklesmektedir.
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TABLO 1. SECILMiS BAZI ULKELERDEKIi EFEKTIF SIGORTA KAPSAMA ORANLARI

Sigortali mevduatlarin Sigortali mevduatlarin tutar

Olkeler hesap sayisi olarak toplam olarak toplam mevduat

mevduat icindeki payi (%) icindeki payi (%)
Finlandiya 96 40
Danimarka Hemen tamami 50’nin altinda
Fransa 85-90 Dusuk
italya 99,6 83
Macaristan 97 48
Litvanya 98,8 44
Arjantin 95 40
Kolombiya 98 34
Meksika 100 100
Norveg 99,8 76,1
USA 99 65,2

Kaynak: Garcia (1999)

1.6.5. Fonlama

Kamuoyunun mevduat sigorta sistemine glveninin devam ettirilebilmesi
ve verimli c¢alisacak bir mevduat sigorta sistemi i¢in bir fon olusturulmasi
gerekmektedir. Mevduat sigorta sisteminin herhangi bir bankanin iflasi halinde
mudilere yapilacak geri 6édemeleri karsilayacak kadar kaynagi istenildigi anda
temin edebilecek durumda olmalidir. Yetersiz fon mevcudu mudilere yapilacak
geri 6demelerin gecikmesine, bu nedenle maliyetlerin artmasina ve mevduat

sigorta sisteminin kredibilitesinin kaybina sebep olacaktir.

Fon uygulamasi pek c¢cok llkede benimsenmis bir uygulamadir. Clnki
fonun varligi en basta goézle goérilebilecek bir emniyet stbabi saglar. Ayrica
zaman icinde blylyen bir fonla kriz dénemlerinin maliyeti zamana ve tim
bankalara yayilacaktir (Mesutoglu, 1997, s.36). Garanti edilmis fonlama imkani;
devletten borglanma, Uye bankalardan alinacak katki-vergi vb. tahsilatlar veya

primler, piyasadan bor¢clanma veya bunlarin kombinasyonlari gibi cesitli
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yéntemlerle yapilabilmektedir. Ayrica c¢esitli kurumlar icin kullanilmak tzere ayri

fonlar olusturulmasi mimkuindur.

Fon elinde bulunduracagi varlklar dusuk riskli, likit varliklara yatirabilir.
Piyasalarda rekabeti bozucu ve buylk parasal etkiler yaratmamalidir. Kisa
vadeli devlet bor¢glanma senetleri ve déviz normal olarak distk risklidir ve fonun

6zel sektdrdeki kaynak dagilimini etkilemesini énler (Mesutoglu, 1997, s.39).

Primler dizenli olarak (ex-ante) veya kayiplar olustugunda (ex-post)
tahsil edilebilir. Uye bankalar bu sistemden kendileri ve mevduat sahipleri adina
faydalandiklari strece maliyetini 6demek zorundadirlar. Bankacilik sistemini
olumsuz etkilemeyecek ve mevduat sigorta sisteminin verimli calismasina
yetecek bir prim orani belirlenmelidir. Yéntem olarak prim orani sigortalanmis
mevduat veya toplam mevduat yukiumlilUkleri Gzerinden belirlenebilir. Ancak
prim oraninin sigortalanmis mevduat Gzerinden belirlenmesi daha yaygin bir
uygulamadir. Boylece toplam mevduat icerisinde sigortali mevduat pay yiuksek
olan bankalara, ayni primi 6demelerine karsin daha yuksek bir koruma

saglanmasi gibi bir sakinca ortadan kalkacaktir.

Dlzenli fonlama, toplanan sigorta primlerinin herhangi bir konjonktar
dalgalanmasi durumunda kullaniimasina imkan vermektedir. Batiin bankalarin
katilimi ile olusturulan bu fon banka iflas maliyetini karsilamak ve mevduat
sahiplerine geri 6deme yapabilmek igin kullaniimaktadir. Kayiplar olugtugunda
yapilan fonlamada, ortaya c¢ikabilecek bir kriz aninda ihtiya¢ duyulan kaynaklar
Uye bankalardan alinacak primler ile karsilanacak ve ekonomik durum
bozulduk¢a bu durum tekrar degerlendirilecektir. Bu yéntem banka iflaslarindan
kaynaklanabilecek maliyetlerden kaginmak igin sisteme Uye bankalar arasinda
gbzetimin artmasini saglayacaktir. Ancak bu yoéntemde fonlama faaliyetleri
yeterli seviyede degilse, geri 6demelerde sorun yasanmakta ve dogal olarak
batan bankalar bu maliyete katilamamaktadir. Bu durumda mevduat sigorta
sistemi baska kaynaklara yonelmekte, devletten kredi, garanti vb. mali yardimlar
almaktadir (Financial Stability Forum, 2001).
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Kayiplar ortaya ciktiginda yapilan fonlamanin en énemli avantaji ise
gereken kaynak buyukligunin istendigi seviyede bankalar arasinda dagitilarak
saglanabilmesi ve kriz disi ddénemlerde bankalarin sigorta maliyetini
yUklenmelerinin ~ énlenmesidir. Ancak bu fonlama belli bir déneme
yayllmadigindan  bankalar acgisindan olabilecek en kéti  déneme
yogunlasmaktadir. Bu durum da édeme gucligine dismemis bankalarin prim
6demek zorunda birakilmalarina yol agacagindan esitsizlige yol acar ve gonalli
dyeligin oldugu durumlarda gugli bankalar sistem disi kalmak isteyebilirler
(Mesutoglu, 1997, s.37).

Politika belirleyiciler banka risklerini g6z 6nine alarak sabit veya riske
dayall prim sistemleri arasinda bir tercih yapmaktadirlar. Sabit oran yénteminin
avantaji kolay hesaplanmasi ve kolay yonetiimesidir. Ancak dusuk riskli
bankalar, yiksek riskli bankalarin sistemden kazandiklari faydanin finansmanini
yuklenmektedirler. Bu da haksiz rekabet ortamini ortaya c¢ikarmaktadir. Riske
dayali farkhlastinlmis prim sistemi yukarida sayilan birtakim elestirileri
hafifletebilmekte ve Uye bankalarin risk alma konusunda daha duyarli olmalarini
saglamaktadir. Sistem icin gerekli veri setinin mevduat sigorta sisteminde detayli
olarak mevcut olmasi halinde riske dayali prim sistemi tercih edilmelidir
(Financial Stability Forum, 2001).

1.6.6. Kredibilite

Mevduat sigorta sisteminin verimli calisabilmesi icin kamuoyunun
sistemin faydalari ve kisitlari hakkinda vyeterli bilgiye sahip olmasi
gerekmektedir. Ulke deneyimlerinden ortaya cikan sonu¢ mevduat sigorta
sisteminin kamuoyuna yeterli seviyede anlatiimasi durumunda kredibilitesini
koruyacadi ve giclendirebilecegidir. lyi tasarlanmig bir kamuoyu bilgilendirme
programi ile bankacilik sistemine guvenin arttiriimasi, bir kriz durumunda
mudilerin ve bankalarin ne yapmasi gerektiginin acikgca ortaya konmasi,
bilgilerin 6nceden belirlenen ulastirimasi dusindlen hedef kitleye (banka

calisanlari, mudiler vb) aktarilmasi saglanabilir (Financial Stability Forum, 2001).
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DUNYADA MEVDUAT SIGORTA SISTEMLERI

IKINCi BOLUM

2.1. Diinyada Mevduat Sigorta Sistemi Uygulamalari

Uluslararasi Para Fonu'nun, mevduatin korunmasiyla ilgili 72 farkli

sistemin incelenmesine ydnelik calismasinda kanun ve ydnetmeliklerde acgikca

belirtilen 68 mevduat sigorta sistemi tespit edilmis olup, bu Ulkelerin dagilimi

Tablo 2'de gbriimektedir.

TABLO 2. ACIK MEVDUAT SiGORTA SISTEMI UYGULAYAN ULKELER

: ORTA :
AFRIKA ASYA AVRUPA DOGU AMERIKA
Kamerun Banglades Avusturya Latviya Bahreyn Arjantin
Orta Afrika Cum.|Hindistan Belcika Litvanya Ldbnan Brezilya
Gad Japonya Bulgaristan Liksemburg [Yemen Kanada
Kongo Cum. Kore Hirvatistan Makedonya Sili
Gabon Marshall Ada. |Gek Cum. Hollanda Kolombiya
Kenya Mikronezya  |Danimarka Norveg Dominik Cum.
Nijerya Filipinler Estonya Polonya Ekvator
Tanzanya Sri Lanka Finlandiya Portekiz El Salvador
Uganda Tayvan Fransa Romanya Jamaika
Ekvatoryal Gine Almanya Slovak Cum. Meksika
Gibraltar Ispanya Peru
Yunanistan isveg Trinidad & Tobago
Macaristan isvicre ABD
izlanda Turkiye Venezuella
irlanda Ukrayna
italya ingiltere

Kaynak: Garcia (1999, s.16)
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Pek cok Ulke yasadiklari bankacilik krizlerine tepki olarak mevduat
sigorta sistemi uygulamasina baslamistir. Cesitli Glkelerdeki mevduat sigorta
sistemlerinin yaklagik Ucte ikisi son onbes yilda tesis edilmistir (Demirgt¢-Kunt
ve Sobaci, 2000, s.1).

Mevduat sigorta sistemi, sahip oldugu fon itibariyle de llkeden llkeye
degisiklik gdstermektedir. Japonya, Fransa, italya, Alimanya, Izlanda ve Norveg
ikiser mevduat sigorta sistemine sahipken, ispanya'da 3 mevduat sigorta sistemi
bulunmaktadir. Avusturya, Fransa, Hollanda ve Liksemburg'da sigorta fonu
bulunmamakta, iflas eden bankalardaki mevduat sahiplerinin zararlari
bankalardan toplanan primlerle karsilanmaktadir. Cad, Gabon, Kenya, Nijerya,
Tanzanya, Uganda, Banglades, Sri Lanka, Kore, Yunanistan ve Yemen'de
toplam mevduatlar UGzerinden; Japonya, Almanya, Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, ingiltere, Ispanya, Isvec¢, Liksemburg, Portekiz, Kanada, Arjantin,
Brezilya ve Peru'da ise sigortalanmis mevduatlar Gzerinden prim alinmaktadir.
Kenya, Tanzanya, ingiltere ve A.B.D.'de mevduat sigorta kurumu ayri bagimsiz
yasal bir organ statistinde iken; Nijerya, Sri Lanka, Tayvan, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Isveg, Italya ve Arjantin'de ise devlete bagli faaliyet
gOstermektedir. Mevduat sigorta kurumu Tanzanya, Almanya, Avusturya,
Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Italya, Liksemburg, Lilbnan, Arjantin ve
Brezilya'da 6zel olarak; Kenya, Nijerya, Uganda, Banglades, Sri Lanka, Kore,
Hollanda, Irlanda, Isveg, Portekiz, Yemen, ABD, Kanada ve Sili'de resmi olarak;
Cad, Gabon, Japonya, Almanya, Belgika, Danimarka, Ispanya, Yunanistan ve
Peru'da ise ortak yonetiimektedir. Ayrica Sili'de hikimet fona tek katki saglayan
kurumdur (Garcia, 1999).

Mevduat sigorta sisteminde ortak koruma mekanizmalari uygulan bazi
Ulkeler tablo 3'de gorilmektedir. Koruma kapsamindaki mevduatin belli bir orani
mevduat sigorta sistemi tarafindan karsilanirken, kalan kisim mevduat sahibine

ait olmaktadir (Demirgiic-Kunt ve Sobaci, 2000, s.13).
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TABLO 3. ORTAK SIGORTA SISTEMi OLAN ULKELER

Avusturya Almanya Makedonya
Sili Gibraltar Yemen
Kolombiya Izlanda Polonya
Cek Cumbhuriyeti Irlanda Portekiz
Dominik Cumhuriyeti Litvanya Ingiltere
Estonya Liksemburg

Kaynak: Demirglg¢-Kunt ve Sobaci (2000, s.13)

Bankalarin fona &édedikleri katkilar dedisken veya sabit prim olusuna
gbre de degismektedir. Tablo 4'de yer alan 21 ulkenin riske dayali prim

uygulamasi bulunmaktadir.

TABLO 4.RiSKE DAYALI PRiM UYGULAMASI| BULUNAN ULKELER

Arjantin Ekvatoryal Gine Mikronezya
Bulgaristan Finlandiya Peru
Kamerun Gabon Portekiz
Orta Afrika Cumhuriyeti | Macaristan Romanya
Cad italya Isvec
Kongo Cumhuriyeti Makedonya Tarkiye

El Salvador Marshall Adalari ABD

Kaynak: Demirglg¢-Kunt ve Sobaci (2000, s.14)

2.2. Mevduat Sigorta Sisteminde Ulke Uygulamalar

Ulke bazinda mevduat sigorta sistemini ilk uygulayan Cekoslovakya
olmustur. Ancak, modern anlamda mevduat sigorta sistemi ilk olarak 1934
yilinda ABD’de uygulanmaya baslanmigtir. Bu baglamda, énce ABD’de mevduat
sigorta sisteminin kurulusu ve gelisimi, daha sonra ingiltere, Avrupa Birligi ve

Japonya’daki uygulamalar ve mevcut durum ele alinacaktir.
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2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri’'nde Mevduat Sigorta Sistemi

A.B.D.’de modern anlamda mevduat sigortasi uygulamasi 1933 yilinda
cikarilan Bankacilik Kanununa dayanilarak, Federal Mevduat Sigorta
Kurumu'nun (FDIC) kurulmasiyla baslamis ve 1 Ocak 1934 yil itibariyle gecgici
bir sigorta plani getirilmistir. Asil fon ise, 1935 vyilinda olusturulmustur.
Baglangicta 2.500 Dolar tutarinda mevduat kapsamda iken, 1935 yilindaki
Bankacilik Kanunu bu tutari 5.000 Dolara kadar ¢ikarmigtir (White, 1995, s.10).

FDIC, sadece mevduatlarin givenlidi ve geri édenmesini saglamakla
goérevli olmayip, ayni zamanda FED'e lUye olmayan bankalarin gézetim ve
denetimini de yuritmektedir. Ulusal bankalarin denetimi federal denetim dairesi
tarafindan yapilirken, FED kendisine lUye bankalari denetlemektedir (Carisano,
1992, s.157).

FDIC, denetleme fonksiyonunu yerine getirirken bir kurulusun denetim
sinifini belirlemek icin kisaca CAMEL diye bilinen sisteme gére degerlendirmeye
tabi tutmaktadir. CAMEL sisteminde her banka sermaye yeterliligi, aktif kalitesi,
yonetim, kazan¢g ve likiditeden olusan bu bes risk d&lgusliine goére

degerlendirilmektedir.

A.B.D.’de mevduat sigortasinin kapsami 1980 vyih itibariyle mevduat
sahibi basina 100.000 Dolara ¢ikariimistir. Yilda iki kez bankalardan prim tahsil
edilmektedir. Her bir sigortali kurum, risk durumuna goére belirli bir prim
kategorisine tabidir. Bir kurumun risk sinifi sermaye seviyesi ve CAMEL
derecelendirmesiyle kararlastirilir. Prim seviyeleri fon rezervine bagli olarak
olusturulmaktadir. Fonun rezerv orani sigortali mevduatlarin % 1.25'i veya daha
Uzeri ise primler onbinde 23 ve onbinde 31, tersi durumda ise onbinde 0 ve 27
arasinda degismektedir. FDIC'in biinyesinde Iki ayri fon bulunmaktadir. Banka
Sigorta Fonu (BIF) ticari bankalar icin, Tasarruf ve Sigorta Kuruluslari Sigorta
Fonu (SAIF) ise tasarruf ve kredi kuruluslar icin olusturulmustur (FITD, 2001,
s.33).

Tablo 5'de FDIC'In fon rezerv oraninin % 1.25 olmasi durumunda

gecerli riske dayall prim oranlari gdésterilmigtir:
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TABLO 5. A.B.D.'DE RiSKE DAYALI PRiM ORANLARI (%)

Denetim alt grubu
Sermaye grubu
A B C
1.1yi sermayeli 23 26 29
2.yeterli sermayeli 26 29 30
3.yeterli dlizeyden az 29 30 31
sermayeli

Kaynak: FITD (2001, s.33)

Amerika'da batik bankalarin ¢dézimlenmesinde ¢ temel ybdntem
uygulanmaktadir. Bu ydntemler, sigorta kapsamindaki mevduatin tamaminin
6denmesi, batik bankanin aktiflerinin timu yada bir kisminin saglam bankalar
tarafindan satin alindi§i veya sigorta kapsamindaki mevduatin devredildidi satis
veya devir, mevduat sigorta kurumunun kredi verdigi, nakit aktardigi veya batik
bankanin aktiflerini satin aldigi agik banka yardimidir (J.Ketcha Jr, 2002, s.
236). Bugin A.B.D.'de olusturulan bu sistem dinyadaki tim mevduat sigorta

sistemleri icinde en gelismis ve yetkiyle donatiimis olanidir.

2.2.2. ingiltere’de Mevduati Sigorta Sistemi

Mevduat sigorta sistemi, Ingiltere’de ilk olarak 1979 yilinda g¢ikarilan
Bankacilik Kanunu cgergevesinde kurulmustur. 1982 yilinda Merkez Bankasinin
idaresinde Mevduat Koruma Kurulu olusturulmustur. Yénetiminde Merkez
Bankasi ve Uye kuruluslarin temsilcileri yer almaktadir. 1987 yilinda kanunda
yapilan degisiklikle gelistirilmistir. ingiltere Merkez Bankasi ve sisteme katilan
bankalarin temsilcilerinden olugsan ve kamu kurumu niteligi tasiyan Mevduat
Koruma Kurulu tarafindan idare edilen mevduat sigorta sisteminin amaci, kiguk
tasarruf sahiplerini korumaktir. Kurulun dizenleme ve goézetim fonksiyonu
yoktur, ancak bir bankanin édeme gicligl icine girmesi veya iflasi halinde
devreye girmektedir. Sistem tim mevduat sahiplerinin riskleri paylagsmasi
esasina yoénelik olan, zarart hem sigortali mevduat sahibinin hem de sigorta

edenin ylklendidi bir ortak sigorta sistemidir (Carisano, 1992, s.166-167).
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Ingiltere'de mevduat sigorta sistemine zorunlu uUyelik vardir ve
bankalararasi mevduat haric mevduatlarin buyidk kismi garanti altindadir.
Primler sigortalanmis mevduat Uzerinden alinmaktadir. 33.333 Dolar veya
22.222 Euro tutarlarindan hangisi fazlaysa %90 oraninda musterek koruma
saglanmaktadir. Bir bankanin iflasi durumunda banka aktifleri Gizerinde mevduat
sahipleri adina mevduat sigorta kurumunun yasal &énceligi vardir. Mevduat

sigorta sistemi igin higbir kamu fonlamasi mevcut degildir (Garcia, 1999, s.37)

Ulkede prim édeme sistemi yerine katki paylari yéntemi esas alinmistir.
Bu amacgla Mevduati Koruma Kurulu tarafindan ilk kurulus asamasinda fon
sermayesinin, tim bankalar tarafindan yapilacak katki paylari ile 5-6 milyon
Sterlin seviyesinde olmasi istenmigtir. Ayrica fonun 10 milyon Sterline kadar
bor¢clanma yetkisi bulunmaktadir. Hazinenin yetkisinde olmak tzere fon tutarinin
5-6 milyon Sterlin Gizerinde gerceklesmesi isteniyorsa olaganistiu katki paylari

gindeme gelmektedir (Carisano, 1992, s.167).

Mevduat sigorta fonunun kaynaklari, baglangi¢gta alinan minimum
10.000 Ingiliz Sterlini tutarindaki katki ve vyillik dizenli prim gelirlerinden
olusmaktadir. Fonun kaynaklarinin 3 milyon Sterlinin altina dismesi halinde
katki miktar artirilabilmekte ve s6z konusu mali yilda fon tarafindan yapilacak
6demeler dolayisiyla kaynaklarin tikenecegi bekleniyorsa fonun bu taahhutleri
yerine getirebilmesi icin bankalardan 6zel katki paylari alinabilmektedir. Bu katki
tutari icin sinirlama bulunmamakla beraber her banka icin o bankanin
mevduatinin % 0,3'Unl gegemez. Bir kurum mali sikinti igerisine girdigi zaman
Merkez Bankasi o kuruma herhangi bir midahalede bulunmadan batmasina
musaade edebilecedi gibi kiglk tasarruf sahiplerinin lehine olmak Gzere likidite
destegi vererek kurumun tekrar saglikl yapiya kavusmasini saglayabilmektedir.
ikinci yol ise, koruma kapsamindaki mevduatin ddenmesi ve mevduat koruma
kurulunun tasarruf sahipleri yerine alacakli duruma gecmesidir. iflas eden
bankanin varliklarinin nakde dénusturilmesi sonucunda elde edilen tutardan,
fona, kalan alacaklan icin tasarruf sahiplerine ve eger 6zel katki payi
6demelerinde bulunmuslar ise bankalara édemede bulunulur (Carisano, 1992,
s.166).
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2.2.3. Japonya’da Mevduat Sigorta Sistemi

Japonya'da mevduat sigorta sistemi ilk defa 1971 yilinda
olusturulmustur. Kanunun son haline gére ticari bankalar, kredi kooperatifleri,
is¢i ve kredi birlikleri icin ayri; tarim ve balik¢ilik kooperatifleri icin ayri olmak
Uzere iki mevduat sigorta sistemi bulunmaktadir ilk sistem yerli para cinsinden
olan vadeli ve vadesiz mevduatlari korumaktaydi. Fon, merkez bankasindan
borglanabilmekte ve hikimet mevduat sigorta kurumunun borg¢larini garanti
etmektedir. Kamu ve 6zel sektér tarafindan ortak idare edilmektedir (Demirglc-
Kunt ve Sobaci, 2000, s.31).

Mevduat sigorta sistemine Uyelik zorunludur. Yabanci para cinsinden
mevduat ve bankalararasi iglemler hari¢ tim mevduatlar sigorta kapsamindadir.
1996 yilindan itibaren primler sigortalanmis mevduat Gzerinden % 0,084 olmak
Uzere belirlenmistir. Maliye Bakanligi tarafindan denetlenmektedir. Banka
aktifleri Gzerinde yasal 6nceligi yoktur. Devlet ve merkez bankasi tarafindan

baslangi¢ sermayesi saglanmistir (Garcia, 1999, s.35).

Mali piyasalardaki degisikliklere paralel olarak, 1986 yilinda Mevduat
Sigorta Kanunu’'nda yapilan degisiklikle, sigorta kapsami genisletiimis ve
Mevduat Sigorta Kurumu’'nun fonlama tabanini glclendirecek ve birlesmelere
destek saglayacak sekilde fonksiyonlarini artiracak adimlar atiimistir. Bu
cercevede; sigorta kapsami 3 milyon Yenden 10 milyon Yene cikarimis ve
6deme surecinde 6deme yapilacak mudilerin kimliklerini belirleme ydntemleri
gelistirilmistir. Prim orani sigortali mevduatin cent bagina onbinde 8'den onbinde
12'ye c¢ikanimig, Mevduat Sigorta Kurumunun Merkez Bankasindan
borclanabilecegi maksimum tutar 50 milyar Yenden 500 milyar Yene
yukseltilmig, problemli bir banka ile birlesecek bankaya Kurum’dan veya Maliye
Bakanlig'ndan mali ve teknik yardim saglanmasi karara baglanmis ve bir
bankanin iflasi durumunda mevduat sahiplerinin acil ihtiyacini karsilamak tzere
her bir mevduat sahibine 200.000 Yen tutarina kadar pesin édeme yapilmasi ve
sigorta kapsamindaki mevduatlarin bir ay icerisinde 6édenmesi esasi getirilmis ve

isci kredi birliklerinin de kapsama alinmasina karar verilmistir (Hall,1999, s.2).
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Japonya’da 1990'll yillarda meydana gelen bankacilik krizlerinden sonra
uygulamaya konan tam garanti 1 Nisan 2002'den sonra kademeli olarak
kaldirnlacaktir. Buna gére; Nisan 2002'den Mart 2003'e kadar sigorta
kapsamindaki likit mevduatlarin tamami, diger mevduatlarin da 10 milyon Yen
arti faiz tutarindaki kismi garanti kapsamindadir. 10 milyon Yen arti faizini gecen
mevduatlar icin mevduat sahibi iflas eden kurumun aktif yapisina bagl olarak
hakkini iddia edebilecektir. Garanti kapsami digindaki mevduatlar, iflas etmis
kurumlarin tasfiye surecgleri kapsaminda aktif durumlarina bagl olarak
o6denebilecektir. Nisan 2003'den itibaren ise; 10 milyon Yen arti faiz tutarindaki
mevduatin tUm0 garanti kapsaminda olacaktir. Bu tutari gecen ve garanti
kapsami disindaki mevduatlar iflas etmis kurumlarin tasfiye suregleri

kapsaminda aktif durumlarina bagli olarak édenebilecektir (FSA, 2003)

Bugun Japonya’da erken uyari sistemi, kdpribank uygulamasi, birlesme
ve sermaye arttinmi gibi yeniden yapilandirma sistemleri édeme gucini

kaybeden bankalarin hizli géziimlenmesini saglamaktadir (Hall, 1999).

2.2.4. Meksika'da Mevduat Sigorta Sistemi

Meksika’da resmi mevduat sigorta sistemi ilk olarak 1986 vyilinda
olusturulmustur. Bu kurum mevduatlar garanti etmekle yukimli olmamis ancak,
her yil sistem tarafindan korunacak yatirnm aracglarini ilan etmistir (Demirguc-
Kunt ve Sobaci, 2000).

1995 yilinda ise Meksika'da yasanan ekonomik kriz sonucu mevcut
sistemin yeterli olmadig1 gérilerek, sinirlari belli ve acik bir mevduat sigorta
sistemine gecilmesi amaciyla duzenlemeler yapilmistir. Bu sebeple, 1999
yilinda c¢ikarilan Tasarruflari Koruma Kanunu ile resmi bir otorite olan Banka
Tasarruflarini Koruma Kurumu (IPAB) olusturulmustur. Kanunun amaci banka
tasarruflarinin korunmasini saglayacak bir sistem tesis edilmesi, bankalarin
rehabilitasyon sireclerinin sonuclandirilmasi ve bu yolla finansal sistemde
istikrarin  saglamasidir. Ulkedeki tum ticari bankalar icin IPAB’'a Uyelik
zorunludur. Fonun varli@r karma bir sekilde finanse edilmektedir. Bankalararasi

mevduat, sigorta kapsami disinda tutulmustur. Ulkede yasanan kriz sebebiyle
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uygulanan tam garantinin 2005 vyilina kadar tedricen azaltilarak, sigorta
kapsamina bir limit getirilmesi planlanmistir. 2003 yilindan itibaren s6z konusu
garanti 10.000.000 UDIs" yaklasik 27.000.000 Peso, 2004 yilindan itibaren
5.000.000 UDIs yaklasik 13.000.000 Peso ve 2005 yilinda 400.000 UDls
yaklasik 1.000.000 Peso olacaktir. Mudi basina sigorta uygulamasi
bulunmaktadir. Tium bankalardan aylik bazda sabit olarak % 0,4 oraninda prim
alinmaktadir. Bunun yaninda, Banka Tasarruflarini Koruma Kanunun verdigi
yetki ile IPAB, bankalara risk durumlarina, sermaye yeterliliklerine ve kanunlarla
belirlenecek diger gdstergelere goére degisik prim oranlari uygulama hakkina
sahiptir (IPAB, 2004).

2.2.5. AB Ulkelerinde Mevduat Sigortasi Uyumlastiriimasi

AB Ulkelerinden bazilarinda mevduat sigorta sistemleri eski olmakla
birlikte, Glkelerin mevduat sigorta sistemlerinin uyumuna iligkin c¢alismalar
Avrupa Topluluklari Komisyonu’nun 1987 yilinda yayinladigi tavsiye karari ile
hiz kazanmigtir. Almanya’da 1966, Ispanya'da 1976, ingiltere'de 1979,
Fransa'da 1980, italya'da ise 1987’de kurulan mevduat sigorta sistemleri, diger
Uye Ulkelerde s6z konusu tavsiye kararindan sonra kurulmaya baslanmis ve

mevduat icin minimum bir korumayi saglama yoluna gidilmistir.

Tek bir mevduat sigortasina giden yolda atilan ilk adim Toplulukta
mevduat garantisi sistemlerinin kurulmasina iligkin 22.12.1986 tarih ve
87/63/EEC sayili tavsiye kararidir. Bu kararda, Uiye devletlerin, kurmus olduklari
ya da kuracaklari mevduat sigortasi sistemleri acisindan degerlendirmeye tabi
tutulacaklari konular belirtiimektedir. Kararda sigorta sistemi bulunmayan ve
heniz bdyle bir sistemi planlamamig Uye devletlerin sigorta sistemini
1.1.1990'da yurarluge koymalarn igin tum &nlemleri almalari éngdérulmustir
(87/63/EEC, 1986).

1990 vyilina girilirken oniki Uyeden sadece altisinda bu sistem

bulunmaktaydi. AB’deki mevduat sigorta sistemine ydénelik temel dizenleme

' 2.2.2000 tarihi itibariyle 1 UDI'nin degeri 2.706965 Peso’ya karslilik gelmektedir.
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Avrupa Parlementosu ve konsey tarafindan 30.5.1994 tarihinde kabul edilen
mevduat garanti sistemlerine iliskin 94/19/EC sayili direktif ile yapiimistir. Bu
direktif Uye devletlerde kurulacak ve uygulanacak mevduat garanti sistemlerini
tum ayrintilanyla diizenlemis ve tye ulkelere uyum saglamalari igin 1.7.1995’e
kadar zaman tanimistir. Bu direktif tim (ye Ulkelerde mevduat garantisini
zorunlu kilmakta, ancak duzenlemelerin nasil yapilacagi konusunda bir
zorunluluk getirmemektedir. Esas olarak iki temel amaci vardir. Bunlar, mudilerin
korunmasi ve uye ulkelerdeki bankacilik sistemlerinin daha guvenilir hale

getiriimesidir. Direktifte yer alan temel ilkeler séyledir:

e Uye devletler kendi (lkelerinde bir ya da birden fazla mevduat garanti
sisteminin kurulmasini saglamak ve bu sistem ya da sistemlerin mevduati
koruma islevlerini resmen tanimakla yukimludurler. Sisteme katilim
mecburi tutulmus ve sistem icinde olmayan bir kredi kurumunun birlik

icerisinde mevduat toplayamayacagi éngdérulmustar.

e Kredi kurumlari kendilerine faaliyet izni vermis olan Uye Ulkedeki garanti

sistemine ya da garanti sistemlerinden birine katilmak zorundadirlar.

e Koruma kapsami ne c¢ok buydk bir mevduat béliUmunia korumasiz
birakacak oélgctude dusik, ne de kredi kurumlarini sagliksiz yénetiimeye ve

basiretsiz kredi politikalari izlemeye tesvik edecek kadar yiuksek olmalidir.
e Garanti mevduat hesabina degil mevduat sahibine verilecektir.

e Mevduat sahiplerinin kendilerine verilen garantinin kapsami ve dizeyi
konusunda &nceden bilgilendiriimeleri gereklidir. Ayrica, mevduat
garantisine iliskin bilgiler, bankalar tarafindan rekabet amaciyla daha

disuk mevduat garantisine sahip bankalara karsi kullanilamayacaktir.

e Garanti sistemlerinin nasil ve hangi ybdntemle finanse edilecekleri
konusunda bir dizenleme bulunmamakla birlikte finansman maliyeti kural
olarak kredi kurumlarinca ustlenilecek ve finansman sistemin mali

yukUmlultkleri ile orantili olacaktir.
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Kredi kurumlarinin diger Gye Ulkelerde actiklari subelerine yatirilan
mevduat kural olarak merkezinin bulundugu uye Ulkedeki garanti
sistemince korunacaktir. Ancak merkezin bulundugu Ulkedeki garanti
sisteminin digerine gére daha genis kapsamli, daha yuksek bir koruma
saglamasi durumunda, subenin bulundugu lye Ulkede rekabet esitligini
bozmamak icin, subelerde taninan giivencenin faaliyette bulunulan tye
Ulkedeki diuzeyi asmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde subelerin Uye

devletteki mevduat garanti sistemine katilabilmeleri olanaklidir.

Direktif, baska kredi kurumlarinin kendi adlarina ve hesaplarina sahip
olduklari mevduat, 6zkaynak tanimina giren tim mali araclar ve
karaparanin aklanmasiyla ilgili islemlerden dogan mevduati kapsam disi
birakmistir. Sigorta kapsamina alinmasi gerekli en az mevduat tutar
20.000 Euro olarak belirlenmis olup, her bes yilda bir yapilacak
incelemeye bagll olarak degistirilebilecektir. Uye devletler direktif ile
saptanandan daha yiksek veya daha kapsamli koruma saglamaya
yetkilidir. Mevduat garanti sistemleri yetkili makamlarin ya da yargi
organlarinin karar tarihini izleyen 3 ay icinde mudilerin mevduata iligskin
belgelenmis  taleplerini  yanitlamak ve &6demede bulunmakla
yukumlidurler. Istisnai durumlarda istenen ek siire 3 ayl asamaz ve en

fazla 2 kere uzatilabilir.

Mevduat garanti sistemi, Uye olmaktan dogan yukumltliklerini yerine
getirmeyen kredi kurumunu, faaliyet izni vermis makamlara bildirir. Yetkili
makamlar garanti sistemi ile igbirli§i yaparak kredi kurumunun
yukumlaltklerini yerine getirmesi i¢in uygun goérdagu onlemleri alir.
Uygulanan énlemlerden istenen sonug¢ elde edilmezse, garanti sistemi,
ulusal hukuk izin verdigi takdirde yetkili makamlarin onayiyla 12 aydan
kisa olmayan bir sure sonra uyelikten c¢ikarilacagini kredi kurumuna
bildirir. Stre sonunda yine yUkimlUlikler yerine getiriimemisse kredi
kurumu Qyelikten cikarilir. Uyelikten cikarma kararinin bildiriimesinden

oénceki mevduat garanti kapsaminda kalmaya devam eder.
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Garanti kapsamindaki mevduat tutari s6z konusu mevduatin % 90'I veya
20.000 Euro (hangisi daha az ise) ile sinirlandinimistir. Béylece ulke
uygulamasina bagli olarak tasarruf sahibi, mevduatinin % 10'u veya

belirlenen limitin Gzerindeki kadar risk yiuklenmis olacaktir.

Merkezleri Avrupa Birligi disinda olan yabanci banka subeleri icin garanti
kapsami, yodnergede belirtilen miktar olacaktir. Aksi takdirde, faaliyet

gosterdikleri Glkenin uygulamasina tabii olacaklardir.

Garanti sisteminin uygulamaya gecmesi icin, mevduatlarin ¢ekilememesi
yeterli olacaktir. Dolayisiyla, bankanin yukumlaltklerini karsilayamaz
durumu dusmesi beklenmemekte, likidite sikintisina dismesi garanti
sisteminin uygulamalarina ge¢mek icin yeterli olacaktir. Burada amag,
bankanin bir likidite sikisikligi yagsamasi durumunda mali biinyesinin daha
da bozulmasinin 6nine gecmek ve mudilerin panige kapilmasini

onlemektir.
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UCUNCU BOLUM
BANKACILIK KRIZLERINDE MEVDUAT SIGORTASININ ROLU VE ONEMi

3.1. Bankacilik Sektoriiniin Finansal Sistemin istikrarinin Korunmasindaki

Rolii ve Mali Sistem Giivenlik Agi

Halktan mevduat kabul eden finansal kurumlarin basinda gelen
bankalar, para politikasinin uygulanmasinda énemli iglevlere sahip ekonomik
ajanlar olarak, mevduat sahipleri ile kredi verenler arasindaki finansal aracilik
rolleri ve 6deme sistemleri icindeki yerleri itibariyle ekonomi agisindan son
derece o6nemli konumda bulunmaktadirlar. Bu iglevlerini yerine getirirken
bankalarin en énemli temel kaynadi mevduattir. iste bu noktada bankalarin mali
sektor istikrarinin saglanmasindaki roli daha da énem kazanmaktadir. Bankalar
islevleri itibariyle riskleri Ustlenme ve yénetme durumundadirlar. Gérevleri geregi
bankalar kisa vadeli likit mevduatlari uzun vadeli daha az likit kredi ve
yatinmlara aktardiklari icin likidite ve 6deme problemlerine karsi da daha
hassastirlar. Ustelik borglarini 6demede giivenilirlikleri gok iyi bilinmeyen kredi

musterilerine bor¢ verme durumundadirlar.

Bankacilik sektériintin sagligi ve sundugu given mali sistem istikrarinin
korunmasinda oldukga ©6nem kazanmaktadir. Bankacilik sektérindn tum
dinyada kurulustan tasfiyeye kadar devletin gbzetim ve denetiminde faaliyet
gostermesinin, diger sektérlere gére daha yakindan izlenmesinin ve daha c¢ok
mudahaleye acik olmasinin altinda yatan temel nedeni de bu cerceve

olusturmaktadir.

Bankalarin ekonomideki 6nemi, bankalarin iflas etmesi durumunda
mevduat sahiplerinin kayba ugrama olasiligi ve diger sektérlere bulagici riskleri
hafifletme ihtiyaci, Ulkeleri mali sistem guvenlik aglari olusturmaya itmistir. Mali

sistem guvenlik agi genellikle siki yasal dizenleme, gbézetim, son bor¢ verme

39



mercii ve mevduat sigortasindan olugur. Yetkilerin ve sorumluluklarin mali
sistem guvenlik agi katihmcilari arasindaki dagilimi, secilen kamu politikalari ve

6zel ulke sartlarina gére degisebilmektedir.

Bu baglamda, politika yapicilarin mevduat sahiplerinin korunmasiyla ilgili
pek cok secenekleri bulunmaktadir. Mevduat sigortasi da bankacilik
sistemlerinde problemlerin yasandigi bir ortamda mevduat sahiplerine
tasarruflarinin en kisa sitrede geri 6denecegi seklinde bir giivence vermesi
nedeniyle, mali sistemde istikrar saglayici bir rol Ustlenmektedir. Dolayisiyla,
mevduat sigortasi uygulamasi sistem geneline yayilabilecek ve hatta mali
durumlan gucli bankalari dahi olumsuz etkileyebilecek bir panik ortamini

ortadan kaldirmayi amaclamaktadir.

3.2. Kriz Donemlerinde Tam Garanti Uygulamasi

1980’lerin basindan itibaren sermaye hareketlerinin serbestlesmesi,
finansal Urdnlerinin  gesitliliginin artmasi ve iletisim teknolojilerinde gérilen
ilerlemeler sonucunda ulke ekonomileri i¢in finansal sistemin dnemi artmigtir.
Bununla birlikte bu sirede c¢ok sayida Ulkede finansal krizlerin ortaya c¢iktigi
gérulmektedir. Istikrarsiz makroekonomik yapi, bankacilik sisteminde etkin
denetim ve gdzetimin gerceklestirlememesi, yasal dizenlemelerin yetersizligi,
risk degerlemesi ve yénetiminin olugsmamasi bu krizlerin sebepleri arasinda yer

almaktadir.

Bankacilik krizleriyle mucadelede tam garanti uygulamasi ortak bir
uygulamadir. Finlandiya ve Isvec'te 1992, Japonya ve Meksika'da 1995,
Endonezya, Kore, Malezya ve Tayland Asya krizleri sirasinda, Turkiye'de 1994,
Jamaika ve Kuveyt'te ise 1990'larda tam garanti uygulamasina basvurulmustur.
Sistemik kriz sirasinda tam garanti uygulayan ve uygulamayan ulkeler Tablo

6'da gosterilmigtir.
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TABLO 6.SISTEMIK KRiZ YASAYAN ULKELER

Tam Garanti Uygulanan Tam Garanti Uygulanmayan
Finlandiya Bulgaristan
Endonezya Gek Cumhuriyeti
Jamaika Latvia

Japonya Litvanya

Kore Mongolia
Kuveyt Norveg

Malezya Polonya

Isveg Romanya
Tayland Rusya

Turkiye

Kaynak: Garcia (2000, s.55)

Ekonominin normal zamanlarinda iyi dizenlenmis, sinirli bir mevduat
sigorta sistemi klcuk tasarruf sahiplerini koruyabilir, banka hicumlarini
O6nlemede yardimci olabilir. Bunun yaninda iflas eden bankalarin yeniden
yapilanmasinda etkili bir ¢cerceve saglayarak sistemin istikrarini arttirir. Ancak
sinirh bir mevduat sigorta sisteminin blyidk oranlarda 6ngdérilemeyen soklar
karsisinda ya da sistemin zayiflamasi sebebiyle kiiclik soklara karsi bile hassas
hale gelmesi durumunda istikrari saglamasi beklenmemelidir. Finansal istikrari
kamu mali olarak kabul eden hikimetlerin finansal sektér istikrarini saglamak
icin acil kararlar almalari gerekmektedir. Bu bakimdan finansal sistemin
fonksiyonlarinin devam edebilmesi igcin sinirh garantiden gecici olarak tam
garantiye gegcilebilir. Ancak bu garanti en kisa surede tekrar etkili dizenleme ve
g6zetim ile desteklenen, zorunlu ve sinirl mevduat sigorta sistemi ile
degistirilmelidir (Garcia, 2000).
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Tam garanti uygulamasinda en temel prensipler; garantinin gegcici
olmasi, sadece kriz aninda uygulanmasi, fon mevcudu ve garanti kurumuna
saglanacak finansal destek bakimindan guvenilir olmasidir. Garanti, kanun ve
kararnamelerle agikga tanimlanmali ve kamuoyuna duyurulmalidir. Yol agmasi
muhtemel ahlaki riskleri en aza indirgemek igin garantinin gegici bir 6nlem
oldugu ilan edilmelidir. Ayrica tam garanti altindaki kurumlarin denetim ve
g6zetimi arttinlmahdir. Bunun yaninda, garantinin toplum tarafindan algilanan
guvenilirligi devletin finansal durumuna olan giliveni yansitir. Devletin 6deme
glct ve likiditesi, krizi ¢ézmek icin yapilan reformlarin gicune baglidir.
Tarkiye'de 1994 vyilinda yasanan kriz sonrasinda bankalardaki tasarruf
mevduatina getirilen tam garanti kalici hale gelmistir. Bu anlamda, Turkiye'de
uygulanan tam garanti yukaridaki 6zellikleri tagsimadidi gibi sistemde rekabeti

bozucu 6nemli bir unsur haline gelmigtir.

Tam garantinin kaldirllma zamanlamasi da buydk énem tasir. Tam
garanti; krizin sona ermesi, bankacilik sisteminde etkin bir yeniden yapilanma
sureci gerceklestiriimesi, etkin bir denetim sistemi olusturulmasi, ekonominin
tekrar canlanmasi, minferit banka problemleriyle micadele edebilecek
politikalar Uretilmesi, topluma sinirli sigorta sistemine gecis icin yeterli bir sire

verilmesi durumunda kaldirilabilir.

Tablo 7'de géruldagi gibi tam garantinin kaldiriimasinda ulkeler degisik
yollar izlemektedir. Malezya, Tayland, Jamaika ve Kuveyt bir tarih aciklamazken,;
Meksika, Kore ve Japonya hedef bir tarih belirtmistir. Endonezya kademeli gegisi
secerken, Kore tam garanti kapsamini sinirlandirarak mevduatlarin islemis

faizini garanti kapsami disinda birakmistir.

Kore, Malezya ve Tayland'da tam garanti uygulamasinda; ticari
bankalar, finans kurumlari ve esnaf bankalari da koruma kapsamina alinmistir.
Kore ve Malezya ayni zamanda yerel bankalarin yurtdisi subelerini de korumaya
dahil etmistir. Kore ve Meksika'da sigorta kurumlari da korumadan
yararlanmistir. Isve¢'te uygulanan tam garanti yabanci sermaye kacisina engel

olmustur. Endonezya'da ise hem yerli mevduat sahipleri hem de diger alacaklilar

42



sistemden kacmistir. Bu baglamda isveg'teki garanti sisteminin en guvenilir,

Endonezya'daki sistemin ise en givensiz sigorta oldugu sdéylenebilir (Garcia,

2000).

TABLO 7. GESITLIi ULKELERDE UYGULANAN TAM GARANTI SISTEMLERININ SURESI

ULKE UYGULAMA TARIHI KALDIRILMA TARIHI YORUMLAR
. . Mevcut sistem 1998 yilinda
Finlandiya 2 Subat 1993 8 Aralik 1998 ) .
yenilendi.
Tam garantinin en az 2 yil
devam etmesine karar
Endonezya Ocak 1998 ilan edilmedi verildi, kaldirmadan 6 ay
6nce tim kesimlere
duyurulacag: bildirildi.
. . ) . Maliye bakanhigi dogru
Jamaika 1997 llan edilmedi
zamani bekliyor.
1995'de ilan edildi, 1996'da
Nisan 2002'ye kadar
Japonya yasalastl, 1997 Kasimda | Nisan 2002 .
. . garanti 1 yil daha uzatildi.
yenilendi
Kore 1997 Kasim Aralik 2000 itibariyle Garanti gézden gegirilecek.
. . ) Garanti yasalarda
Kuveyt 1992 Tarih belirlenmedi
belirtiimedi.
Tam garantinin sinirli
Malezya Ocak 1998 ilan edilmedi sigorta ile degistiriimesi ile
ilgili tartismalar baslad.
o Tam garantinin kaldiriima
Meksika Belirsiz 2004 i
sureci bagladi.
Norveg 1991 Tam garanti kaldirildi.
. 1996 yilinda sinirh sigorta
Isveg 18 Aralik 1992 1 Temmuz 1996
ile degistirildi.
. ) ) . Sinirh sigorta icin hazirlik
Tayland Eylal 1997 llan edilmedi

yapiliyor.

Kaynak: Garcia (2000, s.67)

43




DORDUNCU BOLUM
TURKIYE'DE MEVDUAT SIiGORTA UYGULAMASI?

4.1. Ulkemizde Mevduat Sigortasi Uygulamasinin Tarihgesi

Tasarruf mevduatinin korunmasi ile ilgili olarak Ulkemizdeki ilk yasal
duzenleme 1933 tarih ve 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu’dur. Bu kanuna
goére bankalarin mevduat munzam karsihgi olarak Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi nezdinde bulundurduklari mevduat, s6z konusu bankalarda agilimig
bulunan tasarruf mevduati hesaplarinin bir karsihdi olarak kabul edilmis ve
Uclncu kisiler tarafindan haczedilemeyecegi hikim altina alinmistir. Daha
sonra bu kanunu degistiren 1936 tarihli ve 2999 sayili Bankalar Kanunu ile
tasarruf mevduati sahiplerinin bankalarda bulundurduklari mevduatin % 40’ina
tekabill eden miktari, bu mevduati kabul etmis olan bankanin aktifinde mevcut
bitlin kiymetler Uzerinde imtiyazli alacakli kabul edilmis ve iflas durumunda bu
kismin, tasfiyenin sonucu beklenmeksizin mevduat sahiplerine &denecegi
hakmi getirilmistir. 1958 tarih ve 7129 sayili Bankalar Kanunu ile bu oran %
50’'ye cikartiimistir. 1960 yilinda yururlige giren 153 sayili Kanun ile 7129 sayil
Bankalar Kanunu'nda énemli sayilabilecek bir degisiklik yapilmis ve bankalarda
tedrici tasfiye esasi kabul edilerek “Bankalar Tasfiye Fonu” adi ile bir fon

kurulmustur.

Bu tarihten 1983 yilina kadar olan surede gerek yasal dizenlemelerin
aksayan yanlari, gerekse sistemin ihtiyaclarini kargilamasi acgisindan yeni bir
dizenlemenin yapilmasinin gerekliligi giderek kendini hissettirmeye baglamis ve

nihayet 22.07.1983 tarihinde yurirlige giren ve 7129 sayili Kanunu yurarlikten

226 Aralik 2003 tarihinde yayinlanarak yururltge giren “Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina lligkin 5020 Sayili Yasa” uyarinca yeniden diizenlenmistir.
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kaldiran Bankalar Hakkinda 70 sayili Kanun Hikminde Kararname ile “Tasarruf

Mevduati Sigorta Fonu” kurulmustur.

4.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), Bankalar Hakkinda 22.07.1983
tarihli 70 sayil Kanun Hukminde Kararname ile bankalardaki tasarruf
mevduatini sigorta etmek amaciyla tizel kisiligi haiz olarak kurulmustur.
TMSFyi, ilgili Bakanlik¢a hazirlanacak bir Yénetmelik dahilinde idare ve temsil
etme go6revi Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)'na verilmistir.
TMSF’nin Maliye Bakanhdrnca hazirlanan ilk Y&énetmeligi 25 Ekim 1983
tarihinde yayimlanmistir. 70 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin TMSF ile
ilgili duzenlemeleri 25.04.1985 tarih ve 3182 sayili Bankalar Kanununun 65 inci
maddesiyle yasalasmistir. 3182 sayili Kanun’un 65 inci maddesi 3182 sayili
Kanun'’da degisiklik yapan 16.06.1994 tarih ve 538 sayili Kanun HUkmuinde
Kararname ile tadil edilmis ve TMSF, tasarruf mevduatini sigorta etmenin
yanisira, bankalarin mali bunyelerini guglendirme ve gereginde yeniden

yapilandirma ile gérevli kilinmistir.

3182 sayili Bankalar Kanunu 18.06.1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar
Kanunu ile yararlokten kaldinimigtir. Yeni Kanun'un 15/1 inci maddesinde
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun bir kamu tiizel kigisi oldugu belirtiimektedir.
Kanun’un 15/4 tGncl maddesi ile TMSF'nin Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurulu tarafindan hazirlanacak Yoénetmelik dahilinde Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumunca (BDDK) idare ve temsil olunmasina hikmedilmistir.
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu'nca hazirlanan ve TMSF’nin
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklar ile Fon mevcudunun kullanilis sekil ve
esaslarini belirleyen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Y&énetmeligi 26.08.2000
tarih ve 24152 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis, TMSF'yi idare ve temsil
gorevi ise 31.08.2000 tarihinden itibaren 4491 sayili Kanun ile degisik 4389
saylli Bankalar Kanunu ile teskil olunan Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu’na intikal etmistir. Ancak, 25.12.2003 tarih, 25328 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan 5020 sayili Kanun uyarinca Bankalar Kanununda yapilan
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degisikliklerle TMSF'nin karar organi BDDK binyesinden cikarilarak ayri bir

Kuruma dénasturalmustar.

TMSF'nin Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu’nca hazirlanan ilk
Yoénetmeligi 03.08.2001 tarih ve 24482 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan yeni
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yoénetmeligi ile yurirlikten kaldiriimis, bu
Yoénetmeligin bazi hikimlerinde sirasiyla 18.01.2002 ve 02.04.2002 tarihli,
24644 ve 24714 sayili Resmi Gazete'lerde yayimlanan Yoénetmelik degisiklikleri
ile dizenlemeler yapilmistir (BDDK, 2001). Son olarak 5020 sayili Kanun
uyarinca 18 Mart 2004 tarihli, 25406 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
yénetmelik degisiklikleri ile yeniden dizenlenmistir (TBB, 2004).

4.3. IMF’in Mevduat Sigortasina Yonelik Temel Prensipleri ve Tiirkiye'deki

Mevcut Uygulama

Turk bankacilik sektérinde 1980 yilindan itibaren uluslararasi
standartlardaki gelismelere ve degisen kosullara uyum konusunda 6nemli
adimlar atilmigtir. 1999 yilinda yarurlige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu bu
baglamda bir dénim noktasidir. Bu kanun ile bankacilik sektérini dizenleme,
denetim ve gbzetim fonksiyonu idari ve mali 6zerklige sahip Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumuna verilmistir. Bankalardaki tasarruf mevduati
ise kamu tuzelkisiligini haiz Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan sigorta

edilmektedir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF), ekonominin normal zamanlarinda
uygulanabilecek sinirli ve resmi mevduat sigorta sistemi icin 20 temel prensip
belirlemistir. Bu prensipler bankacilik sistemini guclu kilmak ve krizlerin éniine
gecmek icin uygun bir mevduat sigorta sistemine ulasmak amaciyla ortaya
ctkmistir. Ancak unutulmamalidir ki, mevduat sigortasi agik ve anlasilir yasalarla
ve etkin bir denetim sistemiyle birlikte uygulanirsa finansal sektorin istikrarinin
surdurtlmesine katki saglar. Bu prensiplerin biayuk bdlimu sistemik bir krizde

s6z konusu olabilecek tam garanti uygulamasi igin de gecerlidir (Garcia, 2000).
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IMF'in belirledigi bu 20 temel prensip 1s1ginda Tlrkiye’de uygulanan

mevduat sigorta sistemini incelemek yararl olacaktir.

i. Mevduat Sigorta Sisteminin Gergekgi Hedeflere Sahip Olmasi

Avrupa birligi tGyesi Ulkelerin de aralarinda yer aldigi pek c¢ok ulkede
mevduat sigorta sisteminin temel amaci kigik mevduat sahiplerinin
korunmasidir. Uygun tasarlanmis bir sistem kicik mevduat sahiplerinin yol
actigi sinirli sayidaki banka hiicumlarini énler ve bankacilik sisteminin istikrarina
katki saglar. Ayrica kiguk bankalarin, batmasina izin verilemeyecek kadar

blyuk bankalarla rekabet edebilmesini saglar.

Tarkiye’de 4389 sayilli Bankalar Kanununda bankalardaki tasarruf
mevduatinin  kamu tizelkisiligini haiz "Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu"
tarafindan sigorta edilecegi belirtiimistir. Fon, tasarruf mevduatinin sigorta
edilmesi, temettl hari¢ ortaklik haklar ile yénetim ve denetimi ve/veya hisseleri
kendisine intikal eden bankalarin mali bunyelerinin guclendiriimesi, yeniden
yapilandiriimasi ve tUgunci kisilere devri ve anilan Kanun ile kendisine verilen
diger isleri de yapmakla goérevli ve yetkili kilinmistir. Bu ifadeden Fonun
amacinin sadece tasarruflarin sigorta edilmesi olmadigi, bunun yaninda sorunlu
bankalarin mali binyelerini gliclendirmek ve saglam bir tasfiye sireci olusturmak

gibi hedeflerinin de oldugu anlagilmaktadir.

ii. Ozel ya da Resmi Mevduat Sigorta Sistemi Arasinda Dikkatli

Secim Yapilmasi

Ozel ya da resmi mevduat sigortas! arasinda yapilacak tercih mevduat
sigorta kurumunun c¢aligmalarinda sahip olacadi hareket serbestligini de
etkileyecektir. Ornegin, yaygin banka iflaslari ile baga cikmada 6ézel mevduat

sigorta sistemleri yetersiz kalabilmektedirler.

Bir mevduat sigortasi sistemi, ancak toplumun guvenini kazanirsa ve
finansal olarak gigcliyse basarili olur. Bu sebeple mevduat sigortasi sistemini

kimin destekledigi bayuk dnem tasir. Bankacilik problemlerinin yogun yasandigi
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durumlarda genellikle devlet destegine ihtiyac duyulur. Bu yuzden pek cok
Ulkede mevduat sigorta sistemleri kamu yararinin gézetilmesi igin bir kamu
kurumu tarafindan yaratalir. Tam garanti uygulamasi ise mutlaka kamu

otoritesince saglanmahdir.

Ulkemizde tasarruf mevduatlarini sigorta eden "Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu" da kamu tlzelkisiligini haiz olarak kurulmustur. Fon’un gelirlerinin
buydk bir kismini bankalardan tahsil ettigi sigorta primleri olusturmaktadir.
Ancak bu gelirlerinin yetersiz kaldigi durumlarda 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
Hazine Mustesarligindan izin almak kaydiyla borglanabilecegi, ihtiyac hasil
oldugunda Hazine Mistesarliinca TMSF’ye ikrazen verilmek lzere 6zel tertip
DIBS ihra¢ edilebilecegi ve TCMB tarafindan TMSF'ye avans verilebilecegi
hikme baglanmistir. Bdylece temel olarak 6zel kesim (bankalar) tarafindan

fonlanan bir sistem olmasina karsin devlet destegi de saglanmaktadir.

iii. Mevduat Sigorta Kurumunun Yetkilerinin Tanimlanmasi

Mevduat sigorta kurumunun roli ve sorumluluklarinin net bir sekilde
belirlenmesi, yukumluluklerini etkili bir sekilde yerine getirebilmesi ve 6rgut
yapisini buna uygun olarak tasarlamasi agisindan ¢ok édnemlidir. Buradaki temel
nokta kurumun sorumluluklarinin belirlenmesidir. Bu dar anlamda olabilecegi
gibi genis anlamda da olabilir. Mevduat sigorta kurumunun genis anlamda
sorumlulugu; kigik mevduat sahiplerininin mevduatlarinin sigorta edilmesi,
sigorta primlerinin toplanmasi, fonun yoénetiimesi, geri ddemelerin zamaninda
yapilmasi, denetim otoritesi ve diger kurumlarla yakin isbirligi icinde calisarak
fon agisindan risk olusturan bankalarla ilgili elde edilen bilgilerin analiz edilmesi
ve bilgi aligverisinde bulunulmasi yaninda, midahale edilen bankalarin yeniden
yapilandiriimalarindan sorumlu olunmasi gibi goérevleri kapsamaktadir (Garcia,
2000).

4389 sayill Bankalar Kanununa dayanarak hazirlanan, Tasarruf
Mevduati Sigorta Mevduati Yénetmeliginde yer alan TMSF'nin gérev ve
yetkilerine baktigimizda tlkemizdeki mevduat sigorta sisteminin sorumlulugunun

genis anlamda tanimlandigini géruyoruz. Bu baglamda Fonun;
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e Igili mevzuat gergevesinde bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta
etmek, sigorta primleriyle diger Fon gelirlerini tahsil etmek, sigorta
kapsamindaki mevduati izlemek, Fon mevcudunu yénetmek ve

degerlendirmek,

e Bankacilik iglemleri yapma ve/veya mevduat kabul etme izni kaldirilan
bankalarin; yénetim ve denetimini Ustlenmek, mevduat sahiplerine sigorta
kapsaminda bulunan mevduati dogrudan veya ilan edecegi bir banka

araciligi ile 6demek,

e Hisseleri Fona intikal eden bankalarin; mali sistemde glven ve istikrarin
surdurtlmesini temin etmek amaciyla, Fon Kurulunca gerekli gérilen
hallerle sinirli olmak Gzere, mali yapilarini inceleyip degerlendirerek, mali
bunyelerinin guglendiriimesi ve yeniden yapilandiriimasini saglamak icin

her turl0 tedbiri uygulamak gibi gérev ve yetkileri bulunmaktadir.

iv. Mevduat Sigorta Sisteminin Uygun Yasal, Politik, Finansal ve

Raporlama Altyapisina Sahip Olmasi

Mevduat sigorta sisteminin, gucli bir yasal altyapiyla desteklenmesi
gerekmektedir. Bu sekilde, banka sahipleri ve yoneticilerinin sorumluluklarini net
bir sekilde gérmesi bankalarin i¢c ydnetiminin gelistiriimesine katkida
bulunacaktir. Uluslararasi standartlardaki muhasebe ve raporlama sistemleri
Ayrica banka bilgilerinin topluma aciklanmasi piyasa disiplini tGzerinde olumlu
etki yapacaktir. Merkez bankasi ve denetim otoritesi ile yakin iligki icinde olmasi

da mevduat sigorta sisteminin basarisinda etkili unsurlardir (Garcia, 2000, s.14).

4389 saylli Bankalar Kanunu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
yénetmeligi ile Turkiye'deki mevduat sigorta sisteminin buyik dlctide uluslarasi
standartlara uyumlastinlmis yasal c¢ercevesi cizilmigtir. Yine Bankalar
Kanununun 13.maddesi uyarinca gdézetim ve denetim otoritesi olan Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurulunun, bankalardan belirleyecedi esaslar ve

6rneklere uygun her tirlu cetvel, rapor ve mali tablolar istemeye, uluslararasi
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ilke ve standartlar da dikkate alarak mali bunyeleri ve kaynaklarinin kullanimi ile
ilgili standart oranlari, bu oranlar ile mali tablolarin gerekli géruldigu takdirde
yayimlanmasina iligkin esas ve usulleri, Turkiye Bankalar Birliginin goéruslerini
alarak tespite yetkili oldugu ve bankalarin da bu cetvel, rapor ve mali tablolari
Kuruma tevdi etmek ve tespit edilecek oranlara uymakla yukimla olduklar ifade
edilmis ve boéylece bankalarin hesap ve kayit dizenine iligkin uyacaklari kurallar
belirtiimigtir. Bu kapsamda yapilan calismalarla, bankalarin bilangolarini
uluslararasi muhasebe standartlarina uygun olusturabilmeleri igin muhasebe
uygulama yodnetmeliginde ve bankalarca uygulanacak muhasebe standartlari,
tek dizen hesap plani ve izahnamesinde yapilan degisikliklerle uluslararasi
muhasebe standartlarina uyum konusunda c¢esitli duzenlemeler yapilmistir
(BDDK, 2003d).

Turkiye'deki gbézetim ve denetim otoritesi olan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, bankalarin sermaye yapilarinin gug¢lendirilmesi, bankalarin
dizenli ve emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye sokabilecek her turl islem ve
uygulamalarin énlenmesi, munferit sorunlarin sistemik risk yaratmasina izin
verilmemesi icin erken uyari ve erken mudahale sistemlerinin gelistiriimesi, i¢
denetim ve risk yénetim sistemlerinin gelistiriimesi, kredi riskinin yaninda piyasa
ve operasyonel risklerin sermaye yeterliliginde dikkate alinmasi gibi énlemlerle
bankacilik sektériinde etkin bir gbzetim ve denetim agi kurmakta ve mevduat
sigorta sisteminin basarili olmasi icin destek saglamaktadir. Bu baglamda
yapilan calismalardan biri de lUlkemizde yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinin etkisiyle mali bunyeleri ve karlilik performanslar kétilesen bankalari
daha saglikh bir yapiya kavusturabilmek amaciyla Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurulu tarafindan uygulamaya konulan “Bankacilik Sektorti Yeniden
Yapilandirma Programi”dir. Programin baslica hedefleri kamu bankalarinin
yeniden vyapilandiriimasi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilen
bankalarin ¢ézimlenmesi, 6zel bankacilik sisteminin daha saglikh bir yapiya
kavusturulmasi, gézetim ve denetim c¢ercevesinin guglendiriimesi ve sektdrde
etkinligin artiriimasi olarak sayilabilir (BDDK, 2003e).
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4389 sayili Bankalar Kanunda, olaganisti hallerde Fon kaynaklarinin
ihntiyaci karsilamamasi durumunda, Fon Kurulunun talebi Uzerine, Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinca Fona avans verilmesi mimkin kilinarak merkez
bankasi destedi acikgca belirtilmistir. Ayrica, BDDK ve Fon arasindaki bilgi,
bilisim sistemleri ve benzeri alt yapi paylagsimlarinin Kurum ve Fon arasinda

yapilacak protokollerle belirlenmesine olanak saglanistir.

v. Mevduat Sigorta Sistemi Uygulamasinin Kanun ve Diizenle

melerle Agik¢ca Belirlenmesi

Mevduat sigortasi bankacilik sistemini zayiflatan ve sigorta maliyetlerini
arttiran tesvikler yaratabilir. Bunlardan biri olan ahlaki riski azaltmak icin
mevduat sigorta sistemi yasalarda net bir sekilde belirtiimelidir. Bu durumda,
asin risk alan bankalarla c¢alisan mevduat sahiplerinin karsilasabilecegi
maliyetleri agik¢a gorebilmeleri mimkin olacaktir. Béylece mevduat sahipleri ya
riskli bankalardaki mevduatlan icin daha yiksek faiz talep ederek ya da
mevduatlarini saglam bankalara aktararak kendilerini koruyabileceklerdir. Tam
garanti uygulamasinin mevduat sigorta kurumu tarafindan saglanmasi
durumunda, kurumun sorumluluklari net bir sekilde tanimlanmal ve kamuoyu

tarafindan anlasilir oimalidir.

Oncelikle sigortaya tabi mevduatin, yatinm araglarinin ve kurumlarin
acikca belirtiimesi gerekmektedir. Mevduat kabul eden bankalar, mevduat
sigorta sistemi tarafindan saglanan koruma icin esas adaylardir. Sigortaya tabii
mevduatin cesgitleri tlkeden ulkeye degisebilmektedir. Her cesit mevduat,
islemis faiziyle birlikte sigorta kapsamina girebilir. Ancak, Avrupa Birliginin
mevduat sigortasi ile ilgili direktifine gére banka sahipleri, ydneticileri ve aileleri
gibi ayricalik saglanabilecek bankayla ilgili kigilerin mevduatlari ve asir yiksek

faiz oranina sahip mevduatlar sigorta kapsami disinda sayilmistir.

4389 sayili Bankalar Kanununda, tasarruf mevduati, gercek Kkisiler
tarafindan bu nam altinda actirllan ve ticari igslemlere konu olmayan mevduat
olarak tanimlanmig, bir bankanin sermayesinin yizde on ve daha fazlasina

sahip ortaklar ile yénetim kurulu veya mudirler kurulu bagkan ve uyelerine,
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genel mudur ve yardimcilarina, kredi agmaya yetkili memurlarina, denetgilerine
ve bunlarin ana, baba, es ve ¢ocuklarina ait o bankadaki tasarruf mevduatinin
sigortaya tabi olmadigi ifade edilerek, sigortaya tabi olacak tasarruf mevduatinin
kapsami, tutari, sigorta priminin tarifesi ile tahsil zamani, sekli ve diger
hususlarin Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulunca belirlenecegi
belirtilmistir. Bu baglamda, kurulun 31.10.2003 tarih ve 1143 sayili kararina
gbre, Turkiye'de faaliyet gbsteren ve mevduat kabulline yetkili bulunan
bankalarin, yurt i¢ci subelerinde gercek kisiler tarafindan aciimis olan Turk Lirasi
cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin depo ve
doviz tevdiat hesaplarinin mevduat sigortasina tabi oldugu belirtilerek,
Tarkiye'de minhasiran kiyi bankacihdr faaliyeti gdstermek uGzere kurulan
bankalarda bulunan mevduat mevduat sigortasi kapsami disinda
birakilmistir. Ayrica, bu hesaplarin anapara ve faiz tutarlari toplaminin, 3/7/2003
tarihinden itibaren uygulanmak Uzere tamaminin, 5/7/2004 tarihinden itibaren
uygulanmak uGzere 50 milyar Tark Lirasina kadar olan kisminin sigorta

kapsaminda oldugu ilan edilmistir.

Mudilerine Fon'dan &deme yapilacak bankanin bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul izninin kaldirildigi tarih itibariyle mevduat hesaplarina
tahakkuk ettirdigi faizlerin, s6z konusu tarih itibariyle mevduat toplamlari en
yuksek bes bankaca uygulanan faiz oranlarinin ortalamasi ile bankaca kamuya
ilan edilen ve Merkez Bankasina bildirilen azami faiz oranlari Uzerinden

hesaplanacak tutarlari asan kismi sigorta kapsami disinda birakilmistir.

Ayrica s6z konusu karara goére, sigorta kapsaminda édemelerin Turk
Lirasi olarak yapilacagi Doéviz tevdiat hesaplarinin Turk Lirasi karsiliklarinin,
bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul izninin kaldirildigi
tarihteki Merkez Bankasi ddviz alis kurlari esas alinarak belirlenecegi, altin depo
hesaplarinin Turk Lirasi kargiliklarinin ise, bankanin bankacilik islemleri yapma
ve mevduat kabul izninin kaldirildi§i tarihteki istanbul Altin Borsasi seans
kapanis fiyatina ve Merkez Bankasi déviz alis kurlarina gére belirlenecegi

hikme baglanmistir.
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3.7.2003 tarih ve 1084 sayili karara goére ise; Bankalar Kanununun
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna verdigi yetkiler cercevesinde, TMSF tarafindan, Bankalar Kanununun
ilgili maddelerinin ihlal edilmesi sonucunda ilgili bankalarin hisselerinin TMSF
tarafindan devir alinmasi halinde islerlik kazanan, kayith bilangco disi
yukumlulikler de dahil olmak tzere Turkiye'de kurulmus mevduat bankalarinin
ve bu bankalarin bilangolarinda hesaplari konsolide edilen yurt digi subelerinin
yukUmluliklerinin - tamaminin  garanti kapsaminda olmasi uygulamasinin

5/7/2004 tarihinden gecerli olmak tGzere kaldiriimasina karar verilmistir.

vi. Denetim Otoritesinin Erken Uyarn Sistemi Olusturmasinin

Saglanmasi

Denetim otoritesi yénetim ve sermaye standartlarina iliskin kurallarin
uygulanmasini saglar, risk alimina sinir getirir, topluma aciklayici bilgiler sunar,
elindeki araclarn kullanarak finansal sistemdeki sorunlari aninda dizeltici
tedbirler alir ve bankalarin 6deme problemlerini hizli bir sekilde ¢ézer. Herhangi
bir banka zayifladiginda sisteme yik getirmeden sorunlarin erken uyari
sistemiyle ¢ézimlenebilmesi etkin ve rekabetci bir bankacilik sistemi icin son
derece o6nemlidir. Ayni sekilde ylUksek sermaye vyeterliligi kurallarinin
uygulanmasi risk alimini sinirlayarak banka problemlerini azaltir. Yine bu
bankalarin sermayedarlarina, sahiplerine ve yoneticilerine ddeme yapilmasinin
engellenmesi bu kesimlerin bankanin icini bosaltmalarini 6nleyici bir unsur
olacaktir (Garcia, 2000).

Ulkemizde bankalarin denetim ve gézetiminden sorumlu kurum olan
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu da minferit banka sorunlarinin
sistemik risk yaratmasina izin verilmemesi icin erken muidahale araclarinin
gelistiriimesine yoénelik olarak calismaktadir. 4389 sayili Bankalar Kanunu

BDDK'ya bu kapsamda asagidaki yetkileri tanimistir:

Denetlemeler sonucunda bankanin emin bir sekilde c¢aligmasini
tehlikeye dusurecek nitelikte islemlerin tespit olunmasi halinde Kurum,

sorumlulari hakkinda yapilacak cezai iglem sakli olmak Uzere, verecegi sureler
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icinde s6z konusu islemlerin duzeltimesi ve tekrarina meydan verilmemesi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda ilgili bankayi uyarir. Istenen tedbirlerin

alinmamasi halinde Kurul, igslemlerin mahiyet ve 6nemine goére;
a) Yonetim kuruluna Gye atamak,
b) Bankanin faaliyetlerini kisitlamak,

c) Bankanin mevduat sigortasi primlerini yikseltmek veya kabul ettigi
mevduati ylizde yluz oranina kadar karsiliga tabi tutmak olmak Uzere, bankanin
emin bir sekilde ¢alismasina ve mevduat sahiplerinin korunmasina yoénelik her

tarlG tedbiri almaya ve uygulamaya yetkilidir.

Kurum, bir bankanin varliklarinin vade itibariyle taahhutlerini
karsilayamadidini veya bu durumun gerceklesmek Uzere oldugunu veya
likiditeye iligkin dizenlemelere uymadigini tespit ettigi takdirde; bankadan,
onaylayacagi bir plan dahilinde bu durumun dizeltiimesini isteyebilecegi gibi

uygun bir stre vererek;
a) Uzun vadeli veya duran degerlere yatirnm yapilmamasi,

b) istirakler ve gayrimenkuller gibi duran degerlerin elden ¢ikariimasi da
dahil olmak Uzere, likiditenin guglendiriimesi amaciyla, uygun gérecegdi her turll

tedbirin alinmasini isteyebilir.

Kurum, bir bankanin 6zkaynaklarinin sermaye yeterliligine iligskin
dizenlemelere goére yetersiz kaldigini ya da bu durumun gerceklesmek Uzere
oldugunu tespit ettigi takdirde; bankadan, onaylayacagi bir plan dahilinde,
sermaye artirmi veya sermaye benzeri kaynak temin edilmesi suretiyle bu

durumun dizeltiimesini isteyebilecegi gibi,

a) Kar dagitiimamasini ve ydnetim kurulu Gyeleri ile genel mudur ve

yardimcilarina yapilan ek é6demelerin durdurulmasi,

b) Zarar dogurdugu tespit edilen faaliyetlerinin sinirlandiriimasi veya

durdurulmasi,
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c) Verimi dusuk veya verimsiz varliklarinin elden c¢ikarilmasi da dahil
olmak Uzere, 6zkaynaklarin guglendiriimesi amaciyla, uygun gérecegi her tirll

tedbirin alinmasini isteyebilir.

Bunun vyaninda, denetimin seklinin, kapsaminin ve denetim
kaynaklarinin tahsisinin bankalarin risk profillerine goére belirlendigi ve sireg
denetimine dayanan bir denetim sistemi olan Risk Odakl Denetim Sisteminin
tesisine iliskin calismalar BDDK binyesinde baslamig bulunmaktadir. Bu
kapsamda bankacilik sektérinin beklenmedik risk ve soklara karsi
dayanikhligini artirmada o6énemli katkilar olacagr beklenen, bankalarin
blinyelerinde etkin bir i¢c denetim sistemi kurmalari ve karsilagacaklar riskleri en
iyi sekilde yobnetebilmelerine imkan verecek etkin bir risk y6netimi sistemi
olusturmalarina iligkin usul ve prensiplerin belirlendigi “Bankalarin ic Denetim ve
Risk Y&netim Sistemleri Hakkinda Y&netmelik” yayimlanmistir. Yénetmeligin
yayimlanmasinin ardindan bankacilik sektérinde i¢c denetim ve risk ydnetimi
hususunda 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler, bankacilik sektériinde
ic denetim ve risk ydnetimi alanlarinda bilinglenme seviyesini artirmig, ayni
zamanda bankalarda, risk odakli denetim sisteminin tesisi icin gerekli alt yapinin
olusturulmasi bakimindan énemli bir baglangi¢c olmustur. Risk odakli ve daha
siki bir gézetimi mumkun kilmak amaciyla, 6zkaynak, risk yonetimi, kredi limitleri
ve kredi karsiliklarl, muhasebe standartlari ve bagimsiz denetim, devir ve
birlesmelerin  6zendirilmesi, konularinda uluslararasi standartlara uygun
dizenlemeler getirilmistir. Sinir 6tesi gézetimin iyilestiriimesi icin diger Ulke

gOzetim otoriteleri ile mutabakat protokolleri imzalanmistir (BDDK, 2003e).

vii. Batik Bankalarin Hizh Bir Sekilde Céziimlenmesi

Erken uyar sistemi gbézetim otoritesine, banka, yukimluluklerini yerine
getiremeyecek duruma dismeden 6nce bankaya muidahale edebilme ve
gerekirse bankanin hizl bir sekilde kapanabilmesi icin gerekli esaslari belirleme
imkani verir. Kapanma kararinda gecikiimesi bankanin 6deme gicuni
yitirmesinin maliyetini daha da arttinr. Clnkii banka sahipleri mevduat sigorta

sistemini suistimal ederek bankanin icini bosaltabilirler veya garantiye
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glvenerek mevcut veya yiksek faizlerle agilan yeni mevduatlarla riskli igslemlere
girebilirler (Garcia, 2000).

Bu sebeple denetim otoritesi veya genis yetkilere sahip mevduat sigorta
sistemi, batik bankalarin c¢6ézimine vyonelik olarak banka sahipleri ve
yOneticilerinin  bankayr gucli tutmalarini saglayan ve banka (zerindeki

kontrollerini kaybetmelerini énleyen bir sisteme sahip olmalidir.

Mevduat sigorta sistemi olusturulmasi, ¢ézimleme sirecinde, batik
bankalara mudahalenin ve bu bankalarin kismen yada tamamen kapanmasi
veya satilmasinin kolaylastirildigi yasal ve kurumsal bir ¢erceve cizilmesi igin
olanak saglar. Yapilacak kapsamli bir dizenleme maliyetli gecikmeleri
engelleyerek problemli bankalarin ¢géziimlenmesini ve finansal sistemin gugli
kalmasini saglayacaktir. Coézimleme sirecinde goézetim otoritesi bankaya
mudahale ettikten hemen sonra, banka, mevduat sigorta kurumuna
devredilmelidir. Mevduat sigorta kurumu, batik bankayr baska bir kurumla
birlestirmek, varliklarin bir kismini sigortali mevduat dahil satig veya devir
islemiyle baska bir bankaya aktarmak, varliklarinin timdnd yada bir kismini
tasfiye etmek suretiyle batik bankanin portféy degerini mimkin oldugunca
yuksek tutmalidir. Mevduat sigorta kurumu, kendisine yasalarla verilen

¢c6zimleme yetkisini kullanirken en az maliyetli yolu segmelidir (Garcia, 2000).

4389 sayili Bankalar Kanununa goére; BDDK, bir bankanin mali
binyesinin glclendiriiemeyecek derecede zayiflamis oldugunu, yikimlaluklerini
vadesinde yerine getiremedigini, yukumlultklerinin toplam degerinin varliklarinin
toplam degerini astigini, faaliyetine devaminin mevduat sahiplerinin haklari ve
mali sistemin given ve istikrari bakimindan tehlike arzettigini tespit ettigi
takdirde bankanin temettl hari¢ ortaklik haklari ile yénetim ve denetimini Fona
devretmeye veya bankacilik iglemleri yapma ve/veya mevduat kabul etme iznini
kaldirmaya vyetkilidir. Ayrica, bir bankanin yénetim ve denetimini elinde
bulunduran ortaklarin, banka kaynaklarini bankanin emin sekilde calismasini
tehlikeye dustrecek bigimde kullandiklarini veya bankayl bu suretle zarara

ugrattiklarini tespit ettigi takdirde, temettii hari¢c ortaklik haklari ile bankanin
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yOnetim ve denetimini Fona devretmeye yetkilidir.
Fon, hisseleri kendisine intikal eden bankanin;

a) Gerektiginde mali ve teknik yardim da saglamak suretiyle, varlik ve
yukUmlultklerini kismen veya tamamen, mevcut bankalardan istekli olanlara ya
da kurulacak bir bankaya devretmeye veya bankay: isteklisi bulunan bagka bir

bankayla birlestirmeye,

b) Mali sistemde glven ve istikrarin surdurdlmesini teminen, Kurulca
gerekli gorulen hallerle sinirh olmak Uzere; mali binyesinin guglendiriimesi ve
yeniden yapilandiriimasi icin gerektiginde sermayesini artirmaya, kanuni karsilik
yukumluliklerini ertelemeye veya dusurmeye; istirak, gayrimenkul ve diger
aktiflerini satin almaya veya bunlar teminat olarak alip kargihiginda avans
vermeye ya da mevduat yapmaya; alacaklarini, zararlarini devralmaya, bu
sekilde sahip oldugu aktifleri ve hisse senetlerini iskonto veya sair suretlerle
Ucuncl kigilere satmaya; dogmus veya dogacak borglarini garanti etmeye, her
turlt alacak ve varliklarin nakde tahvilini kendisi saglayabilecegi gibi, yapacagi
anlagmalar cergevesinde kamusal sermayeli olanlar da dahil olmak Uzere diger
bankalar veya lcuncu kisiler aracihdiyla Fon nam ve hesabina bunlari nakde

tahvil ettirmeye,

c) Hisselerinin Gglncu kisilere devredilmesine imkan bulunmamasi
halinde, varlik ve yukumluluklerini devralmaya ve/veya varlik ve yukumlalukleri

ile ilgili her tarld islemi yapmaya,

d) Uygun godrecegi aktiflerini, teskilatini ve aksine talebi olmayan
personeli ile devir tarihi itibariyle mevduat toplamlar en yiksek bes bankaca
uygulanan faiz oranlar ortalamasini gegmemek uzere islemis faizleriyle birlikte
sigortaya tabi tasarruf mevduatini ve pasifte yer alan karsihk kalemlerini,
kurulacak bir bankaya ya da mevcut bankalardan istekli olanlara devretmeye
velveya bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldiriimasini

Kuruldan istemeye,

e) Tasfiyelerine karar vermeye ve gerekli gérecegdi her turli tedbiri

almaya yetKkilidir.
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Tablo 8'den de goérilecegi gibi Ulkemizde 1997 yilindan bugline kadar
toplam 20 banka TMSF’ye devredilmistir. Halen TMSF blinyesinde sadece 2
bankanin kaldigi g6z énune alindiginda, devralinan bankalarin buyuk kisminin
yeniden yapilandirilarak birlestirme, satis veya dogrudan tasfiye gibi yontemlerle

¢6zimlendigi sdylenebilir.

TABLO 8. TMSF BUNYESINE DEVREDILEN BANKALARIN LIiSTESI

Halen TMSF
Satigi Tasfiye Biinyesinde
Devralinan Birlestirilen Gergeklestirilen  Siirecinde Olan Olan
T.Ticaret Bankasi Slmerbank Bank Ekspres T.Ticaret Bankasi Bayindirbank
Bank Ekspres - Egebank Sumerbank Pamukbank
interbank - Yurtbank Demirbank
Egebank - Yasarbank Sitebank
Milli Aydin
Yurtbank - Bank Kapital  Bankasi
Slimerbank - Ulusal Bank
Esbank Bayindirbank
Yasarbank - Etibank
Etibank - Interbank
Bank Kapital - Esbank
Demirbank - EGS Bank
Ulusal Bank - Toprakbank
Iktisat Bankasi - Iktisat Bankasi
Sitebank - Kentbank

Milli Aydin Bankasi
Bayindirbank
Kentbank

EGS Bank
Toprakbank
Pamukbank

Kaynak: BDDK (2003e)

Bu bankalar ile TMSF’ye alinmalarinin yasal dayanadi Tablo 9'da
veriimektedir. Bu bankalardan Uc¢li mulga 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun
yurGrlikte oldugu dénemde TMSF binyesine alinmis, bes banka yasanan
krizlere bagh olarak mali binyelerinin tamamen bozulmasi ve likiditelerini
kaybetmeleri nedeniyle 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 14 tncli maddesinin 3.
fikrasina goére, oniki banka ise mali blnyelerinin bozulmasi ve banka
kaynaklarinin banka hakim ortaklarinin lehine ve banka zararina sebep olacak
sekilde kullanilmasi nedeniyle ayni Kanunun 14/3 ve 4. fikralarina gére TMSF

blnyesine alinmigtir.
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Mali bunyeleri tamamen bozulan ve likiditelerini kaybeden bankalarin
¢c6zimlenmesi sirecinde sistemin devamliligi acgisindan uygulanan yéntem,
bankalarin TMSF biinyesinde ¢dziimlenmesidir. TMSF binyesindeki bankalar,
birlestirme, mali bunyelerinin guglendiriimesi suretiyle satig veya tasfiye
ybntemleriyle ¢ézimlenme sirecine tabi tutulmuslardir. TMSF bunyesinde bir
tanesi gecis bankasi ve bir tanesi satis strecinde olmak Uzere toplam iki adet
banka kalmistir. Ayrica Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulunun
3.7.2003 tarih ve 1085 sayili kararina istinaden Tirkiye imar Bankasi T.A.S.’nin
bankacilik yapma izni kaldiriimis ve bankanin yénetim ve denetimi Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna intikal etmistir. Bir banka ise tasfiye slrecindedir.
TMSF, Imar Bankasi disinda, devraldiyi bankalari tasfiye etmek yerine;
musterilerin bankalara hicumunu &nlemek, faiz ve kur Uzerindeki baskiyi
hafifletmek, borg servisinin surdirilebilirligini saglamak, édemeler sisteminin
kesintiye ugramasini énlemek icin kamu kaynaklariyla yeniden yapilandirmistir.
Bu sirecte, satis, devir yoluyla birlestirme, bilangonun parcgalar halinde satigsi

gibi ydntemler tek basina veya birlikte kullaniimistir (BDDK, 2003e).

TMSF binyesinde 2 banka kalmasina ragmen, devralinan bankalarin
sadece 6 tanesi satilabilmistir. Rehabilitasyon icin devralinan bankalardan bir
cogu tasfiye edilmis veya birlestiriimistir. Bu bankalarin TMSF'de kaldiklar sure
icinde zararlari ve maliyetleri yukseldiginden, kamu otoritesinin yuka artmigtir.
Bu bakimdan, c¢ézimleme sirecinde devralinan bankalarin rehabilitasyonu
isleminin amacina ulastiyi séylenemez. TMSF tarafindan devralinan bu
bankalardan rehabilite edilemeyecek durumda olanlarin hemen tasfiye edilmesi,

kamu otoritesinin yuklendigi bu maliyetleri blyik élctide azaltabilirdi.

Tablo 10’'dan da gorulebilecedi gibi, TMSF’ye devredilen bankalarin
devir tarihi itibariyle toplam yukumlalukleri yaklagik 32 milyar Dolardir ve
yukUmluliklerinin yizde 81'i mevduat hesaplarindan olusmaktadir. Sigortaya
tabi mevduat tutarinin 16,8 milyar Dolar olmasina karsin, Kasim 2000 krizinin
ardindan, bankalarin tim yurtici ve yurtdisi yikimlaluklerinin yerine getirilecegi

kamuoyuna duyurulmustur.
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TABLO 9. BANKALARIN TMSF'YE ALINMALARININ YASAL DAYANAGI

I!Bn:rll?(ZI::l:usaﬁilﬂ: 4389 Sayili Bankalar 4389 Sayili Bankalar S67 konusu
P Kanunu Md. 14/3 Kanunu Md. 14/3 ve 4 .
Uyarinca Intikal U bankalardan;
Edenler yarinca Uyarinca
- 1 banka 1997
Ticaret Bankasi Yasarbank Egebank yilinda,
- 1 banka 1998
Bank Ekspres Demirbank Yurtbank yilinda,
- 6 banka 1999
interbank Sitebank Simerbank yilinda,
- 3 banka 2000
Ulusalbank Esbank yilinda,
- 8 banka 2001
Tarigsbank Etibank yilinda,
- 1 banka 2002
Bank Kapital yilinda,
TMSF'ye
Iktisat Bankasi devrolmustur.
Bayindirbank
Kentbank
EGS Bank
Toprakbank
Pamukbank

Kaynak: BDDK (2003e)

TABLO 10. TMSF BUNYESINDEKi BANKALARIN TOPLAM YUKUMLULUKLERI

Toplam Yiikiimliiliikler(Devir Tarihi itibariyle Milyon Dolar) 31.955
- Toplam Mevduat 25.958
- TL Cinsinden Mevduatlar 10.751
- Yabanci Para Cinsinden Mevduatlar 15.207
- Diger 5.997
Bilgi igin
- Sigortaya Tabi Mevduat 16.827
- Yurtdigi Yakamlalukler(*) 2.024
- Yurtdigi Alacaklar 763
- Yurtdigi Yukamlalukler (net) 1.260
Yurtdisi Yukumlaltkler. (net)/Toplam Yikumlulukler (%) 4,0
* Yurtdigindan alinan krediler ile yurtdisi yerlesiklere ait mevduati icermektedir.

Kaynak: BDDK (2003e)

TMSF’ye devrolan bankalarin, devir tarihleri itibariyle birikmis ve dénem
zararlarinin toplami 17,3 milyar Dolardir. Bu bankalarin toplam zararlarinin ¢ok
onemli bir kismi hakim ortaklarin kendi bankalarindan yasal limitlerin ¢ok
Uzerinde olarak kullandiklari kaynaklardan olusmaktadir. hakim ortaklarin kendi
ve diger TMSF bankalar vasitasiyla kullandiklar toplam kaynak tutari 11 milyar

Dolar duzeyindedir. TMSF’'ye 4389 sayili Bankalar Kanunu uyarinca verilen

60



yetkiler kapsaminda, gerek 6183 ve 2004 sayili Kanunlara istinaden yasal takip
yapillmasi gerekse protokol yapilmasi yoluyla hakim ortaklardan bu zararlarin
tahsil edilmesi 6ngorilmektedir (BDDK, 2003c).

TMSF binyesine alinan bankalar yodun bir finansal ve operasyonel
yeniden yapilandiriima sirecine tabi tutulmustur. Bu cercevede TMSF
bankalarinin kisa vadeli yukumlulikleri azaltilmig, acik pozisyonlari énemli
Olciide kapatiimis, mevduat faizleri piyasa kosullarina uygun hale getirilmis, bu
bankalarin mevduat ile yabanci para yukumlultkleri diger bankalara devredilmis,
sube ve personel sayilarn azaltilmistir. 31 Agustos 2003 itibariyle, Fon

bankalarinin kisa vadeli yukimlalugi bulunmamaktadir (BDDK, 2003c).

TABLO 11. TMSF BANKALARININ GOZUMLEME MALIYETI (MiLYON DOLAR)

Kamu sektorii tarafindan saglanan kaynaklar (a-b) 17.261
a. Hazine tarafindan TMSF icin ihrag edilen DiBS tutari(*)(**) 18.726
b. TMSF tarafindan iade edilen DIBS tutari(*) 1.465
Ozel sektor tarafindan saglanan kaynaklar (c+d) 5.213
c. TMSF gelirleriyle yapilan mevduat(***) 3.017
d. TMSF gelirleriyle yapilan sermaye destegi(***) 2.196
Genel Toplam 22.474

(*) ihrag tarihindeki kurlara gére hesaplanmistir.

(**) 26.8.2002 tarihinde T.Vakiflar Bankasi T.A.O.'ya kullandirilan sermaye benzeri krediyle ilgili 213.334
trilyon TL (130,9 milyon dolar) tutarindaki ihrag dahil edilmemistir.

(***) TMSF gelirlerinin baylk bir kismi, bankalardan toplanan sigorta primlerinden olusmaktadir. Ayrica,
para cezalari, tahsilatlar, banka satisindan elde edilen gelirler ve zaman asimina ugrayan mevduatlardan
da gelir saglanmaktadir.

Kaynak: BDDK (2003e)

Tablo 11'den de goéruldugu gibi TMSF binyesine alinan bankalarin mali
blnyelerinin glclendiriimesi, yeniden yapilandiriimasi ve yukumluliklerinin devri
icin ihtiyagc duyulan 22,5 milyar Dolarlik kaynagin 17,3 milyar Dolarlik kismi
kamu, 5,2 milyar Dolarhk kismi ise 06zel sektér kaynadindan (TMSF
gelirlerinden) karsilanmistir. Bu kaynaklarin  énemli bir bélumd, TMSF
bankalarinin 26 milyar Dolar olan mevduat yukiumlaliklerinin 6denmesinde veya

devredilmesinde kullaniimistir.

Sonu¢ olarak, finansal krizler ortaminda belirgin hale gelen

“guvensizligin” derinlesmesi engellenmistir. Fona devredilen bankalarin “yeniden
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yapilandirilarak mimkin oldugunca sistem icinde tutulmasi”, yumusak bir gecis
saglamis ve mudilerle kreditérlerin sistemden kacisi énlenmigtir. Banka ve sube
satislari sayesinde 10.337 adet personelin sektérde istihdami korunmustur.
TMSF binyesine alinan bankalarin varliklarinin etkin ve kisa slrede
¢6ziimlenmesi amaciyla, TMSF bilinyesinde yeni organizasyonel yapilanmaya
gidilmis ve bu cercevede, takipteki alacaklar, istirakler ve gayrimenkuller bu yeni

yapilanma igerisinde ¢ézimlenmeye baslanmistir (BDDK, 2003e).

TMSF bunyesindeki bankalarin yeniden yapilandiriimalari surecinde

baglica sorunlar alacaklarin tahsilinde ortaya ¢cikmaktadir. Bunlar:

e 4672 saylli Kanun ile goérevlendirilen mahkemelerin diger davalardan

kaynaklanan agir is yuku,
e Davalarin uzamasi igin davalilar tarafindan her yola bagvurulmasi,

e Bor¢lunun mal varhgr TMSF alacagina yetmedigi hallerde, tahsilatin

mimkin olmamasi,

e 2004 sayili icra ve Iflas Kanununda, borclu tarafindan yapilan itiraz
mahkeme karariyla takibin durmasinin mimkin olmasidir (BDDK,
2003c).

Hukuki slreclerde yasanan zorluklarin da bir sonucu olarak, TMSF
alacaklarinin borglularla protokole baglanmak suretiyle ¢ézimlenmesi kamu
yarari acisindan daha etkin bir yéntem olarak ortaya ¢ikmaktadir. TMSF’nin
Takip ve Tahsilatini Hizlandirma Cabalari kapsamindaki yapilan yasal

dizenlemeler asagida belirtilmigtir:

e Fon Dbankalariyla ilgili davalarda asliye ticaret mahkemelerinin

gorevlendiriimesi saglanmistir.

e TMSF’nin her tarlid alacaginin tahsilinde 6183 sayili Yasanin

uygulanabilmesi imkani getirilmistir,

e TMSF’ye Istanbul Yaklasimi cercevesinde bor¢ yeniden yapilandirma

s6zlesmelerine taraf olabilme hakki taninmistir,
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e TMSF’ye tahsilat ¢abalarini desteklemek cercevesinde cesitli istisna ve

muafiyetler taninmistir.

e Fona intikal eden bir bankanin borglarinin, taahhutlerinin yiklenilmesi
veya alacaklarinin devralinmasi halinde; bu borg¢, taahhit ve alacaklarla
ilgili olarak acilmis ve acilacak her turli ceza davalarinda Fon, mudahil
sifatini kazanmistir, davalarin aleyhe sonuglanmasi halinde, icra ve Iflas
Kanununda 6ngérilen tazminat ve cezalarin Fon hakkinda

uygulanmamasi saglanmistir,

e Fon tarafindan yuklenilen borglar, taahhitler ve devralinan alacaklarla
ilgili dava ve icra takiplerinde, her tirl0 sdrenin 3 ay sireyle durmasina

hikmedilmistir,

¢ |cra ve Iflas Kanununa gére yapilan ihalelerde Fonun teminat gésterme

yukumlalaga kaldinimistir,
¢ Fonun organizasyon yapisi guclendiriimigtir (BDDK, 2003e).

Devir tarihi ile 2003 yili Agustos ayl sonu arasindaki dénemde TMSF
tarafindan yapilan tahsilat ve satislardan elde edilen gelirler toplami 1,8 milyar
Dolar gerceklesmigtir. Devralinan bankalarin  ¢ézimleme maliyeti ile
kiyaslayinca bu tahsilat tutari olduk¢ca dusik bulunmaktadir. Hukuki sirecin
daha hizli islemesini saglayacak o&nlemlerle alacaklarin tahsil edilmesi

saglanmalidir.

5020 sayili kanun ile Fon'un alacaklarinin daha hizli ve istikrarli olarak
takip ve tahsilinin saglanmasina yoénelik ilave birtakim degisiklikler getirilmis
olup, asagida sayillan vyasal degisikliklerin tahsilatlari hizlandirmasi

beklenmektedir :

e Fon tarafindan baslatilan takip islemlerinde borglular tarafindan yapilan

itirazlar sadece satis iglemi ile sinirlandiriimistir,

¢ Fon'a intikal eden bankalarin istirak, sirket ve kuruluglarinin yénetim ve
denetimine hakim olmak amaciyla, sirket organlarina goérevli atama

yetkisi dlizenlenmistir,

63



e Batik bankalarin hakim ortaklarinca yapilan muvazaali iglemler gecersiz

sayillmig ve aksinin ispati kargi tarafa yuklenmistir.

e Fon lehine olan tedbirlerin hacze dénusturilmesinde, diger alacaklilarca
muvazaal islemler yoluyla Fon alacaklarinin teminatsiz birakilmasi

engellenmistir.

e Fona intikal eden bankalarin hakim ortaklari, yoneticileri, calisanlar ve
bunlarin yakinlarinin kullandiklari her turli banka kaynagi hazine alacagi
sayllarak, bunlarin takip ve tahsilinde Fon Kurulu talebi ile Hazine
avukatlarinin gdérevlendiriimesi miumkin kilinmigtir. Ayrica bu Kisiler

aleyhine acilan her tirli davada ispat kilfeti davalilara yuklenmistir.

¢ Bankasina olan borcunu édemeyen batik banka sahiplerine agir cezalar

getirilmistir.

viii. Dliisiik Korumanin Saglanmasi

Avrupa birligindeki egilim mevduat hesabina degil her bir mevduat
sahibine koruma saglanmasi yénindedir. Fonun tavsiyesi de sigorta sistemine
Uye kurulusdaki bir kisi tarafindan acilan mevduatlarin toplaminin sigorta
kapsaminda olmasi yénundedir. Koruma tutari kisi basi milli gelirin 1 veya 2 kati
olarak tespit edilebilir. Ayrica mevduatlarin buyuklik itibariyle dagihmina
bakildiginda daha uygun diizenleme yapilabilir. Bdylece sigorta kapsami, toplam
mevduat sayisinin  blylk c¢odunlugunu kapsama alacak (%80), ancak
mevduatlarin toplam degerinin kii¢gik bir orani (% 20) olacak sekilde tespit
edilebilir (Garcia, 2000, s.24).

Tarkiye’de 2002 yili itibariyle mevduatlarin hesap dilimlerine goére tutar

ve hesap adedi olarak dagilimlari Tablo 12 ve 13'de gésterilmistir.
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TABLO 12. 2003 YILI KASIM AY! iTIBARIYLE MEVDUATIN HESAP DILIMLERINE GORE
TUTAR OLARAK % DAGILIMI®

Kasim 2003-Yiizde Pay 0-50 Milyar | 51-250 milyar |231 Milvar-1)1 Trilyon | o o
Trilyon Uzeri
Yurtiginde Yerlesik Kisiler 36,0 21,7 11,1 27,9 96,7
Tasarruf Mevduati 16,8 5,8 3,1 3,2 28,9
Resmi, Ticari ve Diger Kurumlar Mevduati 2.7 1,3 2,3 14,7 21,0
Doéviz Tevdiat Hesabi 16,5 14,7 57 10,0 46,9
Yurtdisinda Yerlesik Kisiler 0,7 0,9 1,0 0,7 3,3
Doéviz Tevdiat Hesabi 0,7 0,9 1,0 0,7 3,3
Genel Toplam 36,7 22,6 12,1 28,6 100,0

Kaynak: BDDK (2004)

TABLO 13. 2003 YILI KASIM AYI iTIBARIYLE MEVDUATIN HESAP DILIMLERINE GORE
HESAP ADEDIi OLARAK % DAGILIMI

251 Milyar-1| 1 Trilyon

Hesap Adedi 0-50 Milyar | 51-250 Milyar Trilyon Uzeri

Toplam

Hesap Sayisi (Kisi) 99,32 0,63 0,04 0,01 100,0
Kaynak: BDDK (2004)

Buna goére toplam mevduatlarin tutar olarak % 34’G 50 milyar TL ve
altindadir. Hesap adedi olarak bakilirsa toplam sigortaya tabi hesaplarin %
99,3’Un0n 50 milyar TL altinda oldugu gérulecektir. 0-50 milyar TL arasindaki
mevduatin tamami ile 50 milyar TL'nin Uzerindeki mevduatlarin 50 milyar TL'lik
kismi birlikte distnildigiunde sigortaya tabi mevduatin toplam mevduat igindeki
pay! yaklasik % 63'e kadar yikselmektedir. 2004 yili Temmuz ayindan itibaren
sigorta kapsaminin 50 milyar TL ile sinirlandirilacagl dikkate alindiginda bu
oranlar IMF’in tavsiye ettigi oranlarin Ustinde kalmaktadir. Mevduatlarin toplam
degerinin % 20'sini saglayacak sigorta kapsami Tablo 12'nin verilere goére

yaklasik 30 milyar TL ile sinirlanmaktadir.

s Sigortaya tabi mevduat baz alindigindan Resmi, Ticari ve Diger Kurumlar mevduatinin orani hesaplamaya dahil
edilmemektedir.
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Sekil 1. Tiirk Bankacilik Sektériinde TGA/T. Krediler Rasyosunun Yiizde Geligimi

Kaynak:Turkiye Bankalar Birligi(TBB)-
http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%20aylik/aralik2001/grupkumule/default.asp

Ulkemizde uygulanan tam garanti sebebiyle saglanan yilksek koruma
bankacilik sisteminde ahlaki riski arttiran bir unsur olmustur. 1994 yilinda ortaya
cikan mali kriz sirasinda mevduatlarin sistem disina c¢ekilmesinin énlenmesi
amaclyla mevduat sigorta limitindeki sinir kaldinlmis ve bankacilik sistemine
glven saglanarak mali kesimde kriz asiimistir. Ancak bu limitsiz sigortanin
ginimize kadar devam etmesi sektdérde baska sorunlar ortaya cikarmistir.
Bankacilik sistemine saglanan bu sinirsiz mevduat givencesi riskli kredilerin
artmasina yol agmistir. Battiklari zaman kurtarilacaklarina inanan bazi bankalar,
yuksek faiz 6neren riskli sektorleri tercih etmislerdir. Zira, bu bankalarin sahipleri
malesef, yiuksek faizle kendi grup sirketlerine kullandirilan kredilerden olusacak
kar banka sahibinin, kar edilemez ve kredi bankaya geri édenemez ise olusan
zararin énemli bolimini devlet Ustlenecektir anlayisi ile hareket etmislerdir.
Bankacilik sektdéri genelinde, kredi riskinin élgiminde kullanilan kredilerin
tahsili gecikmis alacaklara déniigsiim orani olan toplam TGA/T. Krediler, Sekil
1'den de gorulebilecedi gibi 6zellikle 1994 kriziyle yikselme egilimi géstermis,

1998 yili Haziran ayindan sonraki dénemde bu yikselisi strekli hale gelmistir.
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TABLO 14. BANKA BAZINDA TGA/T.KREDILER RASYOSUNUN GELISIMi

Aktif Kalitesi (%)

Takipteki Krediler/T. Krediler

2000 1999 1993 1997 1996 1995 1994

Sektor 11,5 10,7 7.2 21 2 2.8 4,1

Kamu Sermayeli Bankalar 12,5 10 5.6 2.5 2.4 3 4
Torkive Cumhuriveti Zirast Bankas 4.4 B 5.3 25 2.7 28 249
Tihrkive YWakiflar Bankas T.& .0, 549 a6 3.6 149 1.7 149 21
Tlrkiye Halk Bankas &5, 26 126 5.4 31 2.4 a1 16,3
Torkive Emlak Bankas &5, 39,4 255 2.6 3 2,2 27 27

Ozel Sermayeli Bankalar 6,1 3.6 2.4 2 1,6 18 2.6
Filva Bank &.5. u} o 0,2 03 1 8 13
Birlegik Turk Harfezr Bankas &A%, 02 03 a u] a u] a
Pamukbank T4, 05 a7 06 a6 1,2 29 35
Tirk Ekonomi Bankas A.5. o9 05 05 0.2 u] o1 0,3
Anadaolubank A 5. (1R=] 1 & u] - - -
Tekstil Bankas A5, 4| 05 0,6 03 a7 G4 8.3
Tirkive imar Bankss TAS. 1,2 o1 o2 03 o7 1.3 4
Hochank & 5. 13 19 3 1.4 0,5 1.1 28
Akbank T.A S, 16 25 1,7 a6 0,3 o4 06
Finans Bank &.5. 19 1.4 1 09 1,2 16 4.7
Denizhank &5, 24 17 1.4 u] - - -
Kenthank &.5. 256 26 3,2 1.7 1.7 19 5.2
Tlrkiye Garanti Bankas A 3. 27 1.9 1,3 (RE] 06 16 2.4
MM Bank &5, 29 21 1 a a a a
Adabank &.5. 3.2 140 0,3 04 u] 1,2 11,3
Altternatif Bank A5, 33 4.8 4,3 2 3,2 i 4.4
YWap ve Kredi Bankas) & 5. 43 4 6 31 15 0.5 0sg 1.4
Tarkive ig Bankas &.5. S5 74 3,2 25 2.2 05 1.1
Tork Dig Ticaret Bankas) & 5. 549 8.3 249 o4 0,2 a5 28
Bayincirbank &5, 6,1 47 24 4 1.1 24 a7 123
Oyak Bank &.5. 99 127 37 1.2 1,6 29 12,6
Sekerbank T.A 5. 111 141 9.4 69 7 136 126
Sitebank &% 153 116 4.7 a a a 734
Toprakbank &.%. 15,5 12,4 37 2 o7 04 0.5
Turkish Bank 4.5, 19,7 53 66 75 2.4 u] 27
Ege Giyim Sanayicileri Bankas & 5. 262 91 a a a a -
Milli Ayelin Bankas T.A S, 66 2rs 949 1.8 1,3 46 B7
Iktizat Bankas T.4.5. 247 36 10,7 10,3 10,2 99 15

Tas.Mevd.Sig.Fonu.Devr.B. 70,6 1628 233,2 - - - -
Demirkank T.4.5. 25 15 1.7 06 1,2 1.4 1.5
Etibank A5, 143 03 02 28 7 4 51
Tork Ticaret Bankas &.5. a1 a1 44,7 39,3 4,2 28 2,5
Tlrkiye TltUncller Bankas Yagarbank A5, 872 B35 o4 0.3 05 aE 049
Eskigehir Bankas T.&.3. 11858 505 1,5 31 [=f=] 19 22
Bank Ekspres &.5. 121,58 1087 2269 1.4 1.6 34 36
Enehank &.5. 2053 2112 2.4 03 0,5 15 2.8
Interkbank 6359 3TaT 387 .5 09 0,5 241 27
Slmerbank A%, a11.9 2967 1.6 03 u] 05 o
Bank Kapital Tlrk 2.5, 111510 =] 6.4 o7 o u] o
Yurt Ticaret ve Kredi Bankas A5, 7.554 60 172340 5.8 02 a1 o4 a

Yabanci Bankalar 2.9 2,7 1,3 1.3 2.4 31 111
HSBC Bank &.5. o u] u] a o a u]
Uluzal Bank T.& 5. a a1 0.4 4.8 276,5 1505 584
Hakib Bank Limited o u] o u] o - o
NG Bank M., u} u] o a - - -
Rabobank Mederland u] a a 333 19 17,8 44 2
Société Générale (S4) o u] a 0.2 0,5 04 95
The Chase Manhattan Bank M. u] o u} u} u} u} u}
Bnp - &k Dresdner Bank A.5. (8= a2 ar 2.4 4.3 4 B EE
Banca di Roma S P.A. 4] 22 0,3 089 26 95 300
Citibank M.&. 14 4 6 19 11 1.1 o7 o
Ozmanh Bankas &.5. 25 22 0.5 og 0,4 05 2
Westdeutzche Landeshank Girozentrale 46 T 26 249 149 227 47
Bank Mellat 123 B3 28 o7 1,8 47 29
Arap Tark Bankaz &.5. 15 11,5 =] 66 10 12,4 37
Ak Amro Bank MY 17,3 37 06 a 1,3 27 86
Credit Lyonnais Turkey 285 179 106 4 299 41 3 44 6 44 7

Kaynak: TBB-http://www.tbb.org.tr/asp/donemsel.asp?grup=7
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Tablo 14'den de goérilebilecegi gibi, 1994 ve 2000 vyillari arasinda
TMSF’ye devrolunan bankalara baktigimizda Fon’a alindiklari tarih itibariyle
TGA/T .Krediler oraninda son derece buyuk artislar gézlenmektedir. Buradan bu
bankalarin  kredi yoénetiminde yeterince dikkatli olmadiklarini ortaya

cikarmaktadir.

ix. Mevduat Sigorta Kurumu Tarafindan Mevduat Karsiligi Vadesi

Gecmis Kredilerin Netlestirilmesi

Egder mevduat sahibi ayni zamanda bankanin kredi musterisi ise aldigi
kredi karsihginda mevduatlari netlestirilebilir. Ancak burada séz konusu kredinin
tahsilinin mutlaka gecikmis veya sorunlu hale gelmis olmasi gerekmektedir.
Kredi tutar eger mevduattan biyikse mevduat dusuldikten sonra kalan kisim
bankanin alacadi olur. Mevduatin krediden fazla olmasi durumunda ise, sigorta
limiti netlestirmeden &énceki tim mevduata uygulanir ve netlestirmeden sonra
mevduat sigorta limiti icindeki kalan kisim mevduat sigorta sistemi tarafindan
korunur (Garcia, 2000, s.27).

YUrurlikteki uygulamaya goére; TUrkiye'de faaliyet gésteren ve mevduat
kabulline yetkili bulunan bankalarin, yurt ici subelerinde gercek kisiler tarafindan
acilmis olan Turk Lirasi cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati
niteligini haiz altin depo ve déviz tevdiat hesaplarinin mevduat sigortasina tabi
oldugu belirtiimistir. Netlestirme uygulamasina yénelik herhangi bir yasal

diizenleme bulunmamaktadir.

x. Uyeligin Zorunlu Olmasi

Mevduat kabul eden tim kurumlarin mevduat sigorta sistemine uyeligi
zorunlu olmalidir. Aksi halde sadece zayif kurumlar sisteme girer ve sistem
finansal olarak varligini sirdiremez. Cunki sigortanin maliyetinin bankacilik
sistemindeki mevduat kabul eden tim kurumlar tarafindan paylasiimasi

gerekmektedir.
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Turkiye'de sisteme giris zorunlu bulunmaktadir. 4389 sayili Bankalar
kanununun Bankalarin kuruluglari ve faaliyete ge¢cme esaslarini dizenleyen
maddesine gére, bir bankanin kurulusu esnasinda ylzde besi faaliyete
baslamadan énce ve kalan yuzde besi de faaliyete gecis tarihinden itibaren bir
yil icinde olmak Uzere kurucular tarafindan Fona asgari sermayenin ylizde onu

tutarinda sisteme giris pay! yatiriimasinin gerektigi belirtiimistir.

xi. Mevduat Sigorta Sistemi Yeterli Deneyime Ulastiktan Sonra

Riske Dayali Prim Sistemine Gegilmesi

Acik mevduat sigorta sistemine sahip Ulkelerin tgte birinde riske dayali
prim sistemi mevcuttur. Onemli olan bu prim sistemin basit ve anlasilabilir
olmasidir. Riske dayali prim uygulanmasinda belirlenen yaklasimlardan biri
mevduat yerine riske dayali varliklar Gzerinden primin hesaplanmasidir. Bu
yaklasim bankalara hesaplama konusunda ek bir maliyet yiklememekte ve sabit
sigorta priminden riske dayali dayali prim sistemine geciste bir tlke icin uygun
bir baglangi¢ noktasi olmaktadir. Diger yaklagsim ise yuksek sermaye yeterliligi
rasyosu vel/veya denetim derecesine sahip bankalarin daha disik prim
6demesidir. Amerika birlesik devletlerindeki uygulamaya gére hem sermaye
hem de CAMEL derecelendirmeleri géz 6nline alinmaktadir (Garcia, 2000,
s.31).

Ulkemizde, tasarruf mevduati, tasarruf mevduati niteligini haiz altin depo
ve doviz tevdiat hesaplari Gizerinden yilda dért defa onbinde 25 oraninda, 4389
saylll Bankalar Kanunu uyarinca yudrarlige konulan standart rasyolari
tutturamayan bankalardan onbinde 26 oraninda sigorta primleri tahsil
edilmekteydi. Ancak, 31 Mayis 2000 tarih ve 2000/682 sayili Sigortaya Tabi
Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nca Tahsil Olunacak
Primler Hakkinda Kararinin uygulamasinin bankalara getirmis oldugu yuklerin
azaltilmasini ve riske dayali prim sisteminin etkinlestiriimesini saglamak
amaciyla Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu 31.10.2003 tarih ve 1143
sayili karari ile tahsil edilecek primlere iligkin yeni diizenlemeler yapmistir. Buna

gbre; tasarruf mevduati sigorta primi tutarlari, bankalarin Mart, Haziran, Eylul ve
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Aralilk aylari sonu itibariyla dizenledikleri mali tablolari esas alinarak
hesaplanmaktadir. Temel prim orani Ucer aylik dénemler itibariyla, bankalarin
yurt ici subelerinde gercek kisiler tarafindan acgilmis olan Turk Lirasi cinsinden
tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin depo ve déviz tevdiat

hesaplari toplaminin on binde onikibugugudur.
Bu orana;

a) Konsolide ve konsolide edilmemis mali tablolar esas alinarak
hesaplanan Sermaye Yeterliligi Standart Oranlarindan en dusuk olani dikkate
alinmak suretiyle, s6z konusu oranlari; yiizde sekiz veya yuzde sekizden blyuk
ancak yutzde onikiden kiglUk olan bankalar icin onbinde iki, ylzde sekizden

kUg¢uk olan bankalar icin onbinde bes,

b) ligili tic aylik dénemdeki konsolide olmayan haftalik Yabanci Para Net
Genel Pozisyon/Ozkaynak Standart Oranlarinin basit aritmetik ortalamasi

mutlak deger olarak ytzde yirmiden bllyuk olan bankalar icin onbinde bir,

¢) Bankanin dahil oldugu risk grubuna kullandirilan krediler toplami ilgili

mevzuatla belirlenen sinirlarin Gzerinde olan bankalar igin onbinde Ug,

d) Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iligkin Esas ve Usuller
Hakkinda Yoénetmelik hikumlerine gére Ugunct, dérdinci ve besinci gruplarda
siniflandirilan bilangonun aktifinde goérilen kredilerinin ayrilan 6zel karsiliklar
indirildikten sonraki net tutarlar toplaminin belirtilen Yoénetmelik hiktmleri
uyarinca siniflandirilan, bilangonun aktifinde gérilen tim kredilerinin toplam

tutarina orani ylizde besten bliylk olan bankalar igin onbinde bir,

e) llgili dénem bilangosunda gérilen istirakler, bagli ortakliklar, maddi
duran varliklar, pesin 6édenen giderler ve vergi aktifi tutarlarinin net toplami
6zkaynak tutarina esit ya da bu tutardan biyik olan bankalar icin onbinde bir

eklenmektedir.
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xii. Bagimsiz Ancak Sorumlu Bir Mevduat Sigorta Kurumunun

Olusturulmasi

Mevduat sigorta sisteminin tasarimi kredibilitesini 6nemli Olgide
etkileyecektir. Devlet destegi mevduat sigorta kurumunu daha guvenilir
yapacagindan kanunla belirlenmis genis yetkilere sahip kamu kurumu olarak
kurulmalidir. Ancak, kamu kurumu olarak faaliyet gdsteren mevduat sigorta
sistemi bazi sorunlari da binyesinde barindinr. Bunlardan biri banka
operasyonlari, gézetim ve denetimleri ve sigortanin igleyisi ile ilgili olarak siyasi
otorite tarafindan yapilan politik midahalelerdir. Bu problem, mevduat sigorta
kurumunun yodnetimi, gorevleri ve faaliyetleri bakimindan hikimete vel/veya
meclise sorumlu olan bagdimsiz bir organizasyon seklinde olugturulmasiyla
¢cozulebilir. Ayrica kanun ve duzenlemelerde politik mudahaleleri sinirlayici,
yasaklayici kurallarin yer almasi buna yardimci olacaktir. Mevduat sigorta
kurumunun yénetim kurulu gerek tyelerin secilme sistemi gerekse calisma sekli
bakimindan badimsiz statisunid yansitmalidir. Mevduat sigorta kurumu mali
olarak seffaf ve hesap verebilir olmaldir ki, bankacilik sektéri ve tasarruf
sahipleri kurumun performansini denetleyebilsin. Bu acidan hesaplarinin
denetimden gecmesi toplumda bu kuruma kargi giveni arttiracaktir. Ayrica
yasalarla kurum calisanlarina gérevleriyle ilgili olarak dokunulmazlik ve koruma
verilmelidir (Garcia, 2000).

IMF'e gbre ideal olan mevduat sigorta kurumunun denetim ve para
otoritesinden ayri olusturulmasidir. Denetim otoritesi ve mevduat sigorta
kurumunun farkli ancak tamamlayici sorumluluklari vardir. Ancak merkez
bankasi, denetim otoritesi ve mevduat sigorta kurumu siki igbirligi iginde
calismaldir (Garcia, 2000, s.37).

Tarkiye’deki bankalarda bulunan tasarruf mevduatinin sigorta edilmesi
ile gorevli kurum olan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, kamu tizel kKisiligini
haizdir. Denetim ve para otoritesinden bagimsiz bir yapiya kavugsmustur. Fonun

karar organi Fon Kuruludur. Fon, Bagkan tarafindan idare ve temsil olunur.
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4389 sayilil Bankalar Kanununa gére, Fonun karar organi olan Fon
Kurulu, ilgili bakanin 6énerisi Uzerine Bakanlar Kurulunca atanan yedi lyeden
olugur. Bakanlar Kurulu, tGyelerden birini baskan, birini de ikinci bagkan olarak
gorevlendirir. Uyelerin hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme, siyasal bilgiler,
kamu yo6netimi ve dengi dallarda veya bu dallarla ilgili mihendislik alanlarinda
en az lisans duzeyinde, mihendislik dalinda lisans diuzeyinde 6drenim gérmus
olanlarin ise belirtilen alanlarda lisansusti 6grenim gérmis olmalar gerekir.
Uyeler; en az (igli bankacilik olmak iizere maliye-finans alaninda en az 10 yil
deneyim sahibi ve Ust dizey yoéneticilik yapmis veya yukarida sayilan 6grenim
dallarinda en az 10 yil 6gretim Uyeligi yapan adaylar arasindan ilgili Bakanin
Onerisi Uzerine Bakanlar Kurulunca atanir. Fon Kurulu baskan ve uyelerinin

gérev sureleri altl yildir. Gérevleri sona erenler yeniden atanabilir.

Fon islemlerini yuritmede Baskana yardimci olmak Uzere Fon Kurulu
karartyla Kurum baskan yardimcisi statisinde ve Kurum baskan

yardimcilarinda aranan sartlari tasiyan t¢ Fon baskan yardimcisi atanabilir.

Baskanin gérevde bulunmadidi izin, hastalik, seyahat ve diger hallerde;
kanun, kararname ve ydnetmelikler cercevesinde Bagkana verilmis olan gérev
ve yetkiler, Ikinci Bagkan tarafindan kullanilir. Kurul, Baskan veya bulunmadigi
hallerde Ikinci Bagkanin bagkanliinda en az bes lyenin hazir bulunmasi ile

toplanir. Kurul kararlari en az doért Gyenin ayni yondeki oyuyla alinir.

Fonun hesap dénemi takvim yilidir. Fon, yillik bilanco ile gelir ve gider
cetvelini, hesap dénemine iligskin faaliyetlerini, sonraki dénem hakkinda goéris ve
Onerilerini ve alinmasi gereken O&nlemleri iceren bir faaliyet raporunu
dizenleyerek ilgili Bakana ve Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Butce
Komisyonuna gdénderir. Ayrica, Fon yilda iki kereden az olmamak uzere, Turkiye

Buyuk Millet Meclisi Plan ve Butge Komisyonunu bilgilendirir.

Ayrica, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Muhasebe Yoénergesi ile
TMSF’nin yillik bilango ve gelir tablosunun Turkiye'de faaliyette bulunan yetkili

bir bagimsiz denetim kurulusuna onaylattirilacagi hilkkme baglanmistir.
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Islem yapilan bankalarla ilgili olarak Fon Kurulu baskani, liyeleri ve Fon
personeli aleyhine gorevlerinin ifasi sebebiyle aciimis ve acgilacak davalar, Fon
aleyhine acilmis sayilir. Bu kigilerin gérevlerini  kétiye kullandiklarina
hikmolunmasi halinde kendilerine riicu edilir. 4389 sayili Bankalar Kanununun

15 inci maddesinin (4) numarali fikrasinda;

“...Fon Kurulu bagkan ve uyeleri ile Fon personeli, gérevleri
esnasinda veya gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi islenen
suglar bakimindan Devlet memuru sayilirlar. Buna iliskin sorusturmalar, Fon
Kurulu baskani ve Uyeleri icin ilgili Bakanin, Fon personeli i¢in ise Fon
Kurulun izin vermesi kaydiyla genel hiikiimlere gére yapilir”

hikma yer almaktadir.

xiii. Bankacilarin Sadece Danigsma Kurullarinda Yer Almasi

Ozellikle 6zel mevduat sigorta sistemlerinde gériilen kurumsal
sorunlardan biri toplumun menfaatlerinden ¢ok bankalarin kendi menfaatlerini 6n
plana ¢ikarmasidir. Ancak bankacilarin mevduat sigorta kurumunun yénetiminde
degil de danisma kurullarinda yer almasi bu sorunun asiimasina yardimci

olabilir.

Tarkiye'de uygulanan mevduat sigorta sistemi resmi bir sistemdir. 4389
sayill Bankalar Kanununda da Kurula secilecek Uyelerin nitelikleri belirtilirken;
hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme, siyasal bilgiler, kamu yénetimi ve
dengi dallarda veya bu dallarla ilgili muhendislik alanlarinda en az lisans
dizeyinde, muhendislik dalinda lisans dizeyinde 6grenim gérmis olanlarin ise
belirtilen alanlarda lisansusti 6grenim gérmis olmalarinin gerektigi ve en az gl
bankacilik olmak Uzere maliye-finans alaninda en az 10 yil deneyim sahibi ve
Ust diizey yoneticilik yapmis veya yukarida sayilan égrenim dallarinda en az 10
yil 6gretim Gyeligi yapan adaylar arasindan secilebilecegi belirtiimektedir. Ayrica
Kurul Gyelerinin, 6zel bir kanuna dayanmadik¢a resmi veya 6zel higbir gorev
alamayacaklar ve gérevlerinden ayrilmalarini izleyen iki yil icinde, yénetim ve
denetimleri veya hisseleri Fona intikal eden bankalar hari¢c olmak Gzere, bu
Kanun kapsamina giren kuruluslarda gérev alamayacaklar belirtilerek, Kurul

dyelerinin tarafsizligi garanti altina alinmigtir.
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xiv. Merkez Bankasi ve Denetim Otoritesiyle Yakin igbirligi iginde

Olunmasi

Bir diger kurumsal problem finansal sistemi duzenleyici kurumlar
arasindaki igbirligi eksikligidir. Mevduat sigorta sisteminin basarisi gozetim
otoritesi ve diger kamu kurumlarindan gelecek yeterli bilgi ve igbirligine baghdir.
Bu konularla ilgili yasal dizenlemeler yapilarak kurumlar arasi isbirligi garanti
altina alinabilir. Resmi mevduat sigortasinin oldugu ulkelerde merkez bankasi,
denetim otoritesi, mevduat sigorta kurumu ve hazine arasinda yakin isbirligi ve
bilgi akisi saglayacak yasal duzenlemeler sarttir. Burada hangi bilgilerin
paylasilacaginin dikkatli bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica denetim
otoritesi finansal guclige diusmesi muhtemel bankayla ilgili olarak gerekli

hazirliklar yapabilmesi icin mevduat sigorta kurumunu bilgilendirmelidir.

Merkez Bankasi'nin gérevi sigorta kapsami disindaki mevduat
sahiplerinin bankalara hucumlarini engellemek (zere 6deme gucl bulunan
ancak likidite sikisikligi yasayan bankalara bor¢ vermek ve reserv para
bayuklaguni uygun sinirlar iginde tutmak icin verdigi bu krediyi sterilize etmektir.
Sigorta kurumunun goérevi ise &deme guclugline dismuis, varligini
sUrdiremeyecek durumdaki bankalarla ilgilenmek ve bu bankalarin yeniden
cbzumlenmesini saglamaktir. Bazen bu iki ama¢ arasinda uyusmazlik
olabilmektedir. Bu problemi gidermek i¢cin mevduat sigorta sistemini yodnelik
yasalarda mevduat sigorta kurumu ve Merkez Bankasi arasinda yakin igbirligine
izin veren dizenlemeler yapilmalidir. Clnkl gegici likidite sikisikhdi ile édeme
glcuni kaybetme arasindaki ayrim gugctiur. Merkez Bankasi'nin édeme gucligu
icine dismus bankaya kredi vermesi ahlaki riske neden olur, sigorta maliyetini

arttinr ve parasal kontrolll azaltir (Garcia, 2000).

4389 sayili Bankalar Kanununda, BDDK ve Fon arasindaki igbirligini
kolaylagtiracak énlemler alinmistir. Ayrica, Kamu kurum ve kuruluglari ile gergek
ve tuzel kigilerin, Fon tarafindan istenecek her turli bilgiyi vermeleri ve ibraz

etmeleri gerekmektedir.

74



BDDK ve Merkez Bankasi sistemdeki bankalarin davraniglarini
izleyebilmek ve zamaninda tedbir alabilmek bakimindan bilgi alisverigi ve gunluk
degerlendirme alanlarinda yogun igbirli§i icerisinde bulunmaktadir. Mali
sistemde likidite sikisikligi oldugu durumlarda BDDK, Hazine ve Merkez Bankasi

arasinda etkili bir koordinasyon saglanmaktadir (BDDK, 2003e).

xv. Bankacilik Sistemi Gii¢lilyken Sistemin Uygulanmasi

Bankacilik sistemi gugcluyken mevduat sigorta sistemi uygulamasina
gecilmesi gerekmektedir. Sinirli mevduat sigorta sistemine gecilmesinden énce
sistemdeki bankalarin yeniden yapilandirilma programi basarilh bir sekilde
gerceklestiriimis  olmalidir. Bdylece bankacilik sektéri mevduat sigorta
sisteminin uygulamaya konulmasinin getirecegi ilave maliyetleri kargilayabilecek
ve yapilacak duzenlemeleri yerine getirebilecek bir gice kavusabilir. Bu da
ortaya cikacak maddi kayiplarin esit ve etkin bir sekilde paylasimini
saglayacaktir. Aksi halde sagliksiz bir finansal sistemde olusabilecek bir kriz
ortaminda fon mevcudu yeterli seviyeye ulasamadigi igin fonun kendisine

yonelik talepleri karsilayamama riski ortaya ¢ikabilir.

Tasarruf mevduatinin korunmasi ile ilgili olarak Ulkemizdeki ilk yasal
dizenleme 1933 tarihinde yapilmasina karsin, bugiinkii anlamda bir fon 1983
tarihinde olusturulmus ve Bankalar Hakkinda 70 sayih Kanun Hukminde
Kararname ile “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu” kurulmustur. Bankacilik
sisteminde 1994 vyilinda yasanan krizle birlikte tam garanti uygulamasina
gecilmis ve gunimuize kadar gelen sirecte henlz tam anlamiyla sinirli bir

mevduat sigorta sistemi uygulamasina geri dénulememistir.

Tarkiye'de Subat 2001’de yasanan mali krizin, kamu sektériinden
baslayarak mali sektére yayilan ve neticede reel sektoér Gzerinde blyik sikinti
yaratan etkileri olmustur. Bu nedenle, ekonomide biylmeyi ve firmalarin tekrar
karli sekilde faaliyetlerini strdirmelerine olanak saglamak Uzere kapsaml bir
kurumsal yeniden yapilandirma programinin uygulanmasi gerekmistir. Bunun
yaninda krizin mali sistem Uzerindeki etkisini ve kurumsal sektériin mali sektorde

yarattigi sorunlari gidermek amaciyla mali sektdérde de cesitli duzenlemeler

75



yapiimasi gerekmigtir. Bu kapsamda 15 mayis 2001 tarihinde Turk bankacilik
sektoérinde yillardir stiregelen yapisal sorunlarin ¢éziimine yénelik en kapsaml
program olan “Bankacilik Sektéri Yeniden Yapilandirma Programi” uygulamaya
konulmustur. 4743 sayili “Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasa Hakkinda Kanun” ile program
guclendirilerek 6zel sermayeli bankalarin sermayelerinin guclendiriimesi ve
kamu destegi saglanmasi ile sirketlerin bankalara olan borglarinin yeniden

yapilandiriimasinin yasal ¢gergevesi olusturulmustur (BDDK, 2003e).

Ayrica tam garanti uygulamasinin  5.7.2004 tarihinden itibaren
kaldinlacagr ve sinirh mevduat sigorta sistemi uygulamasina gecilecegi

kamuoyuna ilan edilmig bulunmaktadir.

xvi. Yeterli Fon Kaynagina Sahip Olunmasi

Pek cok llkede mevduat sigorta sistemi bir fon olusturularak bankalara
periyodik olarak prim édeme zorunlulugu getirmektedir. Yeterli kaynaklara sahip
bir fon bankacilik problemleriyle bagsa ¢ikmada esnekligi arttirir. Bu da mevduat

sigorta sistemi ve bankacilik sektériine gliveni saglar.

Fon mevcudu icin belirlenecek hedef normal sartlarda giderleri
karsilamasi yeterli tutardir. Hedeflenen fon buyldklaga belli sayida kigik
bankadaki sigortali mevduati korumaya olanak verecek sekilde, sigortali
mevduatin bir yuzdesi olarak belirlenebilir. Cunkii mevduat sigorta sistemi
munferit bankalardaki sorunlarla basa ¢ikabilir. Sistemik bir krizde hilkiimet daha

kapsamli tedbirler almalidir.

Oncelikle fon, mevduat sigorta sistemine guveni saglayacak ve
kullanabilecek bir seviyede olmalidir. daha sonra ise bir yildaki toplam
mevduatin bir yluzdesi olarak belirlenecek 3 aylik yada 6 aylik olarak tahsil
edilecek prim sistemi belirlenmelidir. Prim oranlari mevduat sigorta kurumu
tarafindan kararlastirimal ancak yillik mevduatin %71’ini gegmemelidir. Hedef
fon mevcuduna ulasildiktan sonra prim oranlari indirilebilir yada hedefinden

altinda kalmasi halinde ek primler tahsil edebilir. Riske dayali prim sistemi
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prensip olarak daha adildir ve saglam kurumlar yaratir. Bankalarin primleri gider

olarak kaydedebilmesi saglanmalidir (Garcia, 2000, s.43).

Tam garanti uygulamasinda ise fon mevcudunun korunmasi igin gesitli
tedbirler alinmali ve garantinin boyutu fon kaynaklarini ve devlet butcesini

zorlamayacak sekilde bicimlendiriimelidir.

Uluslararasi Para Fonunun tavsiyesi, bankacilik sistemi yada sistemdeki
blaylk bankalar 6deme guct ve karlihk anlaminda kabul edilebilir bir finansal
saglamliga ulastiriimak tzere yeniden yapilandirma programlari olumlu sonugclar

verinceye kadar sinirli mevduat sigorta sistemine gecilmemesi yénindedir.

TMSF'nin  finansal kaynaklari 4389 sayii Bankalar Kanununda

belirtilmigtir. Bu kaynaklar baslica;
e Sigorta primlerinden,
e Zamanagimina ugrayan mevduat, emanet ve alacaklardan,

e Asgari sermayenin % 10’u tutarinda Fona yatiracaklar sisteme giris

payindan,

e Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi hikumleri c¢ercevesinde,
devralan bakimindan verilen hisse devir izinlerinde, hisseleri devralan
ortaklar tarafindan, devralinan hisselerin nominal bedelinin veya borsa
degeri daha yiksek oldugu takdirde borsa degerinin ylzde biri oraninda

TMSF’ye yatirilacak tutarlardan,

e Son ilan tarihinden itibaren alti ay iginde aranmadidi i¢in fona irat

kaydedilen miktarlardan,

e Kanun hukumlerine aykirilik dolayisiyla hilkmolunacak adli para cezalari

ile idari para cezalarinin ylizde ellisinden,

e Turkiye Bankalar Birligince alinan 6zel ve genel nitelikteki tedbirlere
zamaninda ve tam olarak uymayan Uyeleri hakkinda Turkiye Bankalar

Birligi Yoénetim Kurulunca uygulanan para cezalarindan,
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e 1211 sayih Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 40’inci
maddesinin ikinci fikrasi geregince tahsil edilen zorunlu karsilik ve umumi

disponibilite cezai faizlerinden,
e Fon mevcudunun gelirleri ile sair gelirler olarak sayilabilir.

Tablo 15'de gelir dagilimina baktigimizda TMSF’nin toplam gelirleri
2002 yilinda 1.734.459.353 milyon TL olarak gerceklesmistir. Toplam gelirler

icinde % 44 ile sigorta primleri ve % 45 ile faiz gelirleri 5nemli yer tutmaktadir.

TABLO 15. TMSF'NIN 2002 YILI GELIR DAGILIMI

(Milyon TL)
Gelir Unsurlari TL Gelirleri Ddviz Gelirleri Toplam % Payi
Mevduat Sigorta Primleri 289.318.578 470.627.122 759.945.700 43,81
Zamanasimi Gelirleri 2.081.082 3.913.008 5.994.090 0,35
Hisse Devirlerinden Alinan Paylar 8.168.558 0 8.168.558 0,47
Gecikme Zamlari 1.859.384 0 1.859.384 0,11
Para Cezasi Gelirleri 3.235.362 0 3.235.362 0,19
Kar Payi Gelirleri 2.266.451 1.019.406 3.285.857 0,19
Faiz Gelirleri 695.693.664 76.522.795 772.216.459 44,52
Takipli Alacaklardan Gelirler 13.304.498 0 13.304.498 0,77
Elden Cikarilacak Varliklar Satisg Karlan 129.844.154 0 129.844.154 7,49
Elden Cikarilan Varliklar Gelir ve Karlari 4.064.709 0 4.064.709 0,23
TMSF'nin Esas Faaliyetlerine Ait Diger
Gelirler 28.655.629 0 28.655.629 1,65
iflas Masasi Alacaklarindan Alinan Faizler 215.535 0 215.535 0,01
Diger Olagan Gelir ve Karlar 2.510.282 1.159.136 3.669.418 0,21
Toplam 1.181.217.886 553.241.467 1.734.459.353 100,00

Kaynak: BDDK (2003c)

TABLO 16. TMSF'NIN 2002 YILI iTIBARIYLE SEGILMiS GELIR KALEMLERI (MILYON TL)

Faiz Gelirleri 2002 2001 % Degisim
TCMB’den Alinan Faiz Gelirleri 42.474 3.714.165 -98,86
Diger Banka Mevduatlarindan Alinan Faizler 306.158.563] 108.882.024 181,18
DiBS’lerden Alinan Faizler 466.015.422] 233.814.331 99,31
Toplam 772.216.459] 346.410.520 122,92

Kaynak: BDDK (2003c)
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Tablo 16'ya gére, TMSF’'nin muhtelif aktiflerinden 2002 yilinda nakden
veya hesaben elde ettigi faiz miktari 772.216.459 milyon TL'dir. Faiz gelirlerinin
466.015.422 milyon TL'si DiBS'lerden saglanmistir. Diger banka
mevduatlarindan elde edilen faiz geliri 306.158.563 milyon TL olup, 2001 yilina
gére% 181 oraninda artis gostermistir. TCMB’den alinan faiz gelirleri ise 42.474

milyon TL'dir.
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Sekil 2. Déviz ve Tiirk Lirasi Sigorta Primleri Geligimi
Kaynak: BDDK (2003c)
1990 yilindan itibaren sigorta prim tahsilatlarinda kaydedilen geligsmeler
sekilde 2'de gorulmektedir. TMSF’nin Tark Lirasi sigorta primleri 1994 yilindan

itibaren, déviz sigorta primleri ise 1990 yilindan itibaren artig trendine girmistir.

xvii. Fon Gelirlerinin Akilci Bir Sekilde Degerlendirilmesi

Fon kaynaklari guivenli ve risksiz alanlara yatirnm yapilmalidir. Genellikle
fon kaynaklarinin degerlendiriimesinde en guvenli yol kamu kagitlarina

yatirrmdir.

TMSF mevcudu Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Plasman Yénergesine
istinaden yo6netiimektedir. TMSF mevcudunun degerlendiriimesi veya idari ve
tahsilat iglemlerinin yuratilmesi amaciyla belirlenen kriterler dahilinde uygun

gorilecek bankalar nezdinde hesaplar agiilmakta ve TMSF mevcudu TCMB ve
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diger bankalar nezdinde degerlendiriimektedir. TMSF’'nin TCMB ve diger
bankalar nezdinde bulunan Turk lirasi hesaplarinin 31.12.2002 tarihi itibariyle
bakiyeleri Tablo 17'de belirtilmistir:

TABLO 17. 2002 YILI iTIBARIYLE TMSF'NiIN TURK LiRASI HESAP BAKIYELERI

Tiirk Liras1 Hesaplari
(Milyon TL)
TCMB Nezdindeki Hesaplar(Vadesiz) 1.676.442
Degerleme Hesabi (Vadesiz) 31.911.273
Idari Hesap (Vadesiz) 2.605.247
Diger Bankalar Nezdindeki Hesaplar (Uzun Vadeli) 538.045.443
Toplam 574.238.405

Kaynak:BDDK (2003c)

Diger bankalar nezdindeki uzun vadeli hesaplarda gérilen 538 trilyon TL
bakiyenin 141 trilyon TL’si Bank Ekspres’in hisse satig s®zlesmesi uyarinca
Tekfenbank A.S. tarafindan dédenecek meblad olup, kalan 397 trilyon TL ise

TMSF’nin Bayindirbank ve Pamukbank nezdindeki hesaplarindan olugsmaktadir.

TMSF’nin TCMB ve diger bankalar nezdindeki déviz hesaplarinin 2002
yil sonu itibariyle ilgili para birimleri cinsinden bakiyeleri 2001 yil sonu ile

karsilastirmali olarak agsagida gosterilmektedir.

TABLO 18. 2002 YILI iTIBARIYLE TMSF'NiIN DOViz HESAPLARI BAKiYELERI

Doéviz Hesaplari (Vadesiz)

Déviz Cinsi 31.12.2002| 31.12.2001

TCMB Nezdindeki Hesaplar uSD 3.088.855| 199.216.075
EUR 1.637.091| 48.231.812

Diger Bankalar Nezdindeki Hesaplar USD 229.321.519 88.908

Kaynak: BDDK (2003c)

2002 yil sonu itibariyle TMSF’nin serbest portféyiindeki DIBS dokimi

Tablo 19 ve 20'de gbsteriimektedir.
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TABLO 19. 2002 YILI iTIBARIYLE TURK LiRASI DIBS DOKUMU

Tiirk Liras1 DIBS (Milyon TL)
Faiz 31.12.2002 Nominal
Alig Tarihi Alig Degeri Orani(%) Bakiyesi Vade Tarihi Deger
18.04.2002 267.935.360 30,66 252.614.303 07.09.2005 | 252.614.303

Kaynak: BDDK (2003c)

TABLO 20. 2002 YILI iTIBARIYLE USD BAZINDA DiBS DOKUMU

USD DIiBS
31.12.2002 Nominal
Bakiyesi Deger
Alis Degeri Faiz Orani (Milyon TL) (Milyon
Alig Tarihi [ (Milyon USD) (Yilhik %) y Vade Tarihi USD)
27.12.2002 735 3,95 1.207.152.240 04.12.2005 735

Kaynak: BDDK (2003c)

xviii. Mevduat Geri Odemelerinde Gecikmenin Olmamasi

lyi tasarlanmis bir mevduat sigorta sisteminde mevduat sahiplerine
yapilacak geri 6demeler en ge¢ 30 gin icinde gerceklestirimelidir. Odemeler
cesitli sekillerde yapilabilir. Ancak nakit ddemeden kacginiimalidir. Genellikle
tercih edilen yol sigorta kapsamindaki mevduatlarin baska bir banka araciligi ile
6denmesidir. Hangi ybntem segilirse segilsin énemli olan édeme sisteminin
surekliliginin tehlikeye dusmemesi ve banka hicumlarl yasanmamasi igin
mevduat sahiplerinin fonlarina bir yada iki gin icinde ulasabilmesidir (Garcia,
2000, s.12).

4389 sayili Bankalar kanununda, Fonun, yénetim ve denetimi kendisine
intikal eden bankadaki, kapsami Kurulca belirlenen sigortali mevduati dodrudan
veya ilan edecedi baska bir banka araciligi ile 6deyecegdi belirtimektedir. Bu
baglamda standart bir sire veriimemistir. Ancak, Ulkemizde uygulamada olan
tam garanti sistemi, TMSF tarafindan, Bankalar Kanununun ilgili maddelerinin
ihlal edilmesi sonucunda ilgili bankalarin hisselerinin TMSF tarafindan devir
alinmasi suretiyle uygulandigindan, bu bankalar TMSF'ye devrolduktan sonra
da her tarli bankacilik islemi yapmaya ve mevduat kabul etmeye devam

etmektedirler.

81



Yine s6z konusu kanunda, Turkiye'de subesi bulunan yurtdiginda kurulu
bankalarin herhangi bir nedenle bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul
etme yetkilerinin kaldiriimasi, faaliyetlerinin durdurulmasi, iflas veya tasfiyelerine
karar verilmesi veya konkordato ilan etmeleri halinde, bu subelerin mevcut ve
alacaklarinin yurtdisina transferine iliskin esaslar BDDK tarafindan belirlenecegi

belirtilmistir.

xix. Mevduatlarin Dagilimi ve Bankalarin Durumuyla ilgili Saghkli
Bilgiler Elde Edilebilmesi

Gozetim ve denetim otoritesi gerektiginde hizli bir sekilde problemli
bankaya el koyabilmek ve erken uyar sistemi araciligiyla iyilestirici tedbirleri
alabilmek igin her bir bankanin giincel ve dogru bilgilerine gereksinim duyar. Bu
bilgiler temel olarak gézetim ve denetim elemanlarinin bankalarla ilgili
hazirladiklar raporlardan elde edilir. Denetim otoritesi bankalari yakindan
izleyerek, durumlariyla ilgili géstergeleri piyasalardan da takip etmelidir (Garcia,
2000).

Mevduat sigorta kurumu da genel olarak bankacilik sektérii ve ayni
zamanda kendisine maliyet getirebilecek zayif bankalarin durumlari hakkinda
ayrintih  bilgiye sahip olmalidir. Koruma limitini dogru tespit edebilmek ve
kendisinden talep edilebilecek finansal yardimlari 6ngdrebilmek icin
mevduatlarin  buyukluk itibariyle toplam bankacilik sektérindeki ve zayif

bankalar arasindaki dagilimina iligkin bilgilere ihtiya¢ duymaktadir.

4389 sayili bankalar kanununa goére kamu kurum ve kuruluglan ile
gercek ve tuzel kigiler, gbézetim ve denetim otoritesi olan BDDK ve TMSF

tarafindan istenecek her turlt bilgiyi ibraz etmeye mecburdurlar.

Ayrica bankalar, Turk lirasi tasarruf mevduati hesaplari ve tasarruf
mevduati niteligindeki altin depo ve doéviz tevdiat hesaplarindan bir bankadaki
bir kisiye ait sigortaya tabi miktar dahilindeki tasarruf mevduatlarinin déviz ve
Tark Lirasi olmak tzere ayri ayri toplamlari, her yilin Haziran ve Aralik aylar

itibariyle ve takip eden ayin sonuna kadar Fon'a bildirmek zorundadir.
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BDDK, bankacilik sektérine ydnelik dizenleme, gézetim ve denetim
faaliyetlerinin yani sira, bankacilik sektéri agirhkh olmak lzere mali sektére
ybnelik analiz ve arastirma faaliyetleri yuritmektedir. BDDK'nin arastirma
faaliyetleri gézetim ve denetim teknikleri ile mali sektdre iliskin yapisal

konularda yogunlasmaktadir.

xx. Mevduat Sahiplerine Giiven Verilmesi icin Kamuoyuna Yeterli

Bilgi Verilmesi ve Agiklamalarda Bulunulmasi

Kamuoyunu aydinlatma amacina yonelik olarak 28 Eylal 2002 tarih ve
819 sayili Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu Karar ile Kurumsal
lletisim Dairesi Baskanligi kurulmustur. Séz konusu Daire bankacilik sektori
ve Kurum faaliyetleri konusunda kamuoyunun ddzenli olarak bilgilendiriimesi;
musteri sikayetlerinin cevaplandiriimasi; musterilerin, hak ve yukumlalukleri
konusunda aydinlatiimasi; finansal sistem hakkinda bilingli bir toplum

yaratilmasi amaciyla ¢alismalarina baslamistir (BDDK, 2003e).

Kurum, finansal istikrar i¢in gereken giiven ortaminin toplumda olugsmasi
icin bankacilik sektoriyle ilgili alinan kararlari gerek basin duyurulariyla gerek
internet sitesi araciligiyla aciklamaktadir. Duzenleyici islem niteligindeki
yonetmelik ve tebligler, Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige konulmakta,
tuzel nitelikli kararlardan gerekli gérulenler, Kurumun haftalik bulteni ile ilgili kisi
ve kuruluslara duyurulmaktadir. Gelisme Raporlari, Basin Duyurulari, Yillik
Raporlar, Sektér Degerlendirme Raporlari, Bankacilik Sektéri Mali Tablolari,
TMSF Faaliyet Raporlari, TMSF Aylik Mali Tablolari kamuya acik raporlar olarak

kamuoyuna sunulmaktadir.

Bankacilik sisteminin yeniden vyapilandiriimasi sirecinde, kamuoyu
“gelisme raporlari” ile diizenli olarak bilgilendiriimis ve seffaflik agisindan énemli

asamalar kaydedilmistir

Ayni zamanda, Fonun faaliyetlerini daha iyi anlatabilmesi ve kamuoyu
ile saglikh diyalog kurabilmesi i¢in Fon biinyesinde Basin ve Halkla iligkiler

Madarlaga  kurulmustur.  Madarlagan  amaci; Fonun iletisim  becerilerini
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gelistirmek, kurumsal amaclar ve politikalar dogrultusunda belirlenen iletigim
stratejilerini uygulamak, Fonun c¢alisma alaniyla ilgili hedef gruplarin dislince ve
goruslerini 6grenme araclarini gelistirmek, Fon kimligi ve imajiyla ilgili projeleri
gerceklestirmek, Fon raporlarinin ve yayinlarinin basim ve dagitim hizmetlerini
yuriatmek, Fonun gdérev alaniyla ilgili dizenlemeleri ilgili birimlerle koordineli
olarak Fonun ve ilgililerin kullanimina sunmak, basin bultenlerini hazirlayarak
ilgililere sunulmasini saglamak, Fonun basin duyurularinin ve agiklamalarinin
hazirlanmasina yardimci olmak ve basin yayin organlarina duyurmak,
kamuoyunun bilgi gereksiniminin tespitine yénelik anketler yaptirmaktir. Ayrica,
Fon; dava, alacak, takip, tahsil, yeniden yapilandirma ve diger faaliyetleri ile ilgili
olarak Ucer aylik ddnemler itibariyla yayimlayacagdi raporlarla kamuoyunu
bilgilendirmektedir (TBB, 2004)
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4.4. Degerlendirmeler

Uluslararasi Para

Fonunun temel

uygulamanin karsilastiriimasi Tablo 21'de 6zetlenmistir.

prensipleri

TABLO 21. MEVDUAT SIGORTA SISTEMi iGiN TEMEL PRENSIPLER VE TURKIYE

En lyi Uygulamalar

Tam Garanti igin En lyi Uygulamalar

Tiikiye Uygulamasi

1. Gergekgci hedeflere sahip olmall.

1. Hedefler tam garanti i¢in de gecerli olmali.

VAR

2. Ozel ya da resmi mevduat sigorta sistemi | 2 Resmi olarak saglanmali. VAR
arasinda dikkatli segim yapilmali.

3. Tam garantinin gergeklestiriimesinde VAR

. o sorumluluk dikkatli bir sekilde belilenmeli ve

3. Mevduat sigorta kurumunun yetkileri kamuoyuna ilan edilmeli. Bu mevduat sigorta
tanimlanmalr. kurumunun sorumlulugu olabilecegi gibi

olmayabilir de.
4. Uygun bir yasal, hukuki, politik, finansal 4. Bu unsurlar tam garanti igin de hassas VAR
ve raporlama altyapisi olmalr. konufardir.
5. Kanun ve diizenlemelerle sistem acik ve 5. Acgik sistemler zimni garantilerden daha VAR
anlagilir bir sekilde belirtilmeli. etkilidir.

6. Denetimci erken uyar sistemine tam garanti VAR

6. Denetim otoritesinin erken uyari sistemi
olusturmasi saglanmall.

esnasinda da ihtiya¢ duyar.

7. Batik bankalar hizli bir sekilde
¢6zimlenmeli.

7. Mumkun olan en kisa surede yapiimall.

TMSF kapsaminda sadece iki
banka bulunmaktadir.

8. DusUk koruma saglanmal.

8. Tam garanti gegici olarak verilmeli.

YOK

9. Mevduat karsiligi vadesi gecmis krediler
netlestiriimeli.

9. Tam garanti durumunda da uygun bir
yéntemdir.

DUZENLEME YOK

10. Uyelik zorunlu olmall. 10. Tam garantide de zorunlu olmali. VAR
11. Mevduat sigorta sistemi yeterli 11. Riske dayali prim sistemi mimki{inse VAR
deneyime ulastiktan sonra riske dayali prim uygulanabilir .
uygulamasina gegiimeli.
12. Bagimsiz ancak sorumlu bir mevduat 12. Mevduat sigorta sistemi sorumiu ve VAR
sigorta kurumu yaratiimali. badimsiz olmalidir.
13. Bankacilar sadece danigma kurullarinda 13. Tam garanti igin de gegerli. VAR
yer almall.

14. Tam garantiyi uygulayan kurum glvenlik VAR

14. Merkez bankasi ve denetim otoritesi ile
yakin igbirligi icinde olunmal.

agindaki diger kurumlarla yakin iligki icinde
olmali.

15. Bankacilik sistemi gucliyken
uygulamaya gegcilmeli.

15. Sadece sistemik bir kriz esnasinda
baslanmali.

Bankacilik sisteminde yeniden
yapilanma sireci
tamamladiginda sinirli sigorta
sistemine gegilmesi
planlanmaktadir.

16. Mevduat sigorta kurumu yeterli fon 16. Garantinin gavenilir olmasi icin yeterli fon VAR
kaynagina sahip olmali. kaynaklari olmali.
17. Kredibilite igcin dnemli bir unsur. VAR

17. Fon gelirleri akilci de@erlendirilmeli.

18. Mevduatlarin geri 6deme ve transferi
hizli bir sekilde gergeklestiriimeli.

18. Geri 6demeler ve transferler hizli bir sekilde
yapilmali.

TMSF, mevduat sahipleri ve
diger alacaklilarin, kendisine
devrolunan bankalardaki
fonlarina istenildigi zaman
ulasilabilecegini belirtmektedir.
Geri 6deme takvimi
bulunmamaktadir.

19. Bankalarin durumu ve mevduatliarin 19. Dogru kararlar alinabilmesi icin dogru VAR
dagiimina yénelik sagdlikli bilgiler elde bilgilerin saglanmasi énemli.

edilebilmeli.

20. Mevduat sahiplerine giiven verilmesi 20. Toplumda giiveni saglamak icin kamuoyuna VAR

icin kamuoyuna yeterli bilgi veriimeli ve
aclklamalarda bulunulmali.

yeterli agiklamalar yapmak.

Kaynak: Garcia (2000)

ve Turkiye'deki

Bu baglamda, Glkemizde uygulanmakta olan mevduat garanti sistemine

baktigimizda bilyuk olcide temel prensiplerle uyumlastirildigini gériyoruz.
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Baglica sorunlardan biri 1994 yilindan beri gindemde olan tam garanti
sisteminin kalici hale gelmesidir. Turkiye'de 1994 yilinda yasanan krizin etkisiyle
uygulamaya konulan tam garanti sistemi ginimuze kadar devam etmektedir.
Yaklasik 10 yildir Turk bankacilik sisteminde yerlesik hale gelen tam garanti
artik ekonominin bir parcasi olmustur. Bu da gerek bankalarda gerekse mevduat
sahiplerinde ihtiyath davranma gidusini ortadan kaldirmistir. Finansal sektérde
ahlaki risk seviyesini arttirarak, bankacilik sektérinde bozulmaya yol agmistir.
Buradan da géruldigu gibi tam garanti uygulamasina gegildiginde, finansal
azaltilmasi kolay kolay mumkin olamamaktadir. Bu uygulama banka
yonetiminde sagduyulu ve akilci karar alma mekanizmasinin iglerligini
zedelemektedir. Mudiler igin bankanin mali yapisi ve sektérdeki konumu énemini
azaltarak, banka secimindeki kriteri faiz oranlari izerinde yogunlastirmaktadir ve
mevduat sahiplerini, Ustlenilen risk unsurunun degerlendiriimesinden ¢ok getiriye
dikkat eden yatirrmci haline dénustirmektedir. Tam garantinin sona erecegi ve
2004 yili Temmuz ayindan itibaren sigorta kapsaminin 50 milyar TL ile
sinirlandirnlacagi duyuruimus olmasina ragmen, IMF'in tavsiyesine goére boyle
bir limit yiksek gérulmektedir. Ayrica glivence miktarinda yapilacak degisikligin
zamanlama hatasi nedeniyle Ulkemiz bankacilik sektérinde kriz olarak
karsimiza ¢cikmamasina 6zen goésterilmelidir. Bu nedenle uluslararasi piyasalarin
¢cok dikkatli izlenmesi ve analiz edilmesi, i¢ piyasa dengelerinin korunmasi ve
mevduat sigorta kapsaminda vyapilacak bir indirimin yaratacadr olasi fon
hareketlerinin  bankalarin  likiditesini bozmayacak sekilde ayarlanmasi
zorunludur. Bu kapsamda, sigorta limitinin kademeli olarak indiriimesi daha

uygun olacaktir.

Yururlikte bulunan tam garanti uygulamasi, mevduat sahiplerine
paralarinin tamaminin 6édenecegi anlamina gelmemekte, aslinda bu higbir
bankanin batmasina misaade edilmeyecedi anlamina gelmektedir. Cunka,
Ulkemizde TMSF, Bankalar Kanunundaki vyetkileri ¢ercevesinde hisseleri
kendisine devrolan bankalardaki tim tasarruf sahipleri ve kreditérlerin fonlarinin

herhangi bir engel olmadan tam olarak kullaniimasinin saglanacagini belirtilerek,
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en azindan ulkede yasanan mali kriz ve yeniden yapilanma sireci bitene kadar
tasfiye yodnteminin kullanilmayacagi belirtiimistir. Bu sekilde bankalarin
faaliyetlerinin devami saglanarak fiili bir tam koruma saglanmaktadir. Fon
binyesindeki bankalarin tasfiyesi s6z konusu oldugunda ise, bu bankalarin
yukdmldlUkleri ya Fon tarafindan Ustleniimekte ya da Fon bunyesindeki diger
bankalara devredilmektedir. Bu sebeple TMSF tarafindan el konulan bankalara
basvuran her mudi fonlarina istedikleri zaman ulasabilmektedir. Ancak, banka
iflaslari  halinde mudilere vyapilacak ¢demeler igin herhangi bir takvim
ongérmemesi bakimindan, Ulkemizdeki sistem eksiklikler sergilemektedir.
Sigorta kapsamindaki mevduatin ne kadar sirede ddenecegi kamu otoritesinin

prestiji agcisindan da énemlidir.

Ulkemizde sigorta uygulamasi acikca belirtiimis olup, mevduat kabul
eden bankalarin yurtici subelerindeki Turk Lirasi tasarruf mevduati ve tasarruf
mevduati niteligini haiz altin depo ve déviz tevdiat hesaplari glvence altina
alinarak diger mevduatlar kapsam disinda birakilmistir. Mevduat karsiligi vadesi
gecmis veya sorunlu kredilerin netlestiriimesine yoénelik yasalarda herhangi bir
hikim bulunmamaktadir. Bu mevduat sahibi kiginin ayni zamanda bankanin

bor¢lusu olmasi halinde ortaya ¢ikan bir durumdur.

Bir diger 6nemli husus, Fon'a devredilen bankalarin ne kadar bir sire
Fon'da kalacaginin takvime baglanmasidir. Aksi takdirde bu bankalar TMSF
binyesinde c¢ok uzun stre mevcut durumlarini korumakta ve sorunlari
agirlasmaktadir. Ayrica, rehabilite edilemeyecek durumdaki bankalarin iflasina
izin verilmesi gerekmektedir. Ulkemizdeki temel sorun, miidahale edilerek Fon'a
devredilen bankalarin iyilestirilerek sisteme geri kazandirilmasi agamasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Kanunda bu sekilde bir mekanizma kurulmus olmasindaki
temel amag, ydnetim zafiyeti ve hissedarlik yapisi nedeniyle sorun yasayan
ancak bir takim mudahalelerle iyilestirilebilecek nitelikteki bankalarin Fon
binyesinde rehabilite edilerek sisteme kazandiriimasidir. Ancak bu giine kadar
suregelen uygulamalara bakildiginda rehabilitasyon asamasinin basarisiz
oldugu gérulmektedir. Bu basarisizlik temelde, rehabilite edilmesi mimkin

olamayacak bankalarin da, uygulanan tam garanti nedeniyle zorunlu olarak Fon
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binyesine alinarak rehabilite edilmeye calisiimasindan kaynaklanmaktadir.
Diger yandan ekonominin genelinde yasanan sorunlar nedeniyle bu bankalara
uygulanmaya calisilan iyilestirme prosedirleri de basarisizliga ugramaktadir.
Oncelikle, genel ekonomik krizin de etkisiyle bu bankalarin alacaklarinin
tahsilinde 6énemli sorunlar yasanmaktadir. Ayrica, bankalardaki istirak ve
gayrimenkul gibi duran varliklarin nakde déndsturilmesi de genel ekonomik
durgunluga bagh olarak ve tlkedeki sermaye birikimi eksikligi ¢cercevesinde pek
muUmkin olamamakta, nakde doénustirilebilenler ise gercek degerleri Uzerinden

donustirilememektedir.
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BESINCi BOLUM

SONUG

Fon fazlasi olan tasarruf sahipleri ile fon ihtiyaci icindeki yatirimcilari
bulusturan bankalarin bu fonlari nasil degerlendirdikleri finansal piyasalarin
isleyisi bakimindan énem tasimaktadir. Bu noktada asil dikkat edilmesi gereken
husus, bu fonlari bulusturan bankalara duyulan glvenin devam etmesi ve
zedelenmemesidir. iste bu sebeple bankacilik sektérinin saglikli isleyebilmesi

icin yapilmig diizenlemelerden biri de mevduat sigorta sistemidir.

Mevduat sigorta sisteminin en temel amaci, finansal piyasalar hakkinda
yeterince bilgi sahibi olmayan klclk tasarruf sahiplerini koruyarak, mali
sistemde olusacak panigi azaltarak, bunun yol agacagi sistemi sarsacak dlgide
mevduat cekilislerinin éniine gegmek ve bu yolla finansal sektor istikrarina

katkida bulunmaktir.

Bu amagla gercgeklestirilen baslica iki turli mevduat korumasi
bulunmaktadir. Zimni mevduat korumasinda kurallari énceden belirlenmis bir
sistem olmadigi icin, herhangi bir kriz aninda gerekli tedbirler alinarak mevduat
sigorta sistemi olusturulmaktadir. Agcik mevduat sigortasi sistemi ise kanun ve
duzenlemelerle tanimlanmistir. Genel olarak bakildiginda, acik mevduat sigorta
sisteminin zimni korumaya gére amagclara ulagsmada daha islevsel ve basarili
oldugu gorulmektedir. Acik mevduat sigorta sisteminin sinirh  kapsaml
uygulamasi dunyadaki Ulke oérnekleri de incelendiginde yaygin bir sekilde

benimsendigdi anlasiimaktadir.

Ancak mevduat sigorta sistemine yonelik elestiriler de bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi mevduat sigortasinin mevduat sahiplerinin ve bankalarin
riske karsi duyarhliklarini azaltmasi ve bankalari asiri risk almaya tesvik ederek

piyasa disiplininin bozulmasina sebep olan ahlaki riske yol actigidir. Digeri ise
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bazi bankalarin finansal sistemin sarsilacagi endisesiyle sistemden
cikarilmasina yada iflasina izin verilmemesi olarak tanimlanan “batmasina izin
verilemeyecek kadar buyuk olma” politikasidir. Genelde ahlaki risk ve batmasina
izin verilemeyecek kadar buyik olma politikasi ekseninde gelisen bu elestirilerde
hakhlik payl bulunmakla birlikte uygun tasarlanmis bir mevduat sigortasi; etkin
yasal duzenleme, gdzetim ve denetimle desteklenmis, ayni zamanda banka
risklerinin de gereg@ince fiyatlandirildigi bir ortamda bu olumsuz etkileri bertaraf

etmekte basarili olacaktir.

Mevduat sigorta sistemi uygulamasinda, her ulke kendi kamuoyu
tercihlerine ve finansal yapisina gére O&zelliklerini olusturacagi bir sistemi
benimsemelidir. Sistemin kimin kontroliinde olacagdi, yetki dagilimi, mali guvenlik
agi katilimcilar arasindaki iligkiler, tyelik, sigorta kapsami, fonlamanin sekli ve
geri 6demenin nasil yapilacag: konulari yetkili otoritelerce karar verilmesi

gereken konulardir.

Mevduat sigorta sisteminin uygulanmasina iligkin secilmis Ulke
orneklerine bakildiginda her tlkenin yasadigi tecrubeler isiginda kendi sistemini
gelistirdigi ve c¢ogunlukla acik mevduat sigorta sisteminin benimsendigi
g6rilmektedir. ABD’de riske goére prim éddemesi mevcut bulunmaktadir ve FDIC,
mevduatin sigortalanmasi yaninda mali durumu zayif bankalarla ilgili gerekli
tedbirleri almakta ve denetim fonksiyonunu da yerine getirmektedir. ingiltere’de
ise mevduat koruma fonunun 5-6 milyon Sterlin seviyesinde olmasini
saglayacak katki paylarl yéntemi esas alinmaktadir. Japonya’da iki ayri mevduat
sigorta sistemi bulunmaktadir ve 1990’larda uygulamaya konan tam kapsamli
garanti kademeli olarak kaldiriimaktadir. Meksika’da 1995 yilindaki ekonomik
krize bagli olarak uygulamaya konan tam garanti 2005 yilina kadar kademeli
olarak azaltilmaktadir. AB'de ise, 30.5.1994 tarihli, 94/19/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey direktifine goére sigorta kapsamina alinmasi gereken
mevduat tutari en az 20.000 Euro olarak belirlenmistir. Kredi kurumlarinin diger
tye ulkelerde actiklari subelere yatirilan mevduatin kural olarak merkezin
bulundugu uye Ulkedeki mevduat garanti sistemi ile korunmasi gibi hususlar da

bu direktif kapsaminda yer almistir.
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Ekonominin normal dénemlerinde tavsiye edilen sinirli mevduat sigorta
sistemi, sistemik bankacilik krizleri esnasinda finansal istikrari saglamada
yetersiz kalabilmektedir. Bu dénemlerde, ekonomik sartlarin elverdigi 6lctde
kisa bir sirede tekrar sinirli mevduat sigorta sistemine dénulecegi kosuluyla tam
kapsamli garanti uygulamasina basvurulabilir. Japonya, Meksika, Kore, Sili,
Ispanya, Isve¢ ve Turkiye kriz dénemlerinde tam garanti uygulamasini se¢cmis

Ulkelerdir.

Ulkemizde mevduatin korunmasina iligkin ilk uygulama 1933 yilinda
kabul edilen Mevduati Koruma Kanunu ile baglamistir. Zaman icinde ulke
sartlarina bagh olarak gelisimini sdrdiren mevduat korumasi 1960’da
kurumsallasma imkani bulmustur. 18.6.1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar
Kanununda, Fon’un kamu tuzel kisisi oldugu belirtilerek, Bankacilik Duzenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan idare ve temsil olunmasina
hikmedilmistir. 26.12.2003 tarihli “Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin 5020 Sayili Yasa” ile TMSF, BDDK’'dan tamamen

bagimsiz bir yapiya kavusturulmustur.

Ancak IMF’in temel prensipleriyle Kkarsilastirildiginda, ulkemizdeki
mevduat sigorta sistemine iliskin olarak asagida siralanan &6nerileri getirmek

mUmkuindir:

e 2004 yili Temmuz ayindan itibaren 50 milyar TL ile sinirlandirilacagi
bildirilen sigorta kapsami vyuksek gorilmektedir. Ayrica, sigorta

kapsaminin kademeli olarak indirilmesi daha uygun olacaktir.

¢ Banka iflaslari halinde mudilere yapilacak édemeler icin bir geri édeme

takvimi getirilmesi mevduat sigorta sisteminin gavenilirligini etkileyecektir.

¢ Fona devredilen bankalarin ne kadar bir siire fonda kalacaginin takvime
baglanmasi problemli bankalarin ¢ézimlenmesi sirecine disiplin

getirecektir.

Sonug¢ olarak, benimsenecek sigorta sisteminin; mevduat sahiplerinin

bankalarin performanslarini takip etmelerini ve banka sahipleri ve ydneticilerinin
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de yobnetimi kendilerine emanet edilmis olan fonlari verimli ve emniyetli bir
sekilde kullanmalarini saglayacak bir bilesimde olmasi gereklidir. Bankacilik
sisteminde saglam ve istikrarli bir yapinin temin edilmesi ¢ergcevesinde mevduat
sigortasi ikinci derecede ©6neme sahiptir. Yatinmci o6ncelikle tasarruflarini
emanet ettigi kurumlarin kamu otoritesince denetlendigini bilerek kendini
guvende hissetmeli, bu denetime ragmen herhangi bir olumsuzluk halinde ise

zararinin en azindan bir bélumuntn karsilanacagi garantisine sahip olmahdir.
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