AVRUPA BIiRLiGI HELSINKI ZiRVESI ve TURKIYE
Helsinki Zirvesi

10 ve 11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de topéa Avrupa Birlgi (AB) Konseyi
“Binyil Bildirgesi’ni kabul ederken gegleme strecinde yeni birsamayi balatan kararlar
almstir. Ayrica, AB’nin etkili ve reformdan gegcirilgikurumlara, gugclendirilngi bir ortak
guvenlik ve savunma politikasina ve rekabetcihddim yaratan, strdurilebilir bir ekonomiye

sahip olmasini g$damak icin de adimlar atilgtr.

AB Konseyi, tum Avrupa kitasinin istikrari ve refahicin Aralk 1997'de
Liksemburg'da bgatilan gengleme sirecinin dnemini teyit etgnietkili ve inandirici bir

genkleme sirecinin devam ettirilmesini kargtlamistir.

AB Konseyi, 13 aday devleti tek bir cerceve icirkipsayan katilim strecini teyit
etmistir. Aday devletlerin, Uyelik slrecinesie bir temelde katilmalari s6z konusudur.
Dolayisiyla, aday devletlerin AB’nin Anfenalarda ifade edilen @erlerini ve amaclarini
paylssmalari gerekmektedir. Bu bakimdan, antazliklarin Birlgmis Milletler (BM)
Anayasasina uygun olarak bagn yoldan ¢ozulmesi ilkesini vurgulayan AB Konseyday
devletleri, devam eden sinir agrizazliklari ve ilgili dger konulari ¢6zmek icin her gayreti
gostermeye davet etgiir. Bunda baar sglanamadii takdirde, anlgmazIigin makul bir sure
icinde Uluslararasi Adalet Divanina (UAD) goturuksngerekmektedir. Ayrica, AB Konseyi,
Kopenhag'da belirlenrgiolan ekonomik ve politik kriterlere uyumun, tyehktizakerelerine

baslanmasinin bir 6garti oldugunu vurgulamaktadir.

AB Konseyi, kurumsal reform konusundaki Hiukimetkerasi Konferansi Aralik
2000’e kadar tamamlamak i¢in her cabayi gosterngépelik sglam bir siyasi taahh(t icine
girmistir. Buna gore Konsey, aday ulkelerin Uyelik veddomi Ustlenme yeterggne sahip
olduklarini gostermelerinin ardindan mizakere direbaslatabilmekte ve muizakere

surecinin bgariyla tamamlanmasini takiben yeni tye devlet kablebilmektedir.

Bu dazrultuda, Avrupa Komisyonu, aday devletlerdeki #ggnle hakkinda ayrintili bir
degerlendirme yapmtir. Bu deerlendirmede genel olarak katilim kriterlerinin iper
getirilmesi yoninde ilerleme oldu, bunun yaninda bazi adaylarin Kopenhag kritevileri

tamamini orta vadede kdama konumunda olamadiklari aplenistir.



AB Konseyi bu donemde, Giney Kibris Rum YonetimiKRY), Macaristan,
Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya i&ilin muizakerelerinde Watilan

kapsamli cabmay! ve kaydedilen ilerlemeyi memnuniyet vericiralanitelemgtir.

AB Konseyi, 3 Aralik 1999 tarihinde New York'ta Kis meselesinin kapsamli bir
¢Oozimuine yonelik olarak katilan gorgmeleri de olumlu karlarken, BM Genel
Sekreterinin bu sireci karlyla sonuglandirma yontndeki gayretlerini desdiini ve
politik bir cozumun Kibris’in AB’ye katilmini koldastiracaini agiklamstir.

AB Konseyi, Komisyonun ilerleme raporundgaiiet edildgi gibi Turkiye’de son
zamanlarda y@mnan olumlu ge$meleri ve Tirkiye'nin Kopenhag kriterlerine uyum
yonundeki reformlarini sirdirme niyetini memnunigekasilamistir. Tarkiye, dger aday
devletlere uygulananlar ile ayni kriterler temeériglirlige katilmaya yonelmgibir aday devlet
olarak kabul edilmtir.

Alinan kararda, gier aday devletler gibi Turkiye de mevcut Avrupaasgjisine
dayanarak, reformlari desteklemeye yonelik birlkatoncesi stratejiden istifade edggebu
cercevede, insan haklarn konususthaolmak Uzere, Uygdin siyasi kriterlerini kagilama
yonunde ilerleme kaydedilmesi Uzerinde durularakhad fazla siyasi diyalog s6z konusu
olacail ve Topluluk programlarina ve ajanslarina ve katsureci bglaminda aday devletler
ile Birlik arasindaki toplantilara katilma imkania sahip olaga bildirilmistir. Ayrica,
muktesebatin benimsenmesi igin ulusal program ildikte, hazirliklarin ygunlasmasi
gereken oncelikleri belirleyen bir “Katihm Ortagli belgesi 6nceki Konsey sonuglari

temelinde olgturularak uygun izleme mekanizmalari kurulgc@ade edilmgtir.

Genisleme ve Turkiye

Tirkiye ile AB arasindaki “Ortaklikliskisi”, 1959 yilinda Tirkiye’nin, Yunanistan'in
hemen ardindan, entegrasyonkilsine girme talebiyle damistir. Uc topluluktan olgan
(Avrupa Ekonomik Toplulgu—AET, Avrupa Komir ve Celik Toplufiu-AKCT, Avrupa
Atom Enerjisi Toplulgu-AAET) Avrupa Topluluklarn ile Tarkiye arasindantamlanan
muzakerelerin ardindan 1964 yilinda yurgdigiren Ankara Anlgmasi sonucunda Turkiye
AET'’ye “ortak Uye” olmy ve bu ortakigin isleyisini ele alacak, dizenli olarak toplanacak bir
Ortaklik Konseyi de kurulmytur.



Ankara Anlgmasi, 1963 yilinda Yunanistan ile yapilan Atinag&masina ¢cok benzer
hiakamler icermektedir. Her iki Angmanin da nihai amaci Avrupa Topluluklarina katihmd
Aradaki fark, Yunanistan'in gumrik biglne hemen girmesi, Turkiye'ye ise 5 yillik bir
hazirlanma suresinin verilmesidir. Aghaanin temeli, U¢ samada gumrik birdinin
kurulmasidir. Ortaklik Anlgmasi 1973 yilinda yudrur§ié giren Katma Protokol ile

tamamlanmytir. Bu protokol, 22 yil iginde gimrik biginin tamamlanmasini 6ngormtiir.

1980 darbesinin de etkisiyle Tirkiye ile AB arasikidiligkilerin askiya alindyi bir
donemde, ortakia ivme kazandirmak amacina yonelik olarak, 14 Ni$887 tarihinde
Topluluklara tam dyelik bgvurusu yapilmgtir. Boylece, Turkiye Roma Anganasinda
ongorulen yoldan @er Avrupa ulkeleri gibi Uyelik bgwurusunda bulunmyur. Tam Oyelik
basvurusundan ikibuguk yil sonra Avrupa’dan gelen gtk itibariyle, Turkiye'nin Uyefie
kabul edilebilir nitelikte oldgu, ancak ne AB'nin ne de Turkiye'nin bdyle bir igelhenlz
hazir olmadii yonindedir. Tam Gyelik Baurusu amacina uygun olarak taraflar arasinda
iliskileri canlandiran bir sureci Batmis ve Tirkiye-AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde
Gumruak Birligi yararltge girmitir.

Bu entegrasyonun ardindan Turkiye, 1997 yilh Araétainda AB’nin genieme
hizlandirmg ancak 10 Orta ve o Avrupa ulkesi ile Kibris’in aday olarak kabul leaesine
karsin Tirkiye bu gruba dahil edilmegtir. Bu kararin ardindan AB ile olan siyasi diyalog
kesilmis, daha sonra yapilan Cardiff, Viyana ve Koln Zieraide de fazla bir ilerleme

saglanamantir.

Son yillarda dinyada @sen ekonomik ve siyasi konjonktirin etkisiyle Avrupa
Birli gi Komisyonu, Birlige katilmaya aday olan ulkeler igin haziriadl3 Ekim 1999 tarihli
ulke raporlarinda Turkiye'ye adaylik statiist venilecezini, ancak muzakerelerin gamasi

icin TUrkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeBrgetirmesi gerektini belirtmistir.

Avrupa Parlamentosu da, Avrupa Komisyonu’nun gordasrultusunda, Aralik ayi
basinda yaptgl toplantida Turkiye'yi “aday ulke” olarak niteleimchis ve bazi muhaliflerin
Ocalan davasini 6ne slrerekggiklik onergesi istemelerine kan bu konuyla adaylik
meselesinin bdantili olmadgini belirtmistir. Parlamento ayrica, 135 milyon euroluk yardimi

da onaylamstir.



Liksemburg Zirvesinden sonra Helsinki'ye kadar AB'iurkiye ile ilgili gorisiini

degistirmesinin ¢agitli nedenleri bulunmaktadir;

Bunlardan birisi, Avrupa’da son donemde yonetimiigere AB'yi “ortak deerler
projesi”-din, dil, kultir v.b-olarak algilayan soliberal ve vysil gorislerin katkisidir.
Musliman bir tlke olan Tarkiye'nin ye olmasi ABinibir Hiristiyan klubi” elgtirisinden
kurtulmasini sglayacaktir.

Ancak bu dger yargisi tek hbana Turkiye'ye adaylk statlistu verilmesini
aciklamamaktadir. Karar gaikli ginin asil nedeni siyasi ve ekonomiktir. Turkiye'nin
bblgedeki 6nemi 0Ozellikle Kosova krizinden sonra lkdez daha kanitlangtir. AB,
Kafkaslarda demokrasiyi, Balkanlarda istikrari, atgu’'da bargl sglamak amacina
yonelik olarak bu bolgelerle tek @gaolan Turkiye ile ilgkilerini giclendirmek gerg

duymustur.

Ayrica, Avrupa artik gelecekteki sinirlarini bedimek ve bu dgrultuda planlamalar
yapmak istemekte ve Turkiye gibi stratejik 6nemarolbir Ulkeyi bu sinirlarin ginda
birakmak tehlikesini goze alamamaktadir.

Bunlara ek olarak AB’nin Helsinki Zirvesi'nde alwrdusu NATO’dan bg&imsiz
ortak savunma yapisi da Turkiye’nin aday olmasiadamli bir etkendir. Zira Birfiin bu
yeni rolinid oynayabilege U¢ bolge-Kafkaslar, Ortago ve Balkanlar- Turkiye ile

baglantilidir.
Bunlarin dsinda;

o Tudrkiye'de su andaki siyasi iktidarin Luksemburg Zirvesi donedgkinden

daha istikrarli olarak algilanmasi,

o Torkiye'nin -~ Guney  Dgu  terorinin  altyapisini  komlarindan

bagimsizlgtirmayi bgarmasi,

o Turkiye ve Yunanistan’da yanan depremlerin de etkisiyle Yunanistan ile

ili skilerin yumwamaya bglamasi,
o Ekonomik ve siyasi alanda alinan kararlar

Helsinki Zirvesi 6ncesi etkili olmgiur.



Tum bu faktorler bir araya gelginde 10-11 Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki
Zirvesinde Turkiye’nin adayl kabul edilmgtir. AB'nin Zirve sonrasi yayinlagi bildirgede
Turkiye’'nin adaylginin kabul edildsi paragrafta Turkiye'nin dgier adaylarla gt statlide
oldugu belirtilmistir. Ancak, s6z konusu bildirgede "kgolariyla sinir sorunu olan tlkelerin
bu sorunu 2004 yilina kadar ¢bzmeleri aksi haldaelyaAdalet Divani dahil uluslararasi
mahkemelere gidilebile@€ belirtilmi stir. Ayrica Kibris’in tyelgine bolinmigliginin engel
olamayacgl ancak, AB Bakanlar Konseyi’'nin konuyu tam Uyedgamasinda ilgili faktorlere

gore dgerlendirecgi seklinde bir karar daha alingtir.

AB’de aday Uulkelerle tam uyelik mizakerelerininglagabilmesinin 6n kgulu 1993
yilinda Kopenhag Zirvesinde kabul edilen KopenhaigeReridir. Bu kriterler, siyasi ve

ekonomik olmak tzere iki gruptur.
Siyasi kriterler:
o Tek Para Politikasini tanimlamak ve uygulamak,
o Demokrasinin ve demokrasinin devaminglagan kurumlarin istikrari,
o Insan haklari,
o Azinlklara saygi gosterilmesi ve korunmasi,
o Hukukun Ustunlgu
seklinde gruplandirilabilir.
Ekonomik kriterler de kisaca:
o -Etkin isleyen bir serbest piyasa ekonomisinin \@arli

o -Birlik icindeki piyasa gugleri ile rekabet edeb#énve rekabetci baskiya uyum

sazlama kapasitesi
seklinde gruplanabilir.

Ayrica, aday ulke AB’deki ekonomik ve parasal Mirlile siyasi birlge ait

yukumlulUkleri yerine getirebilecek kapasitede oliithia.



Avrupa Birligi, Turkiye’den oncelikle Kopenhag siyasi kriterkegi iliskin sorunlarin
¢ozulmesini istemektedir. Turkiye’'de de Helsinkn#&si dncesindeki donemde bu sorunlarin
¢bzumune ikkin siyasi targmalar &irhik kazanmgtir. Kamuoyunda sadece Avrupa
Birli gi'ne katilmak igin dgil, cagdas bir Glke olmak i¢in de bu sorunlarin ¢ozulmesigieigi

vurgulanmstir.

Bitun bunlarin dainda AB’ye uyelgin bir baka sartt da Topluluk Muktesebati
denilen Topluluk hukukuna her alanda uyumunglasamasi ger@dir. Bu uyumun
sazlanabilmesi icin, Turkiye’de anayasadan tuketiciklaana, c¢evrenin korunmasindan
ulasima, eitimden sg&liga kadar pek ¢ok alanda duzenlemeler yapilmasi gerktedir. Bu
asamada egemegin bazi alanlarda tamamen bazilarinda kismen ABlgerediimesi stz
konusudur ki, bu da AB’ye Uyglin bir sartidir. AB'de,su anda dj ticaret, tarim ve ukirma
ortak politika alani olarak tanimlanmaktadir ve &anlarda Uye devletlerin tek gharina
karar alma, kanun ¢ikarma yetkileri yoktur, Toplulgasalarina aynen uymak zorundadirlar.
Bunun dginda da pek ¢ok alanda egemenlik kismen Topaublevredilmgtir yani Toplulukla
tye Ulkeler arasinda paylamaktadir. Turkiye, Gumrik Bidi ile beraber Toplulgun ds
ticaret politikasini kabul etrtir. Yani, Birligin disindayken bile bu konuda egemenlik
Topluluga devredilmg ve onun kararlari uygulanmayaskaamstir. Zaman iginde Topluluk

Muktesebati benimsendikgegdr alanlarda da ayni durum sz konusu olacaktir.

Helsinki Zirvesinde Ulkemizin adaginin tescil edilmesiyle birlikte “Turkiye Ulusal
Programi’nin hazirlanmgir. Cogu zaman AB’nin teknik yardimiyla aday Ulke tarafnd
hazirlanan Ulusal Program, tam uyelik hazirliklsiirecinde muiktesebata uyumda atilacak
adimlarin ve dier katilim onceliklerinin uygulamaya konma sirasi@ibu uygulamalar igin
ongorulen kurumsal ve mali gereksinimler ile uywakvimini gosteren ve Katilim Ortagh

belgesinin hazirlanmasinda temel alinan bir faa|yjenidir.

Tarkiye Ulusal Programini hazirlarken Avrupa Konuiey tarafindan da Katilim
Ortakhg! Belgesi hazirlanmgtir. Katilim Ortaklgl Belgesi, katilim oncesi stratejinin ghaa
araclarindan birisidir. Aday ulkenin, tam Uygihazirlanmasi icin hedefleri tespit eden, s6z
konusu hedeflere hangi zaman dilimi icindesu&casini belirleyen, tam uyelik igin kisa ve
orta vadeli 6ncelikleri ortaya koyan ve bu 6ncelikl destek olmak icin AB’nin veregiemali

yardimlari ve bu yardimlarin kollarini gésteren kapsamli bir metindir.



