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1.

Programimiz kapsaminda ekonomideki yiiksek performans devam etmektedir.
Enflasyon tek haneli seviyelere inmis olup, biiyiime daha ilimli hale gelmekle birlikte,
giiclii yapisin1 korumaktadir. Finansal piyasalar; elverisli kiiresel likidite kosullari,
zamaninda baslayan AB’ye katilim miizakereleri ve Onemli kamu iktisadi
tesebbiislerinin basarili 6zellestirmelerinin katkistyla olumlu bir seyir izlemektedir. Bu
gelismeler ve siirdiiriilen mali disiplin sayesinde, genel hiikiimet biitge aciginin
GSMH’ye orani, Maastrich kriteri olan %3 seviyesinin altina diisiiriilmiis, kamu net
borg stokunun GSMH’ye oran1 da %60’1n altina gerilemistir.

Bu gelismeler, Tiirkiye ekonomisinin gelecegine iliskin giiveni ve programimiz
kapsamindaki politika uygulamalarinin kararliligini1 yansitmaktadir (Ek A ve Ek B).

Sayisal performans kriterleri kapsaminda, dis borg ve net uluslararasi rezervlere iliskin
Eylil ayr hedefleri tutturulmustur. Ayrica, sosyal gilivenlik kurumlarinin genel
dengesine iliskin hedefte bir sapma meydana gelmis olmakla birlikte; konsolide kamu
sektoriiniin (KiT’ler hari¢) faiz dis1 fazla hedefinin iizerine ¢ikilmis ve bu hedef
kiigiik bir farkla da olsa tutturulmustur. Diger taraftan, Tiirk Lirasina olan talebin
artmaya devam etmesi ve finansal piyasalarin daha da derinlik kazanmasi nedeniyle,
Eyliil ayina ait para tabani hedefi agilmistir.

Programda ongoriilen kamu maliyesi reformlarma iliskin olarak, kilit konumda olan,
GSMH’nin %6,5’inin iizerinde bir kamu kesimi faiz dis1 fazla elde edilmesi hedefi ile
tutarli 2006 yili biitcesi, TBMM’ye sunulmustur. Ancak, genel saglik sigortasi
uygulamasini getiren ve emekli ayligi hesaplama formiiliinde tiim meslek gruplarina
iligkin parametrik degisiklikler yapan kanunun onaylanmasinda, esas olarak
TBMM’nin yaz tatiline girmesi ve kanun iizerindeki istisare siirecinin, diizenlemeye
genis bir destek saglamak amaciyla uzatilmasi yoniindeki ihtiya¢ nedeniyle, uzun
stireli bir gecikme yasanmistir. Diger taraftan, sosyal giivenlik prim tahsilatlarinin
iyilestirilmesine yonelik yasa da TBMM’ye sunulmustur. Mali kontroliin daha da
gelistirilmesi amaciyla, saglik harcamalarinin izlenmesine yonelik sayisal bir ¢erceve
gelistirilmistir ve Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsamindaki ikincil
diizenlemelerin kisa bir siire icerisinde yiiriirliige girmesi beklenmektedir. Ancak,
kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetiminin giiclendirilmesine iliskin yasa taslagi,
iizerinde goriis birligi saglanmasi i¢in daha fazla zamana ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle
heniiz TBMM’ye sunulamamastir.



Finansal sektor reformlar1 alaninda, denetim ¢ercevesini AB standartlariyla ¢ok daha
uyumlu hale getiren yasal diizenleme TBMM tarafindan yeniden onaylanmis ve
BDDK, Kurum’un organizasyon ve idari yapisim1 giiglendirmeye ydnelik olarak
planlanan reformlar kiiciik bir gecikmeyle yaymlamistir. Kamu bankalarinin yeniden
yapilandirilmasit ve Ozellestirilmesine yonelik strateji de kabul edilmis olup, soz
konusu bankalara 0zgii imtiyaz ve yiikiimliiliklerin asamali olarak kaldirilmasina
yonelik bir takvimin kisa bir siire icerisinde kabul edilmesi beklenmektedir.

Bu performansin 1s18inda, Stand-By Diizenlemesi’nin Birinci ve Ikinci Gdzden
Gegirmeleri’nin tamamlanmasini talep ediyoruz. Enflasyonla miicadele siirecindeki
giicli. performansimizdan hareketle, para tabanina iliskin 2005 yili Eylil ay1 sonu
performans kriterinin uygulanmamas:1 talep edilmektedir. Ayrica, KIT’ler dahil
konsolide kamu sektoriiniin faiz dist dengesine iliskin 2005 yili Eyliil ay1 sonu
hedefinin, kamu iktisadi tesebbiislerinin Agustos ay1 itibariyle birikimli faiz dis1
fazlalarinin programda belirlenen seviyelerin altinda kalmasi nedeniyle (2005 y1l sonu
hedeflerine  erisilmesi konusunda herhangi bir sorun bulunmamaktadir),
uygulanmamasi talep edilmektedir. Diger taraftan, Bankacilik Kanunu (kii¢iik bir
gecikme ile 2 Temmuz’da Meclis’ten ge¢mistir) ile 2006 yil1 Subat ay1 ortasina kadar
yasalagmasi beklenen (Yapisal Performans Kriteri) emeklilik reformu tasarisina iliskin
2005 yili Haziran sonu performans kriterlerinin de uygulanmamasi talep edilmektedir.

26 Nisan 2005 tarihli “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin Ekonomik ve Mali
Politikalarina Iliskin Belge” ve bu ek Niyet Mektubu'nda ortaya konulan politikalar
programimizin hedeflerine ulagsmak ic¢in yeterli olmakla birlikte, ihtiya¢ duyulmasi
halinde hedeflerimize ulasmak i¢in gerek duyulabilecek diger tedbirler de alinacaktir.
Bu tedbirlerin uygulanmasi konusunda ve bu Mektupta yer alan politikalarda
yapilabilecek degisikliklerden dnce, Fon’un istisare politikalari ile uyumlu olarak Fon
ile goriis aligverisinde bulunulacaktir.

2005 ve 2006 Yillarina Iliskin Makroekonomik Cerceve

5.

Ekonomi, bu yil ve gelecek sene i¢in belirlenen %5’lik biiylime hedefi ile tutarli bir
performans sergilemekte ve enflasyonun da, 2005 yil sonu hedefi olan %8 seviyesinin
altinda gerceklesmesi beklenmektedir. Biiylime, beklendigi gibi, bu yil daha 1liml bir
seyir izlemekte olup, yatirim ve insaat faaliyetlerinin biiyiimeye katkisi giiglii bir
sekilde devam etmektedir. Tarim kesimi disi istthdam artmaktadir; devam eden
verimlilik artisina ragmen, son 12 aylik donemde 1 milyondan fazla kisi i¢in yeni is
alan1 saglanmis bulunulmaktadir. Enflasyon siki bir sekilde kontrol altinda tutulmakla
birlikte (hem TUFE hem de UFE tek haneli seviyelerde seyretmektedir); yiiksek petrol
fiyatlarinin olasi ikinci asama etkileri ile hizmet sektorii fiyatlarindaki katilik, gelecek
yilin hedefine ulasilmasi agisindan ihtiyatin elden birakilmamasinin gerekliligine
isaret etmektedir.

Cari islemler agigindaki artig siirmekte olup; bu yil itibariyle, cari agigin GSMH’nin
%6’s1na ulagmasi ve gelecek sene de %5,8 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Her
ne kadar bu durum kismen dis kosullardan —6zellikle yiiksek petrol fiyatlar1 ve tekstil
sektorline uygulanan uluslararast1 kota sinirlamalarinin  kaldirilmas:  gibi-
kaynaklaniyor olsa da; cari islemler agiginin artmasinda, giiclii sermaye girisleri ve
sonug olarak ortaya ¢ikan Tiirk Lirasi’nin degerli konumunun da pay1 bulunmaktadir.
Onemli bir nokta, dis finansmanin kalitesinin, kamu iktisadi tesebbiislerinin basarili



ozellestirmeleri, dogrudan yabanci yatirimlardaki artiglar ve daha uzun vadelerle
yapilan bor¢lanmalarin sayesinde iyilesmesidir. Ayn1 zamanda, dalgali doviz kuru
rejimi Onemli bir emniyet siibab1 olarak islev gormeye devam edecek olup; Merkez
Bankasi’nin siire gelen doviz alimlari, uluslararasi rezervlerin daha da artirilmasina
imkan tantyacaktir. Yil icerisinde cari islemler dengesindeki gelismelerin takibi
sirdiiriilecek ve ihtiyag duyuldugu takdirde, yiiriitiillen politikalarda gereken
ayarlamalar yapilacaktir. 2006 yili kamu maliyesi programinda 6éngoriilen GSMH’nin
%0,25°1 oranindaki zimni sikilagma, bu dogrultuda degerlendirilmelidir.

Para Politikasi

7.

Enflasyona iliskin  hedeflerimiz  ¢ercevesindeki  basiretli para  politikasi
uygulamalarimiz devam edecektir. Enflasyon beklentiler dogrultusunda diiserken, para
tabanindaki artis, diisen faiz oranlar1 ve Tirk Lirasina karsi artan giivenin etkisiyle
beklenenin tizerinde gergeklesmistir. Bu gelismeleri yansitacak sekilde ve enflasyonun
kontrol altinda olmasindan hareketle, 2005 y1l1 Aralik ay1 sonu i¢gin programin basinda
ongoriilen gosterge niteligindeki hedeflerin biraz iizerinde para tabani hedefleri
onerilmektedir. Rezerv karsilama oranlarinin iyilestirilmesine yardimci olmak
amactyla program Ongoriilerinin iizerinde olan rezerv artisinin bu seviyelerde
tutulmas1 Onerilmekte ve bu nedenle net uluslararasi rezervlere iliskin alt sinirlarin
ylikseltilmesi talep edilmektedir. Gilnliik doviz alim ihaleleri vasitasiyla rezerv
biriktirilmeye devam edilecek ve doviz kurlarindaki asir1 oynakliklar1 engelleyebilmek
amaciyla, sterilize ihtiyarl miidahale hakki sakl tutulacaktir.

Enflasyonla miicadeleyi daha da desteklemek amaciyla, TCMB, 2006 yili Ocak
ayindaki resmi enflasyon hedeflemesine gecis icin titiz hazirliklarina devam
etmektedir. Hazirliklar, tahmin ve politika analiz modelinin iyilestirilmesi ile gerekli
organizasyonel degisikliklerin yapilmasimni da kapsamaktadir. TCMB, son donemde
enflasyon hedeflemesi konusunda bdlgesel bir calistaya ev sahipligi gergeklestirmis
olup; Aralik ayr igerisinde de enflasyon hedeflemesinin operasyonel c¢ercevesine
iliskin ayrintili bir duyuru yapacaktir. Resmi enflasyon hedeflemesine planl gegis ile
TCMB para tabani ve net i¢ varliklara iliskin {ist sinirlar1 -bu smirlar dikkatli bir
bi¢imde izlenmeye devam edilecek olmakla birlikte- enflasyona iliskin istisari ¢gerceve
ile degistirmeyi planlamaktadir (Ek D).

Maliye Politikasi

9.

Maliye politikas1 alanindaki basiretli uygulamalarimiz 2005 yilinda da devam etmistir.
Konsolide biitge gelirlerinin programda dngdriilen seviyelerin iizerinde gerceklesecegi
tahmin edilmekle birlikte; harcamalar, esasen sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan ek
transferler nedeniyle baski altinda kalmistir. Bu durum, ila¢ ve diger tedavi
hizmetlerine erisim imkaninin genisletilmesi sonucu giderlerin beklenenin iizerinde
gerceklesmesinden, hastaneler ve ilag temini konularindaki reformun uygulama
stirecindeki idari sorunlardan ve daha Once ¢ikan af sdylentileri ile baglantili olarak
prim tahsilatlarinda ortaya ¢ikan diislisten kaynaklanmaktadir. Bu etkenlerden son
ikisinin, gec¢ici bir nitelik tasidigr diigiiniilmekte olup; bu etkenlerin olumsuz
etkilerinin zamanla ortadan kalkmasi1 beklenmektedir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik
kuruluglarinin ~ agiklarina iliskin  GSMH’nin % 4,5’1 seviyesindeki gosterge
niteligindeki {ist siirin, bu yil biiyiik olasilikla agilmasi beklenmekle beraber; 2006
yilinda bu hedefin tutturulacagina dair inancimiz tamdir. Ayrica, 2005 yilinda
GSMH’nin %6,5’1 seviyesindeki faiz dis1 fazla hedefi konusundaki kararliligimiz



10.

11.

12.

13.

devam etmekte olup; -ihtiyag duyuldugu taktirde- bu hedefe ulagilmasini teminen
biit¢e 6deneklerinde ayarlamalara gidilebilecektir.

fleriye doéniik olarak, mali disiplin, programin temel tasi olmaya devam edecektir.
Mali disiplin, bor¢ stokunun azaltilmasina yonelik orta vadeli hedeflerin
desteklenmesi, Hazine’ nin bor¢ ¢evirme oranlarinin diisiiriilmesi ve cari islemler acigi
tizerindeki baskinin hafifletilmesi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Ekim ay1 ortasinda
TBMM’ye sunulan 2006 yili biit¢esi bu hedefler ile tamamen tutarlidir. Konsolide
biitge ile birlikte biitce dis1 fonlarin, toplamda GSMH’ nin %35,3’ii seviyesinde bir faiz
dis1 fazla vermesi hedeflenmekte olup; bu seviye, GSMH’nin %5’i diizeyinde
gerceklesmesi beklenen bu yilin faiz dis1 fazlasi ile karsilastirildiginda, kamu maliyesi
politikasinin sikilagtiritlmasi1 anlamima gelmektedir. Bu ayarlama, kamu iktisadi
tesebbiislerinin toplam faiz dis1 fazla hedefine katkisini diisiirecek olan Tiirk Telekom
ve TUPRAS o6zellestirmelerine ragmen; hiikiimetin, kamu kesimi i¢in GSMH’nin
%6,5’inin lizerinde bir faiz dis1 fazla hedefini siirdiirmesine imkan taniyacaktir.
Gelecek yil, toplam kamu sektorii agiginin (program tanimli), diisen faiz oranlari ve
azalan borg ylkiinlin katkisiyla, 0,5 puanlik bir iyilesme goéstermesi ve GSMH’nin
yaklasik %11 seviyesine inmesi beklenmektedir.

2006 yilina iligkin kamu maliyesi programi aymi zamanda gelir ve harcama
kompozisyonunu iyilestirmeyi hedefleyen bir takim adimlar icermektedir. Gelirler
tarafinda, bu adimlar, (i) gelir ve kurumlar vergisine iliskin reformlarin yiiriirliige
konulmasi; (i1) finansal yatirim araglarindan elde edilen gelirlere iliskin stopaj vergi
rejiminin uyumlastirilmasi; ve (iii) petrol iiriinleri iizerindeki maktu vergilerde reel
diisiis saglanmasini kapsamaktadir. Harcamalar agisindan (GSMH’ye oran olarak),
2006 yili biitgesi (i) saglik hizmetlerinin maliyetlerinin kontrol altina alinmasi ve
tahsilatlarin iyilestirilmesi vasitasiyla sosyal giivenlik transferlerini diislirecek ve (ii)
yatirim harcamalar1 ile sermaye transferlerinin 2005 yili seviyelerinin {izerine
¢ikmasina imkan verecektir.

Y1l igerisinde, makroekonomik gelismeleri ve kamu maliyesi programimizin
uygulamasini yakindan takip edecegiz. Giliglii ekonomik performansin beklenenden
daha fazla gelir tahsilatina yol agmasi durumunda, elde edilen ilave gelirin; toplam
faiz-dis1 fazla, sosyal giivenlik sistemi ac¢ig1 ve cari islemler pozisyonunun program
projeksiyonlari ile uyumlu bir seyir izlemesi sartiyla, yiiksek oncelik tasiyan yatirim
projelerinde kullanilmasi diisiiniilmektedir. Aksi takdirde elde edilen ilave gelir
tasarruf edilecektir.

2006 biitge hedeflerine ulagilmas1 6nemli olgiide sosyal giivenlik sistemi agiginin
kontrol altinda tutulmasina baghdir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik agigina iliskin
gosterge niteligindeki hedeflerin, altisar aylik performans kriterine doniistiiriilmesi
teklif edilmektedir.

Saglik harcamalarin1 daha iyi kontrol edebilmek amaciyla gercekei bir yillik global
biitce hazirlanmistir. Bu biit¢e ile, her hastanenin tiim hastalarinin harcamalarini
finanse etmesi beklenmektedir. S6z konusu global biitce, sene basinda tahsis edilecek
ve sosyal giivenlik kuruluslarinin devlet hastanelerine yapacagi toplam édemelerin {ist
s teskil edecektir. Aym1 zamanda, saglanan hizmetlerin miktar ve kalitesini
muhafaza etmek icin sosyal gilivenlik kuruluglarinin denetleme ve 6deme mekanizmasi
ile devlet hastanelerinin idaresinin giiclendirilmesi planlanmaktadir. Saglik
harcamalarinin kontrol altina alinmasinin, saglikli bir biit¢e pozisyonunun korunmasi



acisindan anahtar Oneme sahip oldugu bilinmektedir. Bu itibarla, bu alandaki
gelismeler yakindan takip edilecek olup; gelecek sene baslarinda harcamalarin
ongoriileri agmast durumunda ek tedbirler alinacaktir.

Sosyal giivenlik prim tahsilatinin giiglendirilmesi ve birikmis alacaklar sorununa kalici
¢Oziim saglanmasina ydnelik yeni bir c¢erceve olusturulmaktadir. Bu reformlar su
temel unsurlar igermektedir: (i) tiim alacaklar i¢cin zaman agimu siiresinin 5 yil olarak
standart hale getirilmesi; (i1) kamu destek ve siibvansiyonlarindan yararlananlara vergi
ve sosyal giivenlik ylikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirme kosulu getirilmesi; (iii)
tahsilatin, gecikmis alacaklarin yas ve miktara gore onceliklendirilmesi ile Bag-Kur ve
SSK’da tahsilata yonelik olarak calisan personel sayisinin dnemli 6lgiide artirilmasi
suretiyle iyilestirilmesi; (iv) alacak tahsilati hizmetinin, 2006 yil1 Haziran ayindan geg
olmamak kaydiyla, iicret karsiliginda devredilmeye baslanmasi; (v) ge¢ beyan ve
O0demenin azaltilmasi icin ceza ve faizlere iliskin mevzuatin yeniden diizenlenmesi ve
(vi) mevcut prim alacaklarmin temizlenebilmesi icin taksitli 6ddeme imkaninin
olusturulmasi.

Sosyal glivenlik prim alacaklarinin yeniden yapilandirilmasindan faydalanabilmek ve
yeniden yapilandirma kapsamindaki 6demelerin, diger yiikiimliliklerin yerine
getirilmesine engel olmamasini temin etmek i¢cin miikellefler, cari vergi ve sosyal
giivenlik yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getirmeye zorunlu tutulacaklardir. Geri
O6deme doneminin siiresi; borcun yasina, geri 6deme tutarlar1 ise katilimcilarin 6deme
kapasitelerine (en azindan Odeme kapasitelerinin degerlendirilmesi miimkiin
olabilecek biiyiik SSK borclulari i¢in) bagl olacaktir. Adalet ve saydamlig1 saglamak
amaciyla, bu imkan 2005 yili Mart aymin bitiminden sonra biriken borglara
uygulanmayacaktir. Destekleyici mahiyetteki yasal ve diizenleyici g¢erceveler,
TBMM’ye kisa bir siire 6nce sunulmustur. Uygulama, destekleyici yasal gercevelerin
yluriirliige girmesi ile baslayacak olup, program kapsaminda yakindan takip
edilecektir.

Yeni emeklilik kanunu yiiriirliige girinceye kadar, emekli maaslarindaki artiglarin ve
emekli vergi iadelerine iliskin degisikliklerin, enflasyon hedefiyle ve 2006 yil
biitcesinde sosyal giivenlige iliskin olarak ortaya konulan ¢ergeveyle tutarli olmasi
saglanacaktir.

Yapisal Kamu Maliyesi Reformlar

14.

Vergi politikalar1 reformu konusunda daha da ilerleme kaydedilmektedir. Vergi
yapisini basitlestirecek, vergi tabanini genigletecek ve vergi politikalarini Avrupa
Birligi uygulamalarina daha fazla yakinlastiracak onemli degisikliklere imkan
taniyacak bir tablo olugmaktadir.

Kurumlar Vergisi, vergi oraninin diisiiriilmesi ve vergi diizenlemelerindeki istthdami
desteklemeyen egilimin kaldirilmast da dahil olmak {izere, vergi indirim ve
muafiyetlerinin asamali olarak kaldirilmasi suretiyle degistirilecektir. Vergi oranindaki
bu azalma miikelleflerin vergiden ka¢inma konusundaki motivasyonlarin1 azaltirken,
Tiirkiye’yi komsular1 kargisinda daha rekabetci bir konuma getirecektir. Bu reformun
uzun donemde vergi gelirleri agisindan etkisinin nétr olacag diisliniilmektedir. Ancak,
kisa vadede herhangi bir maliyetin ortaya ¢ikmasi durumunda siiratle uygulamaya
konulacak harcama tasarrufu tedbirleri belirlenmistir. Ayrica, biitce hedeflerini
korumak i¢in ilave politika tedbirleri almaya hazir bulunulmaktadir. Kurumlar



15.

16.

Vergisi’ne iliskin olarak ongoriilen degisikliklerin 2006 mali yili i¢in uygulamaya
konulmasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, ilgili kanun tasaris1 yakinda TBMM’ye
sunulacaktir.

Gelir vergisi iki agamada reforma tabi tutulacaktir: (i) ticret ve licret dig1 gelirlere
uygulanan vergi tarifelerinin birlestirilmesi ile vergi dilimi sayisinin azaltilmasi
suretiyle verginin yapisinin iyilestirilmesine yonelik yasal degisiklikler 2005 yili
Aralik ay1 sonuna kadar kabul edilecektir (Yapisal Kriter). Bu degisikliklerin vergi
gelirleri agisindan etkisinin notr olmasi beklenmektedir. (ii) Daha sonra 2006 yilinda
ise, gelir vergisinin tabanin1 genisletmeyi ve verimliligini artirmay1 amaclayan ilave
reformlarin hayata gecirilmesi planlanmaktadir. Bu dogrultuda, vergi yapisinin daha
miiterakki hale getirilmesi amaciyla mevcut indirimlerin ve istisnalarin
uyumlastirilmasi ve halihazirdaki 6zel gider indirimi sisteminin reforma tabi tutulmasi
diisiiniilmektedir. Yapilacak degisiklikler, toplam gelirleri artiracak — veya en azindan,
degistirmeyecek — bicimde sekillendirilecektir. S6z konusu reformlarin 6nemli etkiler
meydana getirecek olmasi ve teknik hazirliklarin baslangi¢ asamasinda bulunmasi
nedeniyle s6z konusu reformlar su takvim uyarinca hayata gecirilecektir: yasal
diizenleme, 2006 yil1 Nisan ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulu’na ve 2006 yil1 Mayis
ay1 sonuna kadar TBMM’ye sunulacaktir (Yapisal Performans Kriteri). Miikelleflerin
egitimi amaciyla onceden gerekli olan genis zaman ihtiyaci géz Oniine alinarak,
kanunun 2006 yil1 Eyliil ay1 sonuna kadar TBMM’de kabul edilmesi beklenmektedir
(Yapisal Performans Kriteri).

Program doneminde, finansal islem vergilerinin, biitce kosullar1 elverdigi dlciide, 2006
yil1 sonuna kadar Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden baglamak iizere, asamali
olarak kaldirilmasina yonelik kararliligimiz devam etmektedir.

Son olarak, gelir vergisi sisteminin daha da uyumlagtirilmasi, basitlestirilmesi ve
tabaninin genisletilmesine yardim edecek sekilde, faiz ve sermaye kazanglari, - devlet
borglanma senetlerini de igerecek sekilde- 1 Ocak 2006’dan itibaren, %15 oraninda
tek nihai stopaj vergisine tabi olacaktir.

Vergi idaresini giiclendirmek amaciyla; (i) Maliye Bakanligi biinyesinde 2005 yili
Aralik ay1 sonuna kadar bir vergi politikasi birimi kurulmasi (Yapisal Kriter); (ii) yeni
kurulan Gelir Idaresi’nin fonksiyonel yeniden yapilandiriimasimin 2006 yili Nisan ay1
sonuna kadar tamamlanmasi (Yapisal Kriter); ve (iii) halihazirda gerceklesmesi ancak
2006 yili Haziran ay1 sonuna kadar miimkiin goriinen, biiyiikk vergi miikellefleri
biriminin kurulmas1 (Yapisal Kriter) planlanmaktadir. Ayrica, Gelir Idaresi’ne sosyal
giivenlik prim tahsilati hususunda daha fazla sorumluluk verilmesi yOniindeki
niyetimizle uyumlu olarak, yeni Gelir Idaresi ile sosyal giivenlik kuruluslar1 (Bag-Kur
ve SSK) arasindaki koordinasyon gii¢clendirilmektedir.

S6z konusu vergi reformlarin1 desteklemek amaciyla ve program hedefleri ile uyumlu
olarak, hedeflenmis tesvikler ve sektorel bazda vergi indirimi uygulamalarindan
kagimilacaktir. Ozellikle, katma deger vergisinin yapisinin muhafaza edilmesine ve
istisna getirilmesinden kaginilmasina devam edilecektir. Ancak, maddi durumu gérece
iyi olmayan (kayith) ¢iftcileri desteklemek amaciyla, net olarak tarim harcamalarinda
GSMH’nin % 0,1’inden daha az bir oranda bir artisa neden olan, mazot, giibre ve tahil
iirlinleri siibvansiyonlart uygulamaya konulmustur. Tarimsal siibvansiyonlarin, bir
biitiin olarak, genel c¢ercevesi iginde siki bir sekilde kontrol edilmesi uygulamasina
bagli kaliacaktir.
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Emeklilik reformu yasasinin kabulii, ilgili sosyal taraflar ile ilave goriis aligverisinde
bulunulmasini temin etmek amaciyla ertelenmis olup, yasanin 2006 yili Subat ay1
ortasina kadar kabul edilmesi beklenmektedir (Yapisal Performans Kriteri). Sosyal
giivenlik idari reformuna iliskin yasanin, 2005 yil1 Kasim ay1 sonuna kadar TBMM’ye
sunulmasi (6n kosul) ve 2006 yili Ocak ay1 sonuna kadar kabul edilmesi (Yapisal
Performans Kriteri) beklenmektedir.

Yerinden yoOnetim alanindaki temel mali hedeflerden biri, bir taraftan siki finansal
disiplin ve yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirligini temin ederken, diger taraftan
harcama verimliliginin ve hesap verilebilirligin artirilmasidir. Belediyelerin mali
dengelerinin siirdiiriilebilirligi ileriye yonelik olarak; personel harcamalari, bor¢lanma
ve borg stoku hususlarinda yeni getirilen yasal sinirlara bagli kalinmasi; iyilestirilmis
mali yonetim ve hesap verilebilirlik ile gerektiginde ilave gelir veya harcama
tedbirleriyle saglanacaktir. Harcamalarin devri ile transfer ve gelir yetkisinin
saglanmasinin, mali dengesizliklerden kaginmak amaciyla es zamanli olarak
yuritiilmesi gerektigi géz oniinde bulundurulmaktadir. Siireci beklenenden daha yavas
islemesine ragmen, belediye bor¢larinin yeniden yapilandirilmasina iligkin ¢alismalar
devam etmekte olup; belediyelerin yeniden yapilandirilan borglarina iliskin kapsamli
bir rapor 2006 y1l1 Haziran ay1 sonuna kadar hazirlanacaktir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetimine iliskin yasal diizenleme taslagi
hazirlanmistir. Ancak taslak kanunun TBMM’ye sunulmasindan Once mutabakat
saglanmast i¢in ilgili taraflarla daha fazla gorilis aligverisinde bulunulmasina gerek
duyulmaktadir.

Ic denetim ve i¢ kontrol yiikiimliiliiklerinin yeterli diizeyde ve Avrupa Birligi
ylikiimliilikkleriyle uyumlu olarak tanimlanmasi amaciyla, Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu’nda degisiklikler yapilmas: siireci igerisinde bulunulmaktadir. Biitce
O0deneklerine bagli kalinmasi taahhiidiimiizle uyumlu olarak hazirlanan s6z konusu
degisiklikler TBMM’ye sunulmus olup, uygulamaya yonelik yonetmeliklerin yil
sonuna kadar kabul edilmesi beklenmektedir (Yapisal Kriter). Son olarak, kamu
kesimi licret ve istihdam yapisinin kapsamli bigimde gozden gegirilmesi galismasi
takvime uygun olarak siirdiirtilmekte olup, s6z konusu c¢aligma 2005 yil1 sonuna kadar
tamamlanacaktir (Yapisal Kriter).

Finansal Sektor Reformlari

21.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) denetim kapasitesini en
iyl uluslararas1 uygulamalara daha da yaklastirmak suretiyle giliclendirmeye devam
etmekteyiz. Bu amacgla, daha once Temmuz ay1 baslarinda TBMM’den gegen
Bankacilik Kanunu, TBMM tarafindan yeniden kabul edilmistir. BDDK, Bankacilik
Kanunu’nun TBMM tarafindan kabuliinii takip eden bir yil igerisinde 50’den fazla
ikincil diizenlemenin yayimlanmasi geregini (Yapisal Kriter) dikkate alarak, s6z
konusu diizenlemelerin hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin takvimi ve oncelikleri
ortaya koyan eylem planini1 hazirlamis olup, bu alanda kaydedilen ilerlemeye iliskin
{icer aylik raporlar internet sitesinde yayimlayacaktir. BDDK, Imar Bankas: olayidan
hareketle bankacilik sektoriiniin gozetimi ve denetimine iliskin olarak yapilan
caligmanin bulgularim1 da dikkate alarak, yerinde ve uzaktan denetim birimlerinin
birlestirilmesi, denetim ekiplerinin olusturulmasi ve seffaflik ve hesap verilebilirligin
artirtlmasina yonelik kapsamli tedbirlerin kabul edilmesi de dahil olmak iizere,
Kurumun organizasyon yapisinin giiclendirilmesine yonelik bir dizi tedbiri 11 Ekim
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2005 tarihinde kamuoyuna duyurmustur. BDDK’nin organizasyon yapisina iliskin
olarak Bankacilik Kanunu’nda 6ngoriilen degisikliklerin uygulanmasi bu yil sonuna
kadar tamamlanacaktir. Banka dist mali kurumlarin denetimi gorevinin Hazine
Miistesarligi’ndan BDDK’ya devri de 2005 yili sonuna kadar gerceklestirilecektir.
Finansal sektor denetiminin daha da entegre bir yap1 altinda diizenlenmesine ihtiyag
olup olmadigimi degerlendirmek amaciyla kisa siire icerisinde olusturulacak
Komite’nin bulgularini, 2006 yili Mart ay1 sonuna kadar sunmasi beklenmektedir
(Yapisal Kriter).

Kamu bankalarinin  olast  Ozellestirmesine  iliskin ~ hazirliklarda  ilerleme
kaydedilmektedir. 30 Haziran 2005 tarihinde kamu bankalarina iliskin banka
bazindaki stratejiler, hem banka yonetim kurullar1 hem de Hiikiimet tarafindan kabul
edilmistir. Halk Bankasi i¢in bir mali danmisman firma tutulmasina iliskin sartname
iizerinde Eylill ayinda mutabakat saglanmis olup, danigsman firma tutulmasina yetki
veren Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar1 Kasim ay1 icerisinde alinmustir. S6z konusu
mali danigsman 2006 yili Ocak ay1 baglarinda tutulacaktir. Takvim ve yontemleri
ortaya koyan agiklamanin ise, 2006 yili Haziran ay1 sonuna kadar yapilmasi
beklenmektedir (Yapisal Kriter). Bu kapsamda ve danisman firma tarafindan
yapilacak katkilar1 da dikkate alabilmek amaciyla kamu bankalarina 6zgii ayricalik ve
yiikiimliiliiklerin agamal1 olarak kaldirilmasina yonelik bir takvimin kabul edilmesi
icin Ongoriilen tarihi 2006 yili Mart ay1 sonuna ertelemis bulunmaktayiz (Yapisal
Kriter). 2006 yilinda, Ziraat Bankasi i¢in de benzer bir silireci takip etmek
niyetindeyiz. Ayrica Vakifbank, hisselerinin ilk halka arzin1 Kasim ay1 igerisinde
basariyla tamamlamis bulunmaktadir. (2005 y1l1 Aralik ay1 sonu i¢in Yapisal Kriter).

Tasarruf Mevduati  Sigorta Fonu (TMSF), portfoyiinde bulunan varliklarin
cozlimlenmesinde (2005 yil1 sonu i¢in Yapisal Kriter) biiyiik ilerleme kaydetmektedir.
TMSF, portfoyiinde kalan ve bankalarin dahil oldugu risk grubuna agilanlar disindaki
kredilerin, kar paylagimi anlagmas1 yontemi ile satilmasina iliskin ihaleyi kisa bir siire
once basariyla tamamlamis olup tahsilattan alinacak pay oranmin bir onceki ihalede
olusan oranin oldukga iistiinde gerceklesmesini temin etmistir. TMSF, bu giine kadar
tamamlanan varlik satislarini yansitacak sekilde Hazine Miistesarligi’na olan borcunun
2 milyar ABD Dolarlik kismmi ddemis bulunmaktadir. Oniimiizdeki doneme iliskin
olarak ;

TMSF, 9 adet ¢imento fabrikasinin ve bazi1 medya sirketlerinin Eyliil ve Ekim aylar
icerisinde basarili bir sekilde satilmasi sonrasinda Imar Bankasi’nin dnceki sahibinin
el konulan varliklarinin satisini 2005 yili sonuna kadar tamamlamak iizere
ongorildiigi sekilde ilerlemektedir.

TMSF, 2007 yili sonuna kadar sahip oldugu sirket hisselerini ve diger varliklari
rekabetgi teklif ihale yontemiyle satacaktir. TMSF’nin operasyonel olarak yeniden
yapilandirilmasina iligkin strateji, varliklarin satis1 tamamlandikca, ancak en ge¢ 2007
yil1 Eyliil ay1 sonuna kadar olusturulacaktir.

Bayindirbank’1in ¢éziimlenmesi 2007 y1l1 sonuna kadar tamamlanacaktir.
Hazine Miistesarligi, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasinin maliyetinden

kaynaklanan TMSF’den olan alacaklarini, 2006 yili Mart ay1 sonuna kadar ¢oziime
kavusturacaktir.
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Finansal sektoriin giliglendirilmesine ve finansal araciligin derinlestirilmesine yonelik
calismalarimizin bir parcasi olarak konut finansmani kredilerinin ve ilgili menkul
kiymetlestirmelerin gercevesini olusturan yeni yasal diizenlemeyi hayata gecirmeyi
planliyoruz. Bu reform sonrasinda banka kredilerinde beklenen biiyiik artis1 dikkate
alarak, denetim ¢ergevesi ve ihtiyati diizenlemelerin ihtiya¢ duyuldukea kosullara gore
degistirilmesi de dahil olmak {izere, kanunun asamali olarak uygulanmasi
planlanmaktadir. Uygulamaya ydnelik diizenlemeler ile, gecis donemi zarfinda sadece
bankalara konut finansmani kredisi kullandirma imkani tanminmasi, séz konusu
kredilerin sadece konut alimi ile sinirlandirilmasi ve konutun alig fiyatina gore tahsis
edilen kredi miktarina bir ihtiyati limit getirilmesi 6ngoriilmektedir.

Yatirim Ortamumn lyilestirilmesi
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Yatirim ortaminin kalitesini artirmaya yonelik ¢aligmalarimiz 29 Nisan 2005 tarihinde
diizenlenen II. Yatinm Danmisma Konseyi Toplantisi'ndan sonra daha da ivme
kazanmugtir. Yatinm Ortammin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu’nda, bu
platformun sonuglara daha hizli ulasmasina yonelik bir bakis agisiyla bazi
degisikliklere gidilmistir. Bu dogrultuda, bazi isletme izinlerine iliskin prosediirlerin
kolaylagtirilmas1 amaciyla Belediyeler Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu’nda 2005 yili Temmuz ay1 igerisinde bazi degisiklikler yapilmis, 2005 yil
Agustos ayinda ise gerekli prosediirlerin daha da basitlestirilmesi ve yerinden
yiiriitiilmesini saglayan Isyeri A¢ma ve Faaliyet Izinleri Yonetmeligi yiiriirliige
girmigtir. Oniimiizdeki dénemde, yatirrm ortammin iyilestirilmesi amaciyla kurumsal
yonetim ve sosyal giivenlik sistemi gibi oncelikli alanlara yonelik olanlar dahil olmak
lizere Yatirim Danigsma Konseyi'nin tavsiyelerini uygulamaya devam etmek
niyetindeyiz.

Ozellestirme programmin uygulanmasinda dnemli ilerlemeler kaydetmekteyiz. Bu yil
icerisinde 23 kamu iktisadi tegebbiisiiniin satisindan, 3,2 milyar ABD Dolar
ozellestirme geliri elde edilmis olup; bu tutarin 2,7 milyar ABD Dolarlik kism
Hazine’ye aktarilmistir. Bu miktar, ihale siireci 6,55 milyar ABD Dolarlik satis fiyati
ile sonuglanan Tiirk Telekom i¢in yapilan ilk taksit 6demesini de kapsamakta olup, bu
ozellestirme ile 2005 yilinda tamamlanan 6zellestirmelerin toplam tutar1 16 milyar
ABD Dolar’na ¢ikmistir. TUPRAS ve ERDEMIR’in satigina iliskin teknik calismalar
da tamamlanmis olup, bu o6zellestirmelerin 2006 yil1 baslarinda sonuglandirilmasi
beklenmektedir. Gelecek doneme iliskin olarak, Ozellestirme Idaresi Baskanlig
portféylinde kalan diger sirketlerin ozellestirmelerini 2006 yili sonuna kadar
tamamlamay1 hedeflemekteyiz.

En lyi Dileklerimizle,

Ali Babacan Siireyya Serdengecti
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani TCMB Baskani

Ekler



