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Aydın ESEN *
Sayın Bakanım, Değerli Konuklar hepiniz hoş geldiniz. Merkez Bankası olarak son birkaç yıldır Avrupa Birliği odaklı bir dizi seminerler düzenliyoruz. Memnuniyetle görüyoruz ki bunlara hem katılım, hem katılımdan sonra yapılan yayınlar bakımından çok geniş bir ilgi var ve biz bu konuda değerli konuşmacılarımızın katkılarıyla oluşan bazı yayınlarımızdan birden fazla baskı yapma ihtiyacını duyduk. Talepler kesilmeksizin geliyor. Özellikle akademik çevrelerde gerek öğretim üyelerinin, gerekse öğrencilerin mutlaka başvurdukları bir yayın aracı haline geldi. Bundan da mutluluk duyuyoruz. Bu yaptığımız işlerin doğru güzel ve kaliteli olduğunun bir göstergesi. Bize ayrıca daha da genişleterek yürütülmesi yolunda cesaret ve şevk veriyor.

Bugün de yine bunlardan bir tanesi “Ekonomik İstikrar, Büyüme ve Yabancı Sermaye” konusunda çok değerli konuşmacılarla birlikte olacağız.

Türkiye Cumhuriyeti, kuruluşundan bugüne kadar geçen süre içinde ekonomik açıdan gerçekten önemli bir gelişme gösterdi. Gösterilen bu gelişme önemli bir başarıdır. Çünkü Cumhuriyetimiz toprakları üzerine kurulduğu Osmanlı İmparatorluğu'ndan iktisadi miras olarak sadece yanmış yıkılmış bir ülke ve büyük bir borç yükü devraldı. Bir ülkenin iktisadi gelişme sürecine sıfır noktasının bile altından başlayarak yetmişbeş yıl sonra dünyanın önde gelen ilk yirmi ekonomisinin arasına girmesi kolay rastlanır bir başarı değildir. Geriye dönüp baktığımızda Türkiye'nin dünyanın gelişmiş ekonomileri arasında en büyük büyüme hızına sahip ülkelerden biri olduğunu da görüyoruz. Dünyadaki en büyük otuz ülkenin ekonomisinin büyüme hızlarını 1965-1998 yılları arasında inceleyen bir araştırmaya göre ülkemiz, yıllık ortalama %4.3 oranındaki bir hızla yedinci sırada yer almaktadır. 

Ancak büyümede istikrar ve süreklilik de en az oran kadar önemlidir. Bizim bu açıdan biraz olumsuz bir görünüm arz ettiğimizi de ifade etmek istiyorum. Büyüme, Cumhuriyetin başlangıcından bu yana çoğu kez dış kaynaklı olmak üzere bir çok defa kesintiye uğradı. 1929 yılındaki Büyük Dünya Bunalımı ile başlayan kesintiler İkinci Dünya Savaşı ile devam etmiş, Kore konjonktürü ile toparlanan, canlanan ekonomi, bu kez de içsel bazı nedenlerle, 1958 yılında moratoryum noktasına gelmiştir. Ekonomik büyümede karşılaşılan bu istikrarsızlıklar, dalgalanmalar 1960'lı yıllarda başlayan planlı kalkınma döneminin hem nedeni, hem dayanağını oluşturmuştur. Kalkınmada istikrar sağlayabilmek amacı ile ekonomik büyümenin beş yıllık plânlar ile programlanması ülkemizin iktisadî tarihinde en önemli dönüm noktalarından biri olmuştur. Buna rağmen plânlı kalkınma döneminde de arzulanan istikrarlı ve devamlı kalkınma hızlarına kavuşulduğunu söylemek zordur. Özellikle 1970'li yılların başından itibaren ülkeye giren bol miktardaki işçi dövizi nedeni ile başlayan enflasyonist baskılar 1974 yılındaki petrol krizi ile nitelik değiştirerek yoğun bir şekilde ekonomide olumsuz bir baskı başlatmıştır. Böylece, artık herkesin bildiği gibi, her büyüme dönemini bir istikrar tedbirleri dönemi takip eder hale gelmiştir. Deyim yerindeyse enflasyonist büyüme nedeni ile "aşırı ısınan" ekonomimizin sekiz-on yılda bir "soğutulması" gereken bir yapıya ulaşmıştır. Daha da önemli bir gelişme, enflasyonun kronik hale gelmiş olmasıdır. Bu nedenle ülkemizin büyüme yolundaki adımlarını "iki ileri bir geri" diye tanımlamak çok yanlış değildir.  

Son istikrar tedbirlerine kadar enflasyonun yirmi yıllık bir süre içerisinde dünyada görülemeyen büyük bir oranda seyrettiğini hepimiz biliyoruz. Ekonomik istikrarsızlığın bir ülke için çeşitli maliyetleri vardır. Devletin veya özel kurumların istikrarlı bir yatırım programı uygulayamamaları, adeta yatırımdan büsbütün vazgeçmeleri, kamu maliyesinin ve açıklarının kolayca düzeltilebilir olmaktan çıkması ve yabancı doğrudan yatırımların miktarındaki azalma ekonomik bedellerden birkaçıdır. Kurumlar gibi bireyler de, gelecekten emin olamadan yaşadıkları bir ülkede kendilerine ya da ülkelerinin yararına yatırım yapmaktan kaçınırlar. Bu kaçınma kısa dönemde kendini toplumsal değer yargılarının çözülmesinde gösterir. İstikrarsızlığın kronikleştiği bir uzun dönemde ise insanları ülkenin geleceği  konusunda  olumlu yargılara ikna etmek giderek daha da zorlaşır. Böyle bir tablo içinde birey ya da kurum tüm ekonomik birimlerin olayların sadece kısa vadeli dönemler içinde ele almalarına şaşmamak gerekir. Buna karşın bir ülkenin geleceğinin kısa vadeli plânlar veya hedeflerle kurulamayacağı da açıktır. Özetlemek gerekirse; ülkemizin gereksinim duyduğu ciddi kalkınma hamlelerinin uzun dönemli ve istikrarlı olması zorunludur.

İstikrarsızlığın bedellerini belirtirken burada yabancı sermaye yabancı yatırımlarını da gözden ırak tutmamak gerekir. Dünya Bankası verilerine göre, ülkemiz 1998 yılında gelişmekte olan ülkelere yapılan 166 milyar dolar tutarındaki doğrudan yatırımdan sadece 800 milyon dolarlık pay almıştır. Biz dünyanın büyük ülkeleri arasında ekonomi olarak yer alırken uluslararası sermaye hareketlerinde maalesef yerimiz son derece küçük ve önemsizdir. Bu da dünyanın Türkiye'ye bakış açısını aksettiren bir tutum: İstikrarın olmadığı yere para gelmiyor. Ülkemizdeki bir iş adamının doğal olarak yatırım yeri Türkiye ama yabancı bir iş adamının Türkiye’ye yatırım yapmasının bazı başka şartları var. Türkiye, yabancı yatırımların dağıtıldığı bir arenada bir çok rakip ile mücadele ediyor. Bu mücadelede başlıca handikaplarımızdan biri biraz önce belirttiğimiz ekonomideki dalgalanma, istikrarsızlık ve belirsizlik. Uzun vadeli bir yatırım için ülkeye gelen yabancı yatırımcının bu ülkede en azından yatırımın amortisman süresi boyunca ön görülebilir bir ekonomik istikrar beklemesi doğaldır. Kuşkusuz çok kısa vadeli yatırımların ülkemizin büyümesine bizim arzu ettiğimiz reel katkıyı sağlama olanağı yoktur. Zaman zaman hepimiz biliyoruz portföy yatırımları olarak adlandırılan yatırımlar İstanbul Menkul Kıymetler Borsası aracılığıyla veya diğer bankalar aracılığıyla kısa vadeli olarak ülkemize geliyor, ama tekrar geri dönüşü belki de istikrarsızlığı, belirsizliği artıran bir unsur halinde ortaya çıkıyor.

Hızlı bir büyüme için ekonomimizin dış kaynak ihtiyacının da büyük olduğunu kabul etmemiz gerekir. Bugünkü dünyada hiçbir ülke büyümesini tamamen öz kaynakları ile finanse edecek güce sahip değildir. Yabancı doğrudan yatırımları en çok çeken ülkelerin uzun dönemde istikrarlı olacağı varsayılan, tahmin edilen ülkeler olduğunu hep beraber görüyoruz.

2000 yılı başından itibaren, bu gerçekler de göz önüne alınarak ülkemizdeki ekonomik yaklaşımlar tekrar düzenlenmeye başladı. Hepimizin şu anda içinde yaşadığı ekonomik ortam, Bankamızın hazırladığı ve uyguladığı program, Hükümetimizin aldığı maliye tedbirleri, diğer iktisadi tedbirler hepsi bir paket halinde, ciddi bir program olarak önümüzde uygulanıyor. 1998 yılı Temmuz ayında Uluslararası Para Fonu ile imzalanan Yakın İzleme ve 1999 yılı Aralık ayında yürürlüğe giren Stand-by anlaşmalarıyla ekonomideki yeniden yapılanma ile enflasyon ve reel faiz oranlarının makul düzeylere düşürülerek ekonominin büyüme potansiyelinin artırılması ve kaynakların daha etkin kullanılması artık hepimizin tartışmasız kabul ettiği bir hedef olarak tekrar tazelendi. Böylece birbirleri ile tutarlı maliye, gelir, para ve kur politikalarının desteklediği yapısal reformlarla enflasyonun 2000 yılı sonunda % 25, 2001 yılı sonunda  % 12 ve 2002 yılında % 7'ye indirilmesini amaçlıyoruz. Bu programdaki kur ve para politikalarının uygulayıcısı olan Merkez Bankası, ilk kez kur politikasını on sekiz aylık bir dönem için ilân ederek enflasyonun düşürülme sürecine katkısını başlatmıştır. Bu program, Bankamızın nihaî hedefe ulaşıncaya kadar sürdüreceği sıkı para politikası ile devam edecektir. Bu tedbirler sonunda elde edeceğimiz ortam ile ülkemizin tekrar istikrarlı bir ekonomiye kavuşacağı gerek iç gerek dış yabancı yatırımcılar tarafından yatırım amacıyla tercih edilebilir, iyi bir ticari partner olarak kabul edilebileceği bir dönemin kapısındayız ve Türkiye bu boyutuyla tekrar dünya ekonomisinde, dünya siyasetinde bütün ağırlığı ile daha da önemli bir yer tutacaktır.

Seminerin bu çerçevede başarılı geçeceğinden eminim. Hepinize esenlikler dileyerek, saygılar sunuyorum.

* Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası, Başkan Yardımcısı
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