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OZET

GUunumuz serbest piyasa ekonomisini kabul eden devletler, birgcok
sektdrde bir oyuncu olarak piyasada bulunmak yerine sadece duzenleyici ve
denetleyici rolini benimsemiglerdir. Devletler, bu se¢imden kaynaklanan
sorunlarin yaninda kamu hizmetlerini surdlrebilmek igin yapmak zorunda
olduklari kamu yatirimlarinin finansmaninda da gesitli sorunlar yasamaktadir.
Bu calisma kamu yatinmlarinin finansmaninda devletlerin karsilastigi

sorunlarin gézimune dair bir katki sunmayl amaclamaktadir.

Kamu  hizmetlerinin  sunumunda ve kamu yatirimlarinin
gerceklestirimesinde finansman geregini saglayan geleneksel yodntemler
disinda son yillarda Kamu-Ozel isbirligi ve islami Finans uygulamalari yeni bir
soluk getirmekle birlikte maliyetsiz veya az maliyetli ydéntemlere duyulan ihtiyag
devam etmektedir. Bunun yaninda, finans kaynagi olan kisisel ve kurumsal
tasarruflardan o6zellikle kiglUk yatirimcilarin ve dini hassasiyeti sebebiyle
birikimlerini finansal sisteme aktarmayanlarin tasarruflarini

degerlendirebilecekleri finansal araglar oldukca sinirhdir.

Bu ihtiyaca binaen bu tezde Kamu-Halk isbirligi (KAHI) olarak
isimlendirdigimiz bir model 6nerilecektir. Daha 6nce kapitalist ekonomik
sistemde goriilmemis bir finansman metodu olarak Kamu-Halk isbirligi modeli,
kamu tarafindan yonetilecek yatirrmlarin halk tarafindan finansmanina
dayanmaktadir. Kamu-Halk isbirligi, yatirm neticesinde elde edilecek
kazancin ya tamaminin ya da gogunlugunun halka ait olacagi bir model olarak
tasarlanmigstir. Bu yolla hem kamu yatirrmlarin finansmani igin yeni bir imkan
hem de finans acisindan tim gelir gruplarindaki halkin tasarruflarini

degerlendirebilecek yeni ve ulasilabilir bir finansal ara¢ sunulmus olacaktir.

Xi



Tezde Kamu-Halk isbirligi modelinin yaygin diizeyde hayata
gecirilmesi durumunda Ulke ekonomisine saglayacagi faydalar ile makro
iktisadi degigkenleri etkilemek suretiyle Merkez Bankasi politikalarinda
birakacagi olumlu etki teorik dizeyde degerlendirilmigtir. Ayrica, Kamu-Halk
isbirligi modelinin teoriden kolayca pratige ddénusebilecegini gosterdigi

disinulen g farkli 6rnek sunulmustur.
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ABSTRACT

The states that accept today's free market economy have adopted only
a regulatory and supervisory role, rather than being present on the market as
a player in many sectors. In addition to the problems arising from this choice,
states are also experiencing various problems in financing the public
investments that they have to make in order to maintain public services. This
study aims to provide a contribution to the solution of problems for states in

the financing of public investments.

Apart from the traditional methods that provide the need for financing
in the provision of public services and the making public investments, Public
Private Partnership and Islamic Finance practices have brought a breath of
fresh air in recent years, but the need for cost-free or low-cost methods
continues. In addition, there are very limited financial instruments that can
increase the value of savings of small investors and those who do not put their
savings to the financial system due to their religious sensitivity, especially from

personal and corporate savings that are the source of finance.

Based on this need, a model called State and Public Cooperation
(KAHI) will be proposed in this thesis. The State and Public Cooperation
model, as a method of financing unprecedented in the capitalist economic
system before, is based on public financing of investments to be managed by
the state. The State and Public Cooperation model is designed as a model in
which all or most of the profits to be obtained as a result of the investment will
belong to the public. In this way, both a new opportunity for financing public
investments and a new and accessible financial instrument that can increase
the value of the savings of people in all income groups in terms of finance will

be provided.
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In the thesis, the benefits that the State and Public Cooperation model
will provide to the national economy if it is implemented at a widespread level,
as well as the positive impact that it will have on Central Bank of the Republic
of Turkiye policies by affecting macro-economic variables, were evaluated at
a theoretical level. In addition, three different examples are presented that are
considered to indicate that the State and Public Cooperation model can easily

be transformed from theory to practice.
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Keywords: Public investments, financing models, State and Public
Cooperation, Islamic finance, Public Private Partnership, TCMB (CBRT),

macroeconomic variables, price stability, inflation, participation finance
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GiRiS

Kiresel kapitalist ekonomik sistemde paranin karsiliksiz basilmasi,
trev finansal Grlnlerin diinya ekonomisinde agirhginin artmasi, dinya borg
miktarinin dinya gelirinden kat kat fazla hale gelmesi diinya ekonomisinin
gelecegi hakkinda toplumlari endiseye sevk etmekte ve kuresel finans
sisteminin ulusal devletlerin ekonomilerine verdigi zararlari daha goérunar
kilmaktadir. Bu gérinim 2019 yilinin sonunda baglayan Covid-19 salgini ve
2022 yihnin ilk geyreginde Rusya’nin Ukrayna'yl isgaliyle baglayan savas
sureciyle beraber daha kritik bir duruma gelmistir. Covid-19 salgini surecinde
bircok devletin ekonomilerini canli tutabilmek igin ciddi dizeyde karsiliksiz
para basmig olmalari kiresel fiyat seviyesini de ylkseltmektedir. Turkiye'nin
politik krizlere acgik bir cografyada bulunuyor olmasi belirsizliklerin arttigi,
tedarik zincirinin bozuldugu, fiyat istikrarsizliklarinin tim ulkeleri sarstigi ve
kiresel enflasyonun artti§i bu stregte ekonomik konjonktlrin Turkiye igin

onemini artirmaktadir.

Tarkiye gibi gelismekte olan ulkelerde halkin refahini saglama yolunda
karsilasilan en buylk sorunlar, sermaye ve tasarruf yetersizligi, Uretimin
yetersiz ve disa bagimli olmasi ve tam sermaye hareketliliginde finansal
sistemi sik sik sarsan dis etkilerin bertaraf edilmesindeki zorluklardir
denilebilir. Bu Ulkelerde ana ekonomik amaclardan buylime ve kalkinma
yolunda yapilacak yatirimlari gergeklestirebilmek icin gerekli finansmani
saglamak hukumetler icin ¢dzilmesi gereken en zorlu problemlerdendir.
Tarkiye; yuksek enflasyon, yluksek faiz ve doviz kurlarindaki asir dalgalanma
konularini kalici olarak agsmak igin kiresel finans sisteminden ayri olarak,
toplumun refahini artiracak, saglam ve saglikh alternatif finansal olusumlari

gundeminde tutmusgtur.

Yatinm ve finansman konusuna mikro ekonomik bir agidan bakildiginda

devletin disindaki aktorlerin de mevcut finansal sistemdeki problemleri goze



carpmaktadir. Turkiye’de inanci geregi faiz hassasiyetine sahip bireysel
yatirimcilar birikimlerini bankacilik ve finans alaninda degerlendirmekten
kaginmaktadirlar. Blyuk ¢ogunlugu Musliman olan ve iktisadi buyukluk
acisindan dinyada ilk yirmide yer alan Turkiye’de konvansiyonel bankaciligin
yaninda pay! artiyor olsa da katihm finansin halen bankacilik sektoru
icerisindeki payi oldukga disiktir. Her ne kadar son vyillarda islami finans
mevzuati gelismekte ve uygulamalari artiyor olsa da faizsiz finans halen
potansiyeline erisememigtir. Ayrica, kl¢uk yatirimcilarin sistemin igleyisinde
finansal hareketlerden etkilenen durumda olmalarindan kaynaklh refah
kayiplari bu gruba &zel yatirnm araglari gelistiriimesi ihiyacini glindeme

getirmektedir.

Hem kamu hem de halk tarafinda yatirimlarin finansmani ve
tasarruflarin  degerlendiriimesi igin yeni bir agilima ihitiya¢c oldugu
degerlendirilmigtir. Bu calismada, kapitalist ekonomik sistemde daha 6nce
denenmemis bir gesit finansman metodu olarak Kamu-Halk isbirligi (KAHI)
modeli  olarak isimlendirecegimiz  model anlatilacaktir.  Modelin
aktarilmasindan 6nce birinci bdlimde devlet, kamu hizmetleri ve kamu
yatirimlari kavramlari teorik olarak ortaya konulacak ve kamu yatirimlarinin

iktisadi sonugclari degerlendirilecektir.

ikinci bélimde, kamu yatirmlarinin finansmaninda gegmiste ve
gunumuzde kullanilan modeller teorik dizeyde karsilastirilarak verilecektir.
Bunlardan Kamu-Ozel isbirligi ve islami Finans uygulamalari detayli bir sekilde

sunulacaktir.

Uclincli boliimde; temeli yatirimlarin sunumunun kamu tarafindan,
finansmaninin ise kar paylasimi paydasinda hane halki ve firmalar tarafindan
saglanacag bir diizleme oturacak olan KAHI modeli sunulacaktir. Bu bélimde,
tezimizin ¢ikis kaynagi olan KAHi modeli énerisinin nedenleri siralanacak,
modelin genel oOzellikleri anlatilacak, modelin gelisim ve uygulama
safhalarinda karsilasilabilecek muhtemel riskler ve olusabilecek problemler
irdelenecek, modelin genis ¢apli uygulanmasi durumunda yatirimci refahina,

makro ekonomik degiskenlere ve Tulrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi



politikalarina olasi etkileri tartisilacaktir. Son olarak, farkli sektorlerden

secilmis drneklerle modelin uygulamaya uygunlugu ortaya konulacaktir.

Birinci ve ikinci bdlimlerde var olan kavram ve uygulamalarin
sunumunda verili literatirden yararlaniimisken model onerisinin sunuldugu
Uguncu bdlumde daha dnce uygulamasi olmayan yeni bir model sunuldugu

icin politika ve yol haritasi merkezli bir ydontem ortaya konulmustur.



BiRINCi BOLUM
DEVLET, KAMU HiZMETi VE KAMU YATIRIMLARI ARASINDAKI iLiSKi

Yatirimlarin finansmani konusu islenmeden ve model &nerisini
sunmadan once devletin ekonomik hayat icerisindeki yeri, kamu yatirimi
kavrami, kamu yatinmlarinin gerekliligi ve kamu yatirimlarinin ekonomik

degiskenlere etkileri bu bolimde tartigilacaktir.

1.1. Tarihsel Geligim

Tarih boyunca insanoglu, cesiti maddi ve manevi ihtiyaclarin
karsilanmasi ve toplu halde yasamaktan kaynakli ortaya ¢ikan sorunlarin
¢6zUmu icin birtakim sosyal ve siyasi yapilar olusturmustur. Aile ile baslayan
toplulasma kan ve inan¢g bagiyla yavas yavas yayllmistir. Ailelerin
genislemesiyle kabile ve asiret gibi daha genis yapilar olusmus, birlikte
bulunmanin getirdigi avantajlarla yeni katilimlarin é6ninin agiimasi da kdy,
kasaba, site, kanton ve kent gibi daha buyuk siyasi yapilarin olusumuna zemin
hazirlamistir. Ayni yerde yasayan yuksek derecede kan, dil, din ve menfaat
badiyla bagh topluluklar; siyasi birligin en Ust derecesi olarak devletleri
olusturmuslardir. Devlet; kendine 6zgl hukuku, dizeni ve teskilati olan ve
icinde bulunan bireylerden ayri kolektif bir yapidir (Ozer, 2015, s.76). Bu
anlamda devleti toplum dizenini saglamak i¢in kurumsallagmis bir yapi olarak

g6érmek mumkundar.

Kurumsal bir yapi olarak devlete olan ihtiyaca, devletlerin kurulma
amaglarina veya devletin varlik sebeplerine dair ¢ok genis bir literattr
bulunmaktadir. Bu sebeple detaya girmeden sadece Antik Yunan
filozoflarindan Platon ve Aristoteles’ten kisa birer bdlum aktarmakla
yetinilecektir. Aristoteles’in devlet tanimi:

“Fakat devlet bir yatinmdan fazla bir seydir; amaci, yalnizca
yagsamayi olanakh kilmak degil, yasanmaya deger bir yasami kurmaktir.
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Yoksa, kolelerden ya da hayvanlardan da bir devlet kurulabilirdi;
oysa buna olanak yoktur, glnku koleler ve hayvanlar 6zgur varliklar
degildir ve mutluluktan pay alamazlar.

Devlet, bir karsilikli koruma sbézlesmesinden ya da mal ve
hizmetleri degis tokus etmek icin yapilan bir anlasmadan da fazla bir
seydir; ¢lnklu oyle olsaydi, Etruskler, Kartacalilar ve birbirlerine
sozlesmeden kaynak olan yikumlultklerle bagl bulunan bitin 6tekiler tek
bir devletin yurttaglari sayllmak gerekirdi.

Oyleyse, aciktir ki, devlet yalnizca, ayni yerde yasayan ve
Uyelerini kotulikten alikoyan, mal ve hizmetlerin degis tokusunu saglayan
bir topluluk diye tanimlanamaz. Besbelli, bir devlet olacaksa butiin bunlar
var olmalidir, fakat bunlarin topunun varligi bile bir devleti kendiliginden
meydana getirmez. Devlet, herkesin, aileleri ve akrabaliklari icinde iyi
yasamalarini, yani tam ve doyurucu bir yasam siurmelerini olanakh
kilabilmek igindir” (Aristoteles, 1975, s.83-84

Platon’a gbre devletin amaci ise:

“Biz devletimizi, bitin topluma birden mutluluk saglasin diye
kuruyoruz. Yoksa bir sinif, 6tekilerden daha mutlu olsun diye degil.

Simdiyse biz, butlin yurttaglara mutluluk saglayan bir devlet
diglnuyoruz. Yoksa yurttan bazi kigileri secip onlari mutlu kilacak degiliz.
Yurt bastan basa mutlu olacak” (Platon, 1999, s.116).

Devletin varlik amacinin kisa ve 6z olarak yurttaglarinin mutlulugunu
saglamak oldugu kabuliinden yola c¢ikilirsa yurttaglarin mutlulugunu saglama

yollari veya eylemler btlinli olarak kamu hizmeti kavrami ortaya gikmaktadir.

Tanimlamada farkliliklar olmakla birlikte “Kamu hizmeti” bir kamu
kurumunun ya kendisinin ve yahut gdzetimi altindaki 6zel bir girigsimin kamuya
sagladigi hizmetler olarak tanimlanabilir. Bir hizmetin hangi kistasa gére kamu
hizmeti sayilacagl konusunda iki él¢utlin varligindan bahsedebiliriz. Birincisi,
hizmette kamu menfaati olmasi, ikincisi ise hizmetin ya kamu kuruluslari ya da
kamu kuruluglarinin siki gézetiminin bulundugu 6zel hukuk kisi ve kurumlari
tarafindan yapiliyor olmasidir (Bozkurt ve digerleri, 2008, s.128-129). Kamu
hizmetlerinin temel o6zellikleri olarak hizmetin faydasinin bdlinememesi,
tiketimde rekabetin olmamasi, hukuki zor kullanma ve hizmetin finansmaninin
bltceden karsilanmasi sayilabilir. Bir hizmete kamu hizmeti diyebilmek icin bu
Ozelliklerin hepsinin olmasina ihtiya¢c yoktur (Tokatlioglu ve Sen, 2019).

Ozellikle sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda zorluk yasayan toplumlarda



kamu hizmeti algisi genislemekte, sikintilarin giderilmesinin  kamu

hizmetleriyle saglanabilecegdi inanci guglenmektedir.

20. yuzyll basinda Duguit, Jeze ve Bonnard’in kamu hukukunun
gelisimiyle ilgili caligmalariyla Kamu Hizmetleri (Bordeaux) Okulu anlayigi
olusmustur. Bu okul, dzelde idare hukukunu genelde de devlet kavramini
aciklarken kamu hizmeti kavramini agiklayici kavrami olarak kullanmigtir
(Canoglu, 2021, s.26). Kamu hizmeti anlayisi dogal olarak degisime
ugramistir. 19 yy. sonlari ve 20. yy. baslarinda hakim mutlak¢i (objektivist)
nitelikli kamu hizmeti anlayisi, ginimuze gelinirken goreceli (stbjektif) kamu
hizmeti anlayisina dogru evirilmistir. Mutlak¢gi kamu hizmeti anlayisinda bazi
faaliyetler dogalar geregdi toplumsal yasam icin ¢ok énemli olmalari sebebiyle
kamu hizmeti olarak kabul edilmekteydi. Bu anlayis, devlet ve toplum
yapilarinda meydana gelen degisimlere uyarlanmakta gosterdigi kati yaklagim
sebebiyle elestiriimis ve hizmetlerin igeridi yerine sekline odaklanarak kamu
hizmeti olarak siyasi idare tarafindan kamu hizmeti olarak nitelenen faaliyetleri
kabul eden goreceli (subjektif) kamu hizmeti anlayigina dogru bir gecis

yasanmistir (Ulusoy, 2004).

Kamu hizmetlerinin piyasa mekanizmasi tarafindan sunulabilenleri
oldugu gibi sunulamayanlari da vardir. Piyasa mekanizmasi tarafindan
sunulamayan hizmetlerin iki temel 6zelligi vardir. Birincisi, ulusal savunma,
kamu duzeni ve adalet hizmetlerinde oldugu gibi ilave bir tiketicinin varhgi
hizmetin maliyetini degistirmez. ikincisi ise, hizmetin faydasinin boéliinememesi
sebebiyle tiketicilerin hizmetin faydasindan diglanamamasidir. Bu hizmetlerin

karsilanmasi butgeden olacaktir (Akkoyunlu, 2001).

Devletin hangi kamusal hizmetleri sunacagdl ve hangilerini serbest
piyasa mekanizmasina gordurecedi ile bu hizmetlerin boyutunun ve
kapsaminin ne dlgide olacadini devleti ydoneten siyasi erkin yaninda sosyal
yapl ve devletin ekonomiye mudahalesi hakkinda iktisadi yaklagimlar
tarafindan sekillendiriimektedir. Tarihsel suregte, 1929 Blyuk Ekonomik
Buhrani’'na kadar olan dénemde iktisadi ortama hakim gorus olan Klasik
iktisadin etkisiyle devletin ekonomideki rolii jandarma devlet olarak kabul

edildiginden devlet sadece yonetim, adalet ve savunma gibi tam kamusal mal
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ve hizmetlerin iretimini gergeklestirmekteydi. ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra
Keynesyen mudahaleci devlet yaklagiminin itibar kazanmaya baslamasiyla ve
yeni bir kavram olarak ortaya cikan “refah devleti” uygulamalarina egilimin
artmasi ile devletler kamu hizmetleri kapsamini genigleterek ulagim, sosyal
guvenlik, egitim, saglik, haberlesme, eneriji, toplu konut gibi sosyal nitelikli

kamu hizmetlerini de sunmaya basglamislardir (Tokatlioglu, 2005).

1970’lerde yasanan stagflasyon krizi sonrasinda muidahaleci devlet
anlayisinin  ¢ézemedidi problemler sebebiyle devletin iglevleri ve
sorumluluklari yeniden tartisilmaya baslanmis ve bunu sonucu kamu hizmeti
ve kamu yonetimi anlayisinda degisim yasanmigtir. 1970’lerin ikinci yarisinda
ve 1980 sonrasinda “minimal-girisimci devlet” yaklasiminda olan neo-liberal
iktisat géruist 6n plana gikmistir (Eser, Memisoglu ve Ozdamar, 2011a, s.209).
Ekonomiye devletin mudahalesinin kamu maliyesine yUk getirdigi, kamu
borclanmasinin arttigi, enflasyonun artmasina neden oldugu, faizlerin
yukselmesine sebep olarak buylimeyi yavaglattigi yoninde elestiriler kabul
goérmustar (Sénmez, 2018). Bu dogdrultuda piyasalarin serbest calisabilmesi
icin her turli engelin kaldiriimasi, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve
kamu harcamalarina sinirlama getirilmesi i¢in adimlar atilmistir (Dumludag,
2004 s.122). Serbest piyasa ekonomisinin gticlendiriimesi i¢in de uluslararasi
ticaret etkinligini artiracak caligmalar ile Ozellestirme uygulamalarini
yayginlastirarak devletin etkinliginin sinirlanmasi yoluna gidilmistir (Eser,
Memisoglu ve Ozdamar, 2011b, s.207).

Neo-liberal politikalar ~ dogrultusunda  devletin ekonomiye
mudahalesinin azalmasiyla kamu hizmetlerinin devlet yaninda piyasa gucleri
tarafindan da sunulmaya baslanmistir. Cogunlukla devlet birimleri tarafindan
sunulan hizmetlerin finansmani agirlikli olarak kamu eliyle saglanirken 6zel
sektor tarafindan sunulan hizmetlerin finansmaninin nasil yapilacagi sorunu
ortaya ¢ikmigtir. Bu noktada bazi hizmetlerin bedelleri kamu kaynaklarindan
saglanirken bazilari yararlanan vatandas ve 0Ozel firmalardan saglanmakta
bazi hizmetlerde de ortaklasa kargilanmaktadir (Eser, Memisoglu ve Ozdamar,
2011c, s.213). Piyasa ekonomisinde sunulan kamu hizmetlerinin sunumunda

kar amaci gudulmesi, “faydalanan oder” ilkesi dogrultusunda hizmetlerin



fiyatlandiriimasina sebep olmustur. Bu durum cgesitli akademik cevrelerce
kamu hizmetlerinin “sosyal hak” niteliginin zayifladigi ve “vatandas” kavrami
yerine “mugteri” kavraminin yerlestigi yonunde elestiriimistir (Ataay, 2007,
s.70-71).

Gunumluze gelindiginde; liberal, Keynesyen ve neo-liberal politikalarin
gesitlenip artan halkin isteklerine tam olarak karsilik veremeyecegi
gorulmektedir. Ulus devletler; kiresellesmenin getirdigi yukumlulikler,
verimlilik ve finansman problemleri ve internet, sosyal medya ve sivil toplum
kuruluglari aracihigiyla isteklerini devlet eliyle gerceklestirmek isteyen cikar
gruplarinin baskilari altinda zorlanmaktadir. Bu zorluklari asabilmek icin de
kamu iktisadi kuruluslarinin konumlarini  6zellestirme, kamu vakiflari
aracihgiyla 6zel nitelikli hizmetleri gérdirme, 6zellestirme ve kamu-6zel igbirligi

modelleri gibi farkhlastirilmis araglar denemektedir.

1.2. Kamu Yatinmlarinin Kamu Harcamalan igindeki Yeri

Devlet anlayisinda farkliliklar ve degisimler sebebiyle kamu
harcamalarinin tanimi ve kapsami konusunda bir tek kriter bulunmamaktadir.
Tanimlamada Oncelikli olarak harcamalarin 6zel harcama-kamu harcamasi
ayrimi yapilmasi veya hangi kurumlarin harcamalarinin kamu harcamasi
sayilacagdi konusunda karar verilmesi gerekmektedir (Edizdogan ve digerleri,
2016, s.47). Kamu harcamalarinin siniflandiriimasinda Maliye yazini tarandigi
takdirde genel olarak GU¢ ana siniflandirma yapildigi géralmektedir. Bunlar:
idari teskilatlara gére harcamalari ayiran ‘idari siniflandirma’, kamu hizmeti
cesitlerini esas alan ‘fonksiyonel siniflandirma’ ve kamu harcamalarini
ekonomik deger ve Ulke ekonomisindeki yerine gore degerlendiren ‘ekonomik

siniflandirma’dir.

Ekonomik siniflandirma genel olarak Reel Harcamalar ve Transfer
Harcamalari olarak ikiye ayrilmaktadir. Transfer harcamalari, ekonomik,
sosyal ve mali nedenlerle belirli kisi ve gruplarin karsiliginda herhangi bir mal
veya hizmet almaksizin satin alma gugclerini artirlmasina yonelik
harcamalardir. Reel harcamalar ise kamusal ihtiyacglarinin karsilanmasi

amaciyla satin alinan mal ve hizmetler igin yapilan harcamalardir denilebilir.
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Reel harcamalar da cari harcamalar ve vyatinm harcamalari olarak
siniflandiriimaktadir (Yilmaz ve Kaya, 2005, s.259-261).

Tlketim harcamasi olarak da nitelenebilecek cari harcamalar
cogunlukla her yil tekrarlanan ve faydalari bir yillik batge dénemi ile sinirli olan

mal ve hizmetlere yonelik harcamalardir (Erginay, 2010, s.192).

Yatirnm harcamalari; nitelik bakimindan dayanikli, faydasi vyillara
yayillan ve Uretim duzeyini artiran mal ve hizmetlere yapilan kamu
harcamalaridir (Glrsoy, 1980, s.132). Yatirrm harcamalari uzun dénemde
kapasite artiglarini getirirken; kisa donemde talep artislarina sebep olur. Bu
enflasyonist etki, yatirnm harcamalari ile uzun dénemde saglanacak toplam arz

artis| sayesinde yavaslayacaktir (Ozbaran, 2004).

Kamu harcamalarinin klasik ayriminin yaninda Maliye literaturtiinde
farkh ayrimlarin varligi da s6z konusudur. Akdogan (2007, s.85-90)'a gore

bunlar;

v' Merkezi — Yerel Kamu Harcamalari (Harcamalarin, harcamayi yapan
birime gore ayrimi)

v' Adi — Olaganistii Kamu Harcamalari (Harcamalarin, harcamalara konu
olan ihtiyaclarin niteliklerine gére ayrimi)

v' Zorunlu — ihtiyari (Istege Bagli) Kamu Harcamalari (Harcamalarin, ilgili
kamu kurulusunun harcama yapma konusunda serbestiyetini dikkate
alan ayrim)

v Verimli — Verimsiz Kamu Harcamalari (Harcamalarin yapilmasi
sonucunda Uretim kapasitesini veya kamu gelirlerini artiranlarin verimli

kabul edildigi ayrim)

1.3. Kamu Yatirimlarinin Ulke Ekonomisine Etkileri

Bir ekonomik aktor olarak devlet, tabii faaliyetleri sonucunda ekonomik
hayati kaginilmaz sekilde etkilemektedir. Kamu yatirnm harcamalari da Gretim,
istihdam, gelir dagihimi, fiyatlar genel dizeyi ve milli gelir gibi ana ekonomik
degigkenler Uzerinde yadsinamaz bir etki yaratabildiginden bir maliye politikasi

araci olarak kullaniimaktadir (Uslu, 2021).
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Yatirimlari

Dagilimi

Sekil 1.1 : Kamu Yatinmlarinin Ekonomik Degiskenlerle iligkisi

1.3.1. Uretim

Kamu yatirimlari temel olarak ilave bir ekonomik olaya sebebiyet
verdiginden Uretim kapasitesini artirir. Bunu 6zel sektér tarafindan yapilmasi
guc veya tercih edilmeyen altyapr yatirmlari ve Uretken yatirmlar
denilebilecek genellikle 6zel sektor tarafindan yapilan tiketim mallari Gretimi
yoluyla gerceklestirir. Devletin dretimi  kendi gerceklestirdigi  altyapi
yatinmlarinda ilave Uretim imkanlari olusturdugundan direkt olarak Uretimi
artiracag! aciktir. Tuketim mallari Uretiminde ise Ozel sektdrde gorulen
sermaye birikiminin zayifidi, yatirnm istahinin disuklugu, faizlerin ylksekligi
ve beseri kaynaklarin yetersizligi gibi sebeplerle kamu yatirimlari Uretimi
artiracaktir. Aksi durumda 6zel sektortin yatirimlarini azaltacagi icin toplam
Uretimi ve Uretim kapasitesini azaltabilecektir. Kamu yatirim kararlari alinirken
bu hususlar dikkate alindiginda dogrudan Uretim artigi ve dolayisiyla ekonomik
blylime ve gelisme saglanacaktir.
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1.3.2. istihdam

Devletler ekonomide tam istihdam  dlzeyini  saglamayi
hedeflemektedirler. Tam istihdam, tim dretim faktorlerinin Gretime katiimasidir
ve galismak isteyen her bireyin cari Ucret seviyesinde is imkani bulabildigi bir
ekonomik ortami ifade eder. Aksi halde eksik istidam s6z konusudur. Kamu
yatirimlarinin artisiyla ylkselen Uretim kapasitesi daha fazla tretim faktérinin
kullaniimasini saglayacaktir. Kamu yatirimlarinda istihdam disunulerek emek-
yogun bir teknoloji kullaniimasiyla daha fazla is giclnln istihdamina olanak
verilebilir (Aksoy, 1991a).

1.3.3. Gelir Dagilimi

iktisatta gelir dagilimi, milli gelirin bir Ulkedeki gesitli unsurlara gére
gosterdigi dagihmi ifade eder. Bolgelere gore gelir dagilimi, sektdrlere gore
gelir dagilimi, fonksiyonel gelir dagihmi ve kisisel gelir dagilimi gibi kavramlar
gelir dagilimi arastirmalarinda bolimlenmis alanlardir. Temel olarak; devlet,
uretim faktoérlerinin fiyatlarini etkileyerek, vergi politikalari ile gelirleri azaltarak
ve sonrasinda c¢esiti kamu harcamalari ile yeniden dagitarak gelir
dagihmindaki aksakliklar gidermeye caligilir. Durgunluk dénemlerinde kamu
yatirimlari talep dizeyini artirdidi i¢in milli gelir ve istihdamda da artis gbzlenir.
Bu artigin ilk etkileri az gelirli sosyal gruplarin gelirlerinin artisi olarak ortaya
cikar. Ekonomik istikrar donemlerinde ise kamu hizmetlerinin gérilmesi igin
yapilan yatinmlar sayesinde vatandaglar kamu hizmetlerinden ya para
0demeden ya da normal ederinden daha ucuza faydalanacaklardir. Bu da
disuk gelir grubundaki vatandaslar igin nispi bir gelir artisi anlamina
geldiginden kamu yatirim harcamalarinin gelir dagilimini iyilestiren bir etkisi
oldugu sdylenebilir (Tlrk, 2010, s.313-347).

1.3.4. Fiyatlar Genel Diizeyi / Enflasyon

Fiyatlar genel seviyesi, bir ekonomideki tim mallarin fiyatlarinin
ortalamasidir (Bocutoglu ve Berber, 2016). Ekonomide enflasyon toplam arzin
toplam talepten az olmasi durumunda fiyatlar genel seviyesinde bir stire¢ boyu

devam eden artiglar, deflasyon ise toplam arzin toplam talepten fazla olmasi
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sebebiyle fiyatlar genel seviyesinde bir slre¢ boyu devam eden azaliglardir.
Devlet, cari ve transfer harcamalarini artirarak ve Uretimde artisa sebep olarak
arz fazlasi saglayan kamu vyatinm harcamalarini kisarak deflasyonu
dengeleyebilir. Tersini yaparak da enflasyonu dizginleyebilir (Erdem ve
digerleri, 2012, 58-72).

Vergi, resim, harg ve borglanma gibi araclarla toplumdan gekilen kamu
gelirlerindeki artis 6zel sektdor ve hane halkinin satin alma gucunidn
azalmasina sebep olarak toplam talebi dusurtr. Talepteki diusme egilimi ise,
fiyatlar genel dizeyinde dislise neden olmaktadir. Kamu hizmet sunumu
amaclyla yapilan kamu harcamalari toplam talebi artirarak fiyatlar genel

dizeyinde artisa sebep olmaktadir (Aksoy, 1991b, s.131).

Kamu yatirrm harcamalarinin nasil finanse edildigi de énem arz
etmektedir. Ornegin; yatirmlar, yurtdisindan saglanan borglanmayla ve
emisyon yaratarak finanse ediliyorsa enflasyona, i¢ borglanma ile finanse

ediliyorsa deflasyona sebep olmaktadir (Turan ve Gul, 2014a, s.32).

1.3.5. Milli Gelir

Milli gelir, bir Glkede belli bir ddnemde Uretilen mal ve hizmetlerin net
parasal degerinden o ddneme iliskin alinan dolayli vergiler toplaminin
cikartiimasiyla elde edilir. Diger bir ifadeyle, Uretim faktorlerinin belirli bir
zaman araliginda kullanabilecekleri satin alma gticinul de ifade etmektedir. Bir
ekonominin genel durumunu, Glkenin refahini ve potansiyel gucunu anlamak
icin milli gelir verilerine bakilmaktadir. Kamu yatirrm harcamalarini ekonominin
durgunluk dénemlerinde artirmak daha faydalidir. Durgunluk dénemlerinde
artinlan kamu yatirirm harcamalari kisa vadede toplam talebi artirici bir etki
goOstermektedir. Uzun vadede ise Uretim faktorlerinin artisini saglamaktadir.
Milli gelir hesaplamalarinda kamu yatirim harcamalarinin milli geliri artirici etki

gOsterdigi net bir sekilde ortaya koyulmustur (Uslu ve Altun Ada, 2021).

Harcama vyaklasimi modelinde milli gelir denge seviyesi bir
ekonomideki toplam harcamalar tarafindan belirlenmektedir. Reel gayrisafi

yurtici hasila ve faiz oranlarindan bagimsiz olarak yapilan (otonom) tiketim,

12



yatirim, hikimet harcamasi ile disalim ve digsatim kalemlerinin olumlu yonde
degismesi milli geliri artiran etki dogurmaktadir. Otonom kamu yatirim
harcamalarinda degisikligin etkilerini agiklayan iki kavram bulunmaktadir.

Bunlar, ¢arpan etkisi ve hizlandiran etkisidir (Celebioglu, 2012, 311-313).

Carpan Etkisi; otonom yatirimlardaki bir birim artisin milli gelirde
olusturacagi artigi gosteren katsayidir. Kamunun gergeklestirmis oldugu her
yatinm harcamasi sonucunda bir gelir akimi ortaya c¢ikmaktadir. Devletin
yapacag! bir yatirrm harcamasi; Ucret, rant, faiz ve kar olarak tretime katilan
uretim faktorleri arasinda paylasilacaktir. Bu geliri elde eden Uretim faktorleri
bu gelirin bir miktarini harcamaya dénudstirecek geriye kalan kismini da
tasarruf edeceklerdir. Gelirin harcanilan kismi yine bagka uretim faktorlerinin
gelirini olusturacak, bu gelirin de bir kismi tiketilecek ve diger kismi da tasarruf
edilecektir. Bu durum bir sire¢ seklinde devam edecektir. Bu sekilde
harcamalarla olusturulan gelirlerin toplami devletin ilk basta yaptigi yatirim

harcamasini gegecektir (Turan ve Gul, 2014b, s.33-37).

Hizlandiran Etkisi; tiketimde meydana gelen bir artisin atil Uretim
kapasitesinin olmadigi durumda, yatirrm mallari talebinde daha blyuk bir
artisa neden olmasini ifade etmektedir. Kamu yatinm harcamalarinin neden
oldugu talep artisi, Uretim kapasite sinirina ulasildigi durumda yeni Gretim
yapilmasini tetikleyecektir. Bu da yeni yatirimlar igin bir hizlandirma etkisi
ortaya cikarmaktadir. Hizlandiran etkisi dolayisiyla carpan etkisini de
blyutmektedir (Edizdogan, 2007, s.113-114).
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IKINCi BOLUM
KAMU YATIRIMLARININ FINANSMANI

Kamu yatirrmlarinin finansmaninda en c¢ok kullanilan finansman

yontemleri Sekil 2.1°de ana boélimler ve alt bilesenler halinde gdsterilmistir.

Kamu Yatinmlari Finansman Yéntemleri

| 1 1 | N,
Butge/Kamu Borglanma Ka_mg-Q;eI islami Finans
Gelirleri isbirligi
e
| | 1 | 1
| . || || Kamu imtiyaz Paylasima Dayall Satisa Dayall Destek
Vergiler Merkez Bankas! Sozlesmeleri Modeller Modeller Uygulamalarn Sukuk Tekaful
| Versi D'?' — i¢Borglanma |}~ Isletme H,akk' Mudarebe [~ Murabaha = Karz-iHasen |}—{ icare Sukuk
Normal Gelirler Devri
. - f . Murabaha
[— Faktor Gelirleri | = Dig Borglanma | |= Yap-islet-Devlet Miusareke — Selem = Teverruk Sukuk
- Fon Gelirleri I~ Yap-islet — istisna —  Vekalet |~ Selem Sukuk
[—Yap-Devret-islet — icare |~ istisna Sukuk
| | Yap-Kirala- || Mudarebe
Devret Sukuk
— Yap-§ah|plen- [—Misareke Sukuk
Islet
— Vekalet Sukuk

Sekil 2.1: Kamu Yatirimlar Finansman Yéntemleri

Kaynak: Yazar tarafindan farkli kaynaklardan derlenmigtir.

Sekil 2.1°de gosterilen yoOntemlerin  hepsi kamu yatirimlarinin
finansmaninda kullaniimamakla birlikte kullanilabilme ihtimali olmasi sebebiyle

bu ¢alismada anlatiimistir.
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2.1. Biitge / Kamu Gelirleri

Kéar amaci gudilmeyen kamu hizmetlerinin goérilmesi amaciyla
yapilan kamu yatirimlarinin finansmani bitgceden karsilanir. Kamu gelirlerini

kabaca dort ana baslik altinda inceleyebiliriz:

2.1.1. Vergiler

Butcede en onemli gelir kalemi olan vergiler toplumdaki birey ve
firmalarin 6deme guglerinin gostergeleri olan gelir, tiketim veya servetleri ile
orantili olarak tahsil edilen gelirlerdir. Devletin sosyal devlet kavrami geregi
go6rdigu kamu hizmetlerinin finansmanina vatandaslarin katiimini da ifade
etmektedir. Tablo 2.1’de goruldiugu Gzere Turkiye’de vergi gelirlerinin GSYH’ye
orani %17’ler dolayinda gerceklesmektedir. Vergiler i¢cinde vasitali (dolayl)
vergiler, vasitasiz (dolaysiz) vergilerin yaklasik iki kati olarak olugsmaktadir. Bu
oranin olusmasinda devlet acisindan vasitali vergilerin vasitasiz vergilere gore

daha kolay toplanmasinin rolt bayuktir.
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TABLO 2.1. GENEL DEVLET BORGLANMA GEREGI

(GSYH'ye Oran, %) YILLAR
GELIRLER 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1.VERGILER 17,79 | 17,38 | 17,66 | 16,98 | 17,16 | 17,13 | 16,88 | 16,16 | 15,26 | 15,97
AVASITASIZ 532 | 535 | 498 | 512 | 501 | 513 | 516 | 580 | 562 | 551

B.VASITALI 12,47 | 12,02 | 12,67 | 11,86 | 12,15 | 12,00 | 11,72 | 10,36 | 9,64 | 10,46
2.VERGI DISI | 1,79 | 189 | 145 | 158 | 1,77 | 169 | 146 | 215 | 182 | 1,70
NORMAL GELIRLER

3.FAKTOR 293 | 324 | 309 | 271 | 2,87 | 351 | 290 | 279 | 389 | 3,09
GELIRLERI

4 FONLAR 110 | 1,43 | 1,14 | 1,03 | 061 | 1,09 | -0,90 | 0,79 | 1,40 | -3,06
5.CARI 804 | -810 | -7,.98 | -7,41 | -7.47 | -764 | -7.69 | 8,02 | 8,70 | -9.45
TRANSFERLER

I.KAMU 13,36 | 12,97 | 13,08 | 12,82 | 13,71 | 13,60 | 12,65 | 1229 | 10,87 | 8,25
HARCANABILIR

II.CARI GIDERLER -9,95 | 10,36 | 10,15 | 10,17 | 10,09 | 10,90 | 10,31 | 10,568 | 10,92 | 11,42
I.KAMU 341 | 261 | 293 | 265 | 363 | 270 | 234 | 1,71 | 0,05 | 317
TASARRUFU

IV.YATIRIMLAR 380 | -395 | 425 | 3,72 | 4,14 | 405 | 422 | 439 | 349 | -321

A.SABIT SERMAYE -3,79 | -3,80 | -429 | -391 | -405 | 4,03 | -429 | 448 | -3,27 | -3,31

B.STOK DEGISMESI -0,01 | -0,15 | 0,04 0,19 | -0,09 | -0,02 | 0,07 0,09 | -0,22 | 0,10

V.TASARRUF- -039 | 1,34 | 1,32 | 1,07 | -0,51 | 1,35 | -1,88 | -2,68 | -3,54 | -6,39
YATIRIM FARKI

VI.SERMAYE 0,36 0,47 0,96 0,62 0,51 0,32 0,19 0,41 0,31 0,34
TRANSFERLERI

1.SERVET 0,65 0,62 0,59 0,60 0,60 0,66 0,58 0,66 0,65 0,67
VERGILERI

2.DIGER -0,07 | 0,04 0,14 0,16 | -0,06 | 0,11 | -0,27 | -0,25 | -0,32 | -0,30
TRANSFERLER

3.KAMULASTIRMA -022 | -0,19 | 0,24 | -0,14 | -0,03 | -0,23 | -0,12 | 0,00 | -0,02 | -0,02
VE S.DEGER ARTISI

VII.KASA- 0,03 0,87 0,36 0,46 0,00 1,04 1,69 2,27 3,23 6,04
BANKA/BORCLANM

VIILLFINANSMAN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GEREGI

BORCLANMA 0,13 0,88 0,39 0,53 0,03 1,06 1,79 2,44 3,25 6,12

GEREGI (NET)

Kaynak: SBB, 2021 (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Butge Baskanligi — Tuirkiye
Ekonomisinde Haftalik Geligmeler ve Genel Gortinim, 24 Aralik 2021
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2.1.2. Vergi Digi Normal Gelirler

Devletin vergi gelirlerinin yaninda “vergi digi normal gelirler” diye tabir
edilebilecek gelirleri de vardir. Bunlar; kamu sermayeli bankalar ve kuruluglar,
Kamu Iktisadi Tesebbisleri (KiT) ve diger bazi kuruluslardan elde edilen
gelirlerdir. 2000’li yillardan 6nce O6nceye kiyasla bu gelirlerin artmasi kamu
sermayeli kurum ve kuruluglarda verimliik ve etkinligin arttigini
goOstermektedir. Tablo 2.1’e goére Turkiye’de son yillarda bu gelirlerin GSYH’ye

orani %1,5 ile %2 araliginda gergeklesmistir.

2.1.3. Faktor Gelirleri

Faktor gelirleri devletin sahip oldugu sermaye gibi kaynaklar sayesinde
elde ettigi gelirlerdir. Bunlar: Faiz gelirleri, Merkez Bankasi karindan aktarilan
paylar, menkul ve gayrimenkul varlik kiralari, ddner sermayeden alinan paylar
ve Hazine istirak gelirleridir. Tablo 2.1’e goére Turkiye’de son yillarda bu
gelirlerin GSYH’ye orani ortalama %3 civarindadir. Faktor gelirlerinde Merkez

Bankasi karindan aktarilan payin agirligi her gegen yil artmaktadir!.

2.1.4. Fon Gelirleri

Fonlar belirli bir amaca hizmet etmesi igin ayrilan ve gerektiginde
kullanilmak icin bekletilen kaynaklardir. Fonlar kanunla kurulurlar. Fonlar
aslinda birtakim ihtiyaclarin giderilmesi i¢in ayrilan hazir kaynaklar oldugu igin
daha ¢ok gider olarak kendini gostermektedir. Gergekte fonlarin kendi gelirleri
olmakla birlikte bu gelirler giderleri karsilayamamaktadir. Burada hazir
bekletilen kaynaklar cari dénemde kullaniimadiklarinda bir bakima atil fon
olarak kalmakta oldugundan bu kaynaklarin verimli bir sekilde
degerlendiriimesi kamu kaynaklarinin israf edilmemesi baglaminda énem arz
etmektedir (Ela, 2017).

Osmanli imparatorlugu déneminde de &rneklerine rastlanan fon
uygulamasinin Tarkiye Cumbhuriyeti tarihindeki ilk ciddi 6rnedi 1941 yilinda

kurulan “Muhtag Asker Ailelerine Yardim Fonu “dur. Tarihsel geligsim igerisinde

1 Bagimsiz denetim raporlarina gére Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'ndan Hazine'ye aktarilan kar paylari 2010
yilinda 1,8 milyar TL’den 2020 yilinda 39,1 milyar TL'ye gikmistir.
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bltceden ve kamu gelirlerinden kaynak ayrilan fonlar olmakla birlikte butce disi
kaynaklardan beslenen fonlar da bulunmaktadir. Bltceden destek kaynak alsa
da butcenin genel ilkeleri ve kisitlarina tabi olmayan fonlar yoneticileri igin
blyUk bir esneklik tanidigi icin 1980’den sonra fonlarin sayisi gok hizli artmigtir
(Saygili, 2002, s.28-29). Artan fon sayisi ve blylyen parasal hacim, denetimin
ve yonetilebilirligin zorlagsmasina sebep olmustur. Bu sebeple 2000 yiliyla
birlikte fonlarin blyidk ¢odunlugu kapatiimistir ve sadece Savunma Sanayi
Destekleme Fonu, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu, Tanitma Fonu, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu, Ozellestirme Fonu, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu faaliyetlerine

devam etmektedirler (Gézen ve Bucak, 2017, s.186).

Hem fonlarda hem de diger kamu kurumlarinda kullaniimayan veya
verimsiz bir sekilde kullanilan kaynaklarin daha etkin kullaniimasi ve Hazine
icin daha az borglanma geredi olusmasi amaciyla 2018 yilinda “Tek Hazine

Kurumlar Hesabi Sistemi” adinda bir sistem gelistirilmistir.

Ozellikle altyapi yatirimlari 6lgek olarak biiyik yatirimlar olup hayata
gegiriimesi igin  blylk miktarda fon gerektirmektedir. Yatirimlarin
finansmaninin butgeden saglandigi durumlarda, kamu cari ve transfer
harcamalari icin kullanilacak fon azalacagi icin devletin siregen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmesi imkaninda sikintilar ortaya cikabilecektir. Bu
yuzden Dbitce planlamasinda cari harcamalar-yatinrm  harcamalari
kompozisyonu dnem arz etmektedir. Yatirrm harcamalarinin bitce igindeki
orani optimum dlzeyinin altinda kaldik¢a kamu yatirimlari toplam talebin bir
unsuru oldugu icin toplam talep azalacak ve dogal olarak buyumeyi ve
istihdami negatif yonde etkileyecektir. Yatirrm harcamalarinin bitge igindeki
orani optimum dizeyinin Uzerinde gergeklestikce 6zel sektérin ekonomideki
agirhg ve 6zel mulkiyetin bayukligu azalacak, verimsiz biylime ve enflasyon
artigi gibi sorunlar ortaya cikabilecektir. Bu sikintilarla kargilagsmamak igin
kamu yatirim duzeyinin o Ulke i¢in optimum noktasinda olmasina calisiimasi
ulkelerin ekonomi yonetimlerinin en 6nde gelen sorumluluklari olmalidir.
CUnkU bu duzeyin Ulkeye hi¢ uyumlu olmadidi bir noktada gerceklesmesi

tamiri zor, maliyeti yliksek buyuk sorunlara yol agacaktir.
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Keynesyen Milli Gelir Fonksiyonu
AE = C+I+G+X-M (2.1)

Denge hasila dizeyini, toplam planlanan harcamalar (Aggregate
Expanditure) ile milli gelir (Y) arasindaki egitlik (AE=Y) belirler. Modelin en
onemli noktasi; talepteki artisa uyum gdstererek artan hasila ve gelirin, bir geri

besleme (g¢arpan, ¢ogaltan) mekanizmasiyla talebi etkilemesidir.
Planlanmis Yatirrm ve Toplam Planlanmis Harcamalar
TT = Toplam Harcama (Y) = AE = C+] = C+[+Cy = A+cY (2.2)

Bu kisimda yatirrm harcamalarinin sabit (otonom) ve planlanmis
yatinmlar kadar oldugunu kabul edece@iz. Toplam harcamalar, kamu
harcamalari ve net ihracat sifir varsayildijindan, tiketim ve 6zel yatirim
harcamalarinin toplamidir (A.U. Acik Ders, 2021, s.88-96).

Kamu gelirlerinin, kamu ihtiyaglarini karsilamak igin yapilacak
yatirimlara yeterli olabilmesi devletler tarafindan arzu edilir bir durumdur.
Yatirilar icin geri 6deme yukimluligld bulunan borglanma aracina
basvurmadan yatirimlarin rahatca yapilabilmesi icin devletler vergi gelirlerini
artirmaya calismaktadirlar. Ancak Turkiye’de genel olarak vergi gelirlerinin
kamu harcamalarini kargilamakta yetersiz kaldigi aciktir (Susam, 2009,
s.199).

Grafik 2.1, Grafik 2.2 ve Grafik 2.3’e gore:

v' Toplam yatirim gergeklesmelerinin GSYH icindeki payi, 2002 yilindaki
%20 seviyesinden 2019 yilinda %26 seviyesine gikmistir.

v Ozel yatirimlarin gergeklesmelerinin GSYH igindeki payi, 2002 yilindaki
%15 seviyesinden 2019 yilinda %23 seviyesine c¢ikmistir. Kamu
yatirimlarinin gergeklesmelerinin GSYH igindeki payi anilan dénemde
%4 civarinda seyretmistir.

v' Toplam vyatinm serisinin 6zel yatinm serisine paralel seyrettigi

g6zlenmektedir.
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v' Kamu yatirimlari gergeklesmelerinin Merkezi Yoénetim Bltgesi icindeki
payl 2006 yilindaki %7,9 seviyesinden 2019 yilinda %8,1 seviyesine
cikmistir.

2006 yilindan bu yana kamu yatirimlarinin en ¢ok Merkezi Yoénetim
Bltcesinden pay aldigi gorilmektedir. ikinci sirada ise Mahalli idareler
Butcesinden seneler itibariyla yaklasik olarak %30 seviyelerinde pay alindigi

gorulmektedir.
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Grafik 2.1 : Yatinmlarin GSYH igindeki Payi
Kaynak: SBB, 2021a.
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Grafik 2.2 : Merkezi Yonetim Bitgesinde Kamu Yatinnmlarinin Payi

Kaynak: SBB, 2021b
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Grafik 2.3 : Kamu Yatinnmlarinin Biitge Tiirlerine Gére Dagilimi (Cari Fiyatlarla)

Kaynak: SBB, 2021c.
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Ulkemizde yatirmlarin seyrini gésteren grafiklerden alinabilecek en
onemli veri kamu yatinnmlarinin, GSYH iginde yaklasik %4 paya sahip oldugu
ve Merkezi Yonetim Butcesinden de yaklasik %8 civarinda pay aldigidir. Yillar
icerisinde GSYH ve Butge buyUklUkleri artarken bunlara paralel olarak
yatinmlar da artmigtir. Fakat bu artis neredeyse tamamen &6zel sektor
tarafindan saglanmistir. Modern kapitalist sistemde devletin ekonomideki
yerinin sinirli oldugu ele alinirsa Turkiye’nin de benzer bir yaklasimda oldugu,
ekonomi blyutrken kamu sektérinin batin ekonomi igerisinde konumunun bu

seviyelerden daha ileri gitmemesi verisinden anlasiimaktadir.

2.2. Bor¢lanma (Merkez Bankasi, ig, dig)

Savas ve dogal felaketler gibi olaganusti durumlar ile normal
doénemlerde gelirleri harcamalarina yetmeyen devletler mali ve iktisadi politika
gerei 6zel sektdére veya yabanci Ulkelere bor¢glanmak suretiyle kamu geliri
elde edebilir. Geri 6denecedi icin bu haliyle kamu borglari, gegici bir finansman
aracidir. Fakat bazen bor¢lanma gecici olmaktan c¢ikabilir. Devletler, cesitli
olaganustl hallerde 6deme zorluguna dustlkleri zaman i¢ ve dis borclarini
6demeyi reddedebilirler. Egder bor¢ almakta zorlanmiyorlarsa ¢ogunlukla
borcun vadesini uzatirlar. Bunun sonucu olarak da borglanma devamli bir
finansman araci haline donusur. Butge acgiklarinin kapatilmasi igin genellikle i¢
borclanma yeterliyken buaylUk altyapi projelerinin  ve ylksek kamu
harcamalarina sebep olan kamu hizmetlerinin finansmani igin ise dig

borglanmaya basvurulmaktadir (Yilmaz, 2011).

Borglanma konusuna yaklagimda klasik maliye anlayisi, borglanmayi
olaganustl bir finansman kaynagi olarak gorur. Bu haller disinda borglanma
yoluyla elde edilen fonlar buglnkd neslin kisa dénemli ihtiyaglari icin
kullanilirsa bu borglari ve faizleri gelecek nesiller 6demek zorunda
kalacaklardir. Klasik maliyeciler, borglanmanin bu sekilde devam etmesinin
gelecek nesillerin refahini gok olumsuz yonde etkileyecegi hatta devletin iflasa
surUklenebilecegini iddia etmiglerdir. Klasik maliyecilerin tersine modern
maliyeciler, bor¢clanmay! vergi gibi olagan bir kamu geliri olarak gorurler.
Fonksiyonel maliyenin kurucusu A.P. Lerner; kamu borcu ve fakirlik arasinda

direkt bir iligski olmadidini, devlete verilen borcun geri alinmak istenmesi
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durumunda bagka borg vermek isteyeceklerin mutlaka bulunacagini, yeniden
borclanarak veya para basarak i¢ borglarin 6denme imkaninin bulundugunu
ve bu yuzden devletin iflasinin s6z konusu olmayacagini savunmustur.

Gunumuzde kamu borglanmasi sadece kamu bultge agiklarinin
giderilmesi icin dedil, bir maliye ve iktisat politikasi araci olarak da
kullanilabilmektedir. Ekonomide konjonktur devrelerinde satin alma gucunu
artirip azaltmak amaciyla vergi ve harcama politikalari yaninda bor¢lanma da
bir politika olarak kullanilabilir. Tabii ki yapilan bor¢glanma neticesinde Uretim
kapasitesi artmazsa bor¢ savurganca harcanmis ve bor¢c yUkU gelecek
nesillere aktariimis olur (Yilmaz ve Cural, 2013).

Grafik 2.4’'te dinyadaki cesitli Glke gruplarinin toplam borglarinin milli
gelire oranlari gosterilmektedir. Belki ilk akla gelenin aksine gelismiglik dlzeyi
arttikga borgluluk dizeyinin de arttigi net bir sekilde gorilmektedir. Bu veriden
de anlasilacagi Uzere safi bor¢ dizeyinden ¢ok borcun nasil kullanildigi ve

surdurulebilirligi daha fazla 6n plana gikmaktadir.
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Grafik 2.4 : Dunyada Kamu Borglari (% GSMH)
Kaynak: IMF, 2021.

23



2.3. Kamu-Ozel igbirligi

Kamu-Ozel isbirligi son yillarda sik sik giindeme gelen ve devletler
tarafindan kamu yatirimlarinin finansmaninda gagdas bir arag olarak kullanilan
bir finansman aracidir. Ozellikle gelismekte olan tlkelerde kamu yatirimlarinda

yogun olarak tercih edilmektedir.

2.3.1. Genel Cergeve

19. ylzyilin sonunda baglayan ve 20. ylzyilda yayginlasan sosyal
devlet anlayigi ile devletin halkin refahini artirmak amaciyla sosyal ve
ekonomik hayata midahalesi artmis, devletin faaliyet alani genislemigtir. Bu
suregte, kiaresel krizler, nufus artisiyla kamu hizmetlerine talebin artmasi,
kamu idaresinin sayica ve hacimce artan gorevleri ve hizla geligsen teknolojinin
ekonomik ve sosyal hayatta yarattigi dedisimler kamu yoneticilerini farkl
arayislara yoneltmistir. Bu gelismelerle birlikte, 6zellikle 20. ylzyillin son
ceyreginde kamu yonetimi anlayisinda ortaya ¢ikan 6nemli degisikliklerle
kamu hizmetlerinin yaratiimesinde devletin rolinl azaltip 6zel sektorin
katilimini artiran dizenlemelere gidilmistir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2018,
s.5). Refah devleti anlayisiyla devletin organik olarak buylimesi, hantallasmasi
ve verimsizlesmesine care olabilmek i¢in ortaya ¢ikan yeni kamu ydnetimi
anlayisinin temel amaglari arasinda kiguk ama islevsel bir devlet yapisi
olusturmak ve yonetim anlayisini 6zel sektdr yonetim anlayisina yaklastirarak
kamu hizmetlerinde verimliligi artirmak yer almaktadir. KOIi, bu yénetim
anlayisina uygun olarak kamu hizmetlerine daha fazla 6zel sektor katiliminin
saglanmasi dogrultusunda yonetilen hizmet vyuritme ve finansman

modellerinden birisidir (Uysal, 2018).

2. Dunya Savagsi’ndan sonra kapitalizm etkisiyle buylime ve genigleme
ediliminde olan ekonomiler, 1970’lerde yasanan petrol kriziyle bunalima
girmistir. ABD, 1971 yilinda Bretton Woods Antlasmasi’ndan ¢ekilmis ve ABD
dolarini serbest dalgalanmaya birakmisti. ingiltere ve sanayilesmis tlkeler de
bu konuda ABD'yi takip ettiler. Serbest ddviz kuru sistemine gegilmesi ve
paranin altin karsihginda basiimasi kuralinin terk edilmesiyle fazlaca basilan

ve uluslararasi piyasalarda bollagsan para birimleri spekilasyonlari da
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artirmisti. 1973 yilinda OPEC (Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii) uyesi
ulkelerin uzun yillar boyunca ¢ok az artan petrol fiyatlari sebebiyle iktisaden
zarar gérmesi ve dordiinci Arap-israil Savasi’'nda (Yom Kippur) ABD ve
sanayilesmis Bati devletlerinin israil’e yardim etmeleri sebebiyle OPEC, hem
petrol fiyatlarini artirmis hem de petrol arzini kismistir. Bu sebeple Uretim icgin
petrole bagimli olan sanayilesmis Ulkeler, ekonomik durgunluk ve enflasyonun
ayni anda yasanmasi anlamina gelen “stagflasyon” sirecine girmistir (Balaam
ve Dillman, 2015).

Stagflasyondan c¢ikisl tim didnyanin piyasa ekonomisine gegmesinde
bulan Batili ekonomiler uluslararasi kuruluslarin da etkinligini artirmasiyla
kiresellesme surecini hizlandirmiglardir. Uluslararasi ticaret ve sermaye
hareketlerinin énlndeki kamu ekonomisi kaynakli engeller yavas yavas
kalkarken bu serbesti KOI projelerinin diinya c¢apinda yayginlagsmasini
dogrudan etkilemistir. Ticarette kiresellesmenin bas aktorl olan Diinya Ticaret
Orgut (DTO), 6zellikle Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)
ile satin alma kurallarini belirleyerek, uluslararasi rekabette adaleti saglayacak
ayrimcihgi 6nleyen guvenceleri getirerek ve hizmet sektdriinin serbestlesmesi
onundeki engelleri kaldirarak kuresel bir serbest piyasa yaratilmasina énayak
olmustur. Bu sayede paranin para yaratmasi kolaylasmis, kiresel olarak kredi
kullanimi yayginlagmis ve blyime hizlari artmistir. DTO, bir KOI mevzuati
gelistirmemis olsa da KOi modellerinin yasam alani bulacag uluslararasi yasal

cerceveyi olusturmustur (Ozdemir, 2019a, s.10-23).

2.3.2. Kamu Ozel igbirligi Modeli Tanimi ve Ozellikleri

Kamu-Ozel igbirligi halen gelismekte olan bir kavram oldugundan
tanimlamada, wuygulamada ve degerlendirmede bir  yeknesaklik

bulunmamaktadir.

2.3.2.1. Kamu Ozel isbirligi Modelinin Tanimi

Kamu-Ozel isbirligi (KOI) modeli; kamuoyunda, akademik gevrelerde
ve devlet idaresi nezdinde son yillarda yodunlukla tartisilan kavramlardan biri

haline gelmistir. Buna karsin, KOI modelinin evrensel bir tanimi
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yapilamamistir. Bunun nedeni, KOI kavraminin lilkelere, sektdrlere ve hatta
proje tiplerine gore farklilasabilmesidir. KOI kavrami bir kamu finansman tiri,
bir sézlesme tipi, bir 6zel yatirm turG ve bir hazine garanti turli olarak
disunulebildiginden basit ve kapsayici sekilde tanimlanmasi pek mimkin
goérinmemektedir (Bulbdl, 2017, s.94). T.C. Cumhurbaskanh@: Strateji ve
Biitce Bagkanligi kaynaklarinda KOI "bir sézlesmeye dayali olarak, yatirim ve
hizmetlerin, projeye ybnelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve 6zel sektor
arasinda paylasiimasi yoluyla gerceklestiriimesidir" seklinde tanimlanmistir
(T.C. Kalinma Bakanligi, 2012a, s.6). Baska bir tanimlamada KOi; ézellikle
ulasim, konut, cevre, su, kanalizasyon ve kati atik yonetimi gibi alt ve Ust yapi
projelerinin uygulanabilmesi amaciyla kamu ile 6zel sektériin finansman ve
yonetiminde is birligi yaptigi projeler olarak ifade edilmektedir. Buradan
bakildiginda KOi; isletmenin devri, gelir hasilat paylagimi ve gelir ortakhig
senedi gibi yontemlere benzeyen bir finansman modeli oldugu ve bu yizden
yeni bir uygulama olmadigi vurgulanmaktadir. Bu kavramin, s6z konusu
uygulanagelmis modelleri de kapsayan fakat yonetim, uygulama ve risk
paylagimi alanlarinda yeni yaklasimlar getiren bir finansman modeli oldugu
ifade edilmektedir (Boz, 2013a).

Dinya Bankasi, IMF, OECD gibi uluslararasi kuruluslarin da KOi
tanimlarina bakildiginda, bu tanimlarda altyapi projeleri ve kamu hizmeti
sunumu, nispeten uzun sézlesme dénemleri ve kamu sektorl ve 6zel sektor
arasinda risk paylasimi gibi ortak noktalar gérilmektedir. Zaten bu kavramlar

KOi projelerinin temel bilesenleri olarak éne ¢cikmaktadir (Karaman, 2016).

2.3.2.2. Kamu Ozel igbirligi Modelinin Ozellikleri

KOI modeli uygulamalarinin ilk amaci, tlkelerin altyapi yatirimlarinin
finansmani saglamak olsa da ginimuzde bu amaca daha verimli oldugu kabul
edilen Ozel sektorun igletmecilik becerilerinden yararlanmak da eklenmigtir.
Modelde kamu ise genel planlama, yatirimlarin koordinasyonu, denetleme ve
politika belirleme gibi iglevlere sahip olmaktadir (T.C. Kalinma Bakanhg,
2012b, s.7).
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Gigli bir KOI, kamu ve &zel ortaklar arasindaki gérevleri,
yukimlilikleri ve riskleri en uygun sekilde tahsis eder. Bir KOi'de kamu
ortaklari; bakanliklar, belediyeler veya kamu sermayeli igletmeler, 6zel sektor
ortaklari da yerel veya uluslararasi olabilir. Ayrica KOl'ler, projeden dogrudan
etkilenen paydaslari temsil eden sivil toplum kuruluslarini (STK) ve/veya

toplum temelli kuruluslar (TTK) da igerebilir.

Kamu ve 6zel sektor katilimcisinin her birinin belirli gbérevleri yerine
getirmede digerine gore belirli avantajlara sahip oldugu kabul edilmektedir.
Hikiumetin bir KOl'ye katkisi; sermaye, varliklarin devri veya ortakligi
destekleyecek diger bazi taahhutler seklinde olabilir. Hikimet ayrica sosyal
sorumluluk, cevre bilinci, yerel bilgi ve siyasi destedi harekete gecirme
yetenegi saglar. Ozel sektoriin ortakliktaki rolii ise, isi verimli bir sekilde
yuritmek igin ticaret, yonetim, operasyon ve inovasyon konusundaki
uzmanhgini kullanmaktir. Ozel sektdr ortak, sdzlesme bigimine bagl olarak
yatirrm sermayesine de katkida bulunabilir (Asya Kalkinma Bankasi, 2008,
s.1).

Dinya Bankasi’'nin (WB) 2015 yilinda kalkinma bankalari ile birlikte
olusturdugu ve sonrasinda Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) ve iktisadi isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati (OECD) gibi uluslararasi kurumlarin katilimiyla gincelledigi
Kamu-Ozel Ortakh§ Rehberi'ne (IBRD, 2017, s.6) gore kamu varlik devri ve
diger taahhutlerini yerine getirirken 6zel sektér ortak sirasiyla asagidaki

fonksiyonlari yerine getirmekle yukumltdur:

v' Tasarim (muhendislik ¢alismasi olarak da adlandirilir): Projenin ilk
konseptinden yapima hazir hale gelene kadar yapilmasi gereken
gelistirmeleri ifade eder.

v Yap! veya Rehabilitasyon: Yeni bir alt yapi projesi olan KOi'de dzel
sektor ortagin gerekli tim ekipmani saglayarak yapimi gerceklestirmesi
gerektir. Eger KOI mevcut bir yapinin rehabilitasyonunu igeriyorsa da
yapim iglerinin tUm sorumlulugu 6zel sektor ortaktadir.

v Finansman: Genellikle bir KOI projesinde &ézel sektér ortak gerekli
sermaye harcamalarinin tamamini veya bir kismini finanse etmekle

yukumluddar.
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v Bakim: Ozel sektor ortak, sdzlesmenin dmrii boyunca projeyi belirli bir
standartta tutmak ve isi surdirmekle yakumludur.
v isletme: Ozel sektér ortak KOI projelerinde genellikle belirli bir siire

projeyi isletmekle gorevlidir.

Kamu Ozel isbirligi hakkinda evrensel bir tanim yapilamamasi ilk bakista
modeli konumlandirmada zorluk olusturdugundan rahat anlagilabilmesi igin
modelin genel 6zelliklerini en genis sekliyle soyle siralayabiliriz (Yalgin, 2014,
s.42-47):.

v KOI'de bir tarafi kamu olmak lzere en az iki taraf vardir. Taraflar
pazarlik veya ihale yoluyla kendi ¢ikarlarini en Ust dizeyde tutacak
sdzlesme sartlarini saglamaya calisirlar.

v Taraflar arasindaki igbirligi siireli ve strekli bir iliskiye dayanmalidir. KOI
s6zlesmeleri genellikle projenin ekonomik omri  uzunludunda
oldugundan tim ekonomideki en uzun sézlesmelerdendir. Uzunluklari
c¢ogunlukla 10-50 yil arasinda gorulmektedir.

v' Kamu kurumlari Ustlendikleri kamu hizmetlerini yerine getirmek igin
surekli piyasadan mal ve hizmet alimi yaparlar. Bu alimlar hep ayni 6zel
sektor tedarikgisinden saglansa bile bu sireklilik KOi'deki sureklilik
unsurundan farklidir.

v KOI'de kamu otoritesi, projelerin maliyetli veya zorlugu sebebiyle projeyi
yuklenmekte istekli olamayabilecek firmalara isi cazip kilacak imtiyaz ve
tesvik politikalari izleyebilir. Bu tegvik ve imtiyazlar sadece isi yiklenme
asamasinda degil isin kalite standardinin artirnimasinda da
kullanilabilmektedir. Ozendirme politikalarinin tersine, soézlesmeyle
belirlenmis standartlarin gerisinde kalinmasi durumunda da kamu
otoritesinin ceza kesme yetkisi bulunmaktadir.

v Kamu Ozel isbirligi projelerinde taraflar kurulan isbirligine maddi veya
maddi olmayan bir sekilde katki saglarlar. Cogunlukla tercih edilen Yap-
islet-Devret KOIi modellerinde oldugu gibi projenin yapim asamasinda
kamu tarafindan bir finansman saglanmaz. Bu projeler genellikle blylk

capli projeler oldugu igin cogu zaman tek bir 6zel sektdr ortak yerine bir
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konsorsiyum tarafindan yadrutultrler. Konsorsiyumlar icinde sadece
yapim iglerinde uzmanlagmis ortaklarin yaninda sadece finansman
saglayan ortaklar da bulunabilmektedir. Kaynak saglayan 6zel sektor
katilmcilari projenin édmri boyunca saglayacagi getirinin buglnku
degerini hesaplamaya calisarak projeye dahil olma kararlarini
olustururlar.

v KOI projelerinde bitiin sorumluluk 6zel sektdr katilimeisi tarafina
yuklenilmez. Gorlundrde insa ve finansman asamasi en fazla éne gikan
risk unsurlari olsa da genel ekonomik ve sosyal riskler de
bulunmaktadir. isbirliginde projenin salahiyeti icin risk paylasimi makul
bir sekilde yapiimaldir. Bu paylasim, isgbirligindeki cesitli faaliyetleri
Ustlenen taraflarin ayni zamanda o faaliyetin sorumlulugunu tasidiklari
gergegi Uzerinden gergeklestirilir.

v KOI, sdzlesmeyle kurulan bir isbirligidir. KO'ye konu olan projeler
baylk ve maliyetli oldugu igin sbézlesme sartlarinin ¢ok titizlikle

hazirlanmasi gereklidir.

2.3.3. Kamu Ozel isbirligi Modelinin Tiirleri

Duinyada kabul gérmus ve uygulanagelmis farkli yapi ve cesitlilikte
KOI modellerinin varli§i yaninda proje 6zelinde yaygin kullanilan modellerin
disinda da KOi kombinasyonlarinin uygulandigi gérilmektedir. Ozel sektdriin
kamu sektorinden gdrece Ustin oldugu alanlarda kamu sektori adina etkinlik
ve verimliligi artirarak kamusal hizmetleri yUklendigi, taraflarin risk paylagimi
esasinda bir sézlesme ile baglandi§i anlasmalar olarak kabul edilen KOi,
aslinda geleneksel olmayan bir cesit tedarik ydontemi olarak karsimiza
cilkmaktadir. Hizmeti goren taraf, projenin finansmani, risk paylasimi ve
ortakhk yapisi konularinda geleneksel yontemlerden ayrilmaktadir. Bu
konulardaki farkliliklar KOi modelinin yapisindaki degisimleri ve tiir gesitliligini
aciklamaktadir (Cakici Kog, 2019a, s.13).

Dinya Bankasi grubundaki olusumlardan biri olan PPIAF’In (Public
Private Infrastructure Advisory Facility) Toolkit for PPP in Roads and Highways
modulinde (PPIAF, 2009a, s.15) kamu hizmeti sunumunda kamu-Gzel

isbirligine 6zel sektor katihminin kapsamina goére farklilasan isbirligi ve
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sozlesme tirleri Sekil 2.2'de gosterilmistir. Ozel sektor katilimi arttikga devletin
katiliminin kapsami digsmekte ve sonunda tam 6zellestirmeye ulagiimaktadir.
Tam Ozellestirmede duzenleyici rolunin disinda devletin  bir katilimi
olmadigindan birgok kaynakta tam 6zellestirme bir kamu-6zel is birligi olarak

kabul edilmemistir.

Kamu-Ozel isbirligi

; . isletme ve :

Is ve Hizmet Bakim imtiyazlar Yap-Islet- . Tam

S6zlesmeleri .. . Devret Ozellestirme
Sozlesmeleri

»

Diistik Ozel sektdr katiliminin kapsami Yiiksek

Sekil 2.2 : KOi’de Ozel Sektor Katiminin Kapsami
Kaynak: PPIAF, 2009a, s.15.

Uluslararasi literatir tarandidinda, yukarida sayillan sebeplerle
cesitlenmis KOI uygulamalari alaninda diinyada ve Tirkiye’de en g¢ok

rastlanilan tirler agsagida siralanmaktadir.

2.3.3.1. Kamu imtiyaz Sézlesmeleri

isin kurulumu igin gerekli sermayenin, isin tiim giderlerinin, isin karinin
ve zararinin tamamen bir 6zel hukuk kisisi sirketin oldugu imtiyazci ile kamu
idaresi arasinda, bir kamu hizmetinin uzun sureli olarak gordardimesini
saglamak icin yapilmis bir idari sézlesme tiridir. imtiyaz sézlesmesi idari bir
sozlesme iken KOI, cogu zaman 6zel hukuk sdzlesmesi olarak ortaya
ctkmaktadir (Boz, 2013b).

2.3.3.2. isletme Hakki Devri

Bu modelde, hélihazirda var olan bir kamu tesisi veya olusumunun
isletme hakkinin belirli bir stireligine 6zel sektére devredilmektedir. Bu modelin
Ozellestirmeden farki tesis mulkiyetinin kamuda kalmasidir. Bu modelde amag,
O6zel sektorin yonetim sistemlerinin  etkinliginden ve verimliliginden

faydalanmaktir (Kuzucu, 2019).
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2.3.3.3. Yap-islet-Devret

Yap-islet-devret modeli, bir kamu hizmetinin kamu kurum ya da
kuruluglari ile 6zel sektor katilimcilari arasinda yapilan bir s6zlegsmeyle kurulan
bir kamu yatirm ve finansman seklidir. Yatirnmdaki tim maliyetler 6zel
tesebbis tarafindan karsilanir ve 06zel tesebbisce belli bir sire isletilir.
Sozlesmede belirtilen slrenin bitimi ile de tesis isler vaziyette, her tirll
taahhdtten arindiriimis ve borgsuz olarak ilgili kamu kurum ya da kuruluslarina
devredilir. Genellikle ileri teknoloji ve/veya ylksek maddi kaynak gerektiren
alanlardaki projelerde uygulanmaktadir. isletmenin elde edecegi kar ve yatirim
bedeli, 6zel sektér katilimcilara isletme siresi boyunca kamu idaresi ve/veya
yararlananlarca mal ve hizmet karsiligi olarak édenmektedir. Bu tip projeler
cogunlukla yiksek finansman gerektirdiginden 6zel sektér paydas genellikle
icinde ulusal ve uluslararasi sirketlerin bulundugu konsorsiyumlar tarafindan

gerceklestirilir (Firat Kalkinma Ajansi, 2014, s.10-11).

2.3.3.4. Yap-iglet

Bu modelde tasarim, insa ve igletim 6zel sektér katiimcidadir. Yerine
getirilecek kamu hizmetinin standardi ile kamu ve faydalananlara satis kurallari
s6zlesme ile belirlenir. Genellikle elektrik enerjisi Uretimindeki santraller
konusunda kullanilir. S6zlesmede kamunun bir minimum satin alma miktari
bulunur. S6zlesme sliresi sonunda, s6zlesmeye ilgili bir sart yaziimigsa kamu

idaresi bedelini 6demek Uzere santrale sahip olabilecektir (Nur, 2019a, s.31).

2.3.3.5. Yap-Devret-iglet

Bu modelde, kamu hizmetini sunacak tesisin yapimi ve finansmani
Ozel sektor girisimci tarafindan Ustlenilir. Tesis tamamlandiktan sonra kamu
idaresine devredilir. Devirden sonra kamu idaresi tesisi uzun sureligine yapimi
Ustlenen 6zel sektor girisimciye kiralar. Tesisin isletme slresi boyunca verdigi
hizmet karsiliginda elde ettigi gelirle hem yapim igin sarf ettigi maliyeti hem de
kamuya 6deyecegi kirayi karsilar ve bir miktar da kar eder. Bu nispeten uzun
yolun segilme amaci kamu sahipliginde olan bir varligin 6zel sektore devri

konusunda o udlke mevzuatinin koydugu engelleri agmaktir. Bu model daha
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¢ok Guneydogu Asya Ulkeleri telekominikasyon sektérinde uygulanmistir
(Lee ve digerleri, 2022).

2.3.3.6. Yap-Kirala-Devret

Yap-Kirala-Devret modelinde ilgili tesisi yapmak ve donanimini
saglamak 6zel sektoriin yukimlilagudir. Ozel sektor girisimei belirlenen siire
boyunca tesisi igletir ve sdzlesme suresi sonunda tesisi kamuya devreder.
Kamu ise sdzlesme slresi boyunca her yil 6zel sektdr girisimciye kira 6der. Bu
model, Ulkemizde saglk sektérinde uygulanmaktadir. Son yillarda hayata
gegirilen Sehir Hastaneleri ve Saglik Kampuslerinde bu model kullaniimaktadir
(T.C. S.B.B., 2018, s.24).

2.3.3.7. Yap-Sahiplen-islet

Bu modelde, buraya kadar sayilan KOI modellerinden farkli olarak
kamu sektorune ait bir varligin sahipliginin tamamen veya kismen 0zel sektore
devredilmesi s6z konusudur. Kamu mulkiyetindeki varligin tamamen &zel
sektoére gecmesi kamu-Ozel sektor ortakhdi kavramindan “Ozellestirme”
kavramina gecilmesini getirecektir. Bu durumda kamu idaresine sadece
piyasayi dizenleme rolU kalacaktir. Kismen mulkiyet devrinde ise kamu idaresi
ortaklik varliginin yonetiminde s6z sahibi olmaya devam etmektedir. Ozellikle
milli dneme sahip 6zellikli kamu varliklarinin ingasinda ve ihya edilmesinde
kamu adina ydnetimden tamamen c¢ekilmeden 6zel sektorin imkan ve
kabiliyetlerinden faydalanmak icin uygulanan bir modeldir (Cakici Kog, 2019,
s.20-21).

Bu yedi modelin diginda; Tasarla-Yap, Tasarla-Yap-Finanse et,
Tasarla-Yap-Finanse et-islet, Yap-Devret-Kirala, Yap-Rehabilite et-islet-
Devret, Yap-Sahiplen-Kiraya ver-Devret, Satin al-Yap-islet, Yap-Gelistir-iglet

gibi intiyaca gore ayri ayri gelistiriimis kamu-6zel isbirligi tirevleri mevcuttur.

2.3.4. Kamu-Ozel igbirliginin Avantajlari ve Dezavantajlar

2008 mali krizi hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerde KOi'ye

olan ilginin yeniden artmasini tetiklemistir. Kamu kaynaklari zayiflayan ve mali
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yonden hareket kabiliyeti azalan huakumetler, ekonomilerinin tekrar
blaylyebilmesi i¢in altyapi yatirrmlarinin  6nemli bir kaldirag olacagi
disiincesiyle KOi'ye yénelmislerdir. Gelismis ve gelismekte olan ekonomiler
tarafindan 6zel sektérin kamu hizmetine katilmasi genel olarak

desteklenmektedir.

Dinya Bankasi grubu olugsumlarindan biri olan PPIAF’In (Public
Private Infrastructure Advisory Facility) Toolkit for PPP in Roads and Highways
moduliinde (PPIAF, 2009b, s.22-23) Kamu-Ozel isbirligi'nin avantajlari ve

dezavantajlari detayli olarak belirtilmistir:
Avantajlar:

v Ozel sektdriin kamu hizmeti sunumuna katilmasi, kamu yoneticilerinin
planlama, politka ve diizenlemeye yogunlasmalarini saglar. Ozel
sektor, en iyi yaptidi seyi yaparak hizmet verimliligini ve kalitesini
artirmada katki sunar.

v Dogru ortamda ve zamanda, dogru proje KOIi olarak uygulandiginda
hem Ozel sektér hem de kamu sektoru igin kazan-kazan (win-win)
durumu yaratabilir.

v Ozel sektér tarafindan finanse edilen KOl'ler, beklenen faydalara
(insaat, isletme, operasyon maliyetinden tasarruf ve kazalarda disis)
uygun olarak proje maliyetinin halka daha uzun bir sire boyunca
yayllmasina olanak saglamaktadir. Bdylece kamu fonlarinin, 6zel
yatinnmlarin imkansiz veya uygunsuz oldugu sektorlerdeki yatirimlar icin
kullaniimasinin yolu agllir.

v KOI, kamu sektorii izerindeki proje risklerinin bir kisminin dzel sektér
ortaklara devredilmesini saglar. Genel olarak ticari riskler, tesisin
sagladigi hizmet veya Urlnlere olan talebin yetersizligi, hizmet veya
Urtintin maliyetlerine iliskin riskler ve doviz kurlari ve enflasyon oraninda
dalgalanmalar gibi riskler 6zel sektére aktariir. KOI projelerinde
risklerin, ydnetebilecek ve azaltabilecek en iyi tarafa tahsis edilmesiyle
risklerin gerceklesme olasiligi ve gergeklesmesi durumunda meydana

gelebilecek etki azalmaktadir. Bdylece, proje icin genel verimlilik elde
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edilmekte ve proje, dGmru boyunca daha dusuk bir toplam maliyetle
cevrilmektedir.
Ozel sektor katilimiyla normalde bitce imkanlariyla
gerceklestiriiemeyecek projelerin hayata gegiriimesiyle ekonomik ve
sosyal buylmenin desteklenmesi saglanir.
Hayli rekabetgi 6zel sektorlin rakiplerine gore avantaj saglamak igin
gelistirdigi veya edindigi modern teknolojinin kamu sektorine ve
yabanci 6zel sektdr katilimcidan sadlaniyorsa vyerli 6zel sektor
katilmcilara da aktariimasi saglanir.
Yurt i¢i sermaye ve borg¢ piyasalarinin tesvik edilmesi saglanir.
Kamu sektoru tarafindan geleneksel satin alma uygulamalarindan dig
kaynak kullanimi ile 6zel sektdrin tasarim, insaat ve bakim gibi etkin
uygulamalari, zaten taninmaktadir. KOI, sdzlesmelerinin uzun streli
baglayicili§i ve tam bir konsantrasyon gerektirdigini konularini ele alan
yasam dongusu yaklasimi nedeniyle 6zel sektor verimliligini dnemli
Ol¢ude artirmaya olanak tanir. Yagsam dongusu yaklagimi, 6zel sektorin
asagidaki dort ana alanda verimlilik elde etmesini saglar:
> Is planlamasi ve organizasyonu: Uzun vadeli
sozlesmeler, vyuklenici tarafindan isin daha iyi
planlanmasini ve programlanmasini saglar. Ozel sektor,
kaynaklarini (personel, ekipman ve malzeme) surekli
degisen igler yerine daha statik bir ise gore ayarlama
konusunda avantaj elde etmektedir.
> Yasam doéngusi maliyetlerinin  optimizasyonu: KOi
sdzlesmelerinin kesinligi ve uzunlugu sayesinde yuklenici,
proje yasam donguslU boyunca yapim, bakim ve igletim
maliyetlerini; yatirrm, cevre, sosyal ve ekonomik kosullara
gére ayarlayabilir. Geleneksel kamu satin alma
prosedurlerinin  sebep oldudu iyilestirme ve bakim
calismalarindaki gecikmelerin de 6ntne gegilebilir.
» Risk yonetimi. Uluslararasi deneyim gdsteriyor ki; uygun
risk tespiti ve paylasimi ile KOI sdzlesmelerinin, proje

kapsamindaki iglerin maliyet tahminlerini ve son teslim
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tarihlerini geleneksel s6zlesmelerden daha iyi bir dizeyde
yonettigini gostermektedir.

> inovasyon: KOinin yasam déngiisi  yaklasimi,
yuklenicileri, proje gereksinimlerini daha dusuk maliyetle
ve / veya daha yuksek verimlilikle kargilayacak alternatif
¢6zumler bulmalar konusunda tesvik eder. Arastirma ve
gelistirme, insaat tekniklerinin,  slreglerinin  ve
ekipmanlarinin kalitesinin ve verimliliginin iyilestiriimesine
olanak saglayabilir.

v Bir KOI programi, bir dizi farkli kamu sektéri reformu igin katalizér
gorevi gorebilir. Bunlar:

> Seffaflik ve hesap verebilirlik: Bir KOI, ilgili projenin gercek
maliyetini agik¢ca ortaya koyar, parcalara ayrilamaz ve
kamu muhasebesinin derinliklerine inemez. Ozellikle,
isletme ve bakim dahil olmak Gzere projenin tim maliyetini
seffaf bir sekilde gosterir ve kamu sektériini hizmetlerin
nasil verilecedi ve bu hizmetlere ne kadar ddenecedi
konusunda secgimler yapmaya zorlar. Kamu sektoru
muhasebesi, projenin yapim maliyeti ile direkt olarak
ilgilenmez. Seffafligin sonucu hesap verebilirliktir. Kamu
sektoru yetkilileri secimlerinin maliyetini
gizleyemeyecekleri icin, ne kadar rahatsiz edici olursa
olsun, bunlari gerekcelendirmeleri gerekir.

» Satin alma becerileri: KOIi siireci, kamu sektori
gereksinimlerinin 6nceden analiz edilmesi ve acikca
belirtiimesi gerektiginden ve karar verildikten sonra
kolayca degistirilemeyeceginden, kamu sektdriinde satin
alma becerilerini geligtirir.  Geleneksel yontemlerle
yaklasilan projelerde kamu sektorinin, ne istedigini
yeterince ayrintili olarak belitmemesi veya projenin ingaat
asamasinda ne istedigine dair fikrini degistirebilmesi
sebebiyle maliyet asimlari gerceklesmektedir. KOI
projelerinde maliyet asimlari imkansiz olmasa da

kesinlikle daha az olasidir. Ayrica, kamu otoritesi, bir KOI
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sOzlesmesi muzakere ederken, vyalnizca sermaye
maliyetine bakmak yerine, bu projenin uzun vadeli hizmet
sunumunu, isletimini ve bakimini toplam maliyetin bir
parcasi olarak dislinmek zorundadir.

> Isletme: Bir KOI, kamu otoritesinin diizenleyici olarak
hareket etmesine ve bdylece hizmetlerin gunlik
sunumuna dahil olmak yerine hizmet planlamasi ve
performans izlemeye konsantre olmasina izin verir.

> Rekabet Edebilirlik: KOI projeleri, halen kamu sektérii
kontrolinde olan tesis ve isletmelerin maliyet ve hizmet
sunumunun karsilastirilabilecegi bir kriter olarak hizmet
verebilir. Bu da kamu sektoru tedarik ve hizmet

sunumunda da iyilesmelere yol acabilir.
Dezavantajlar:

KOI programlarinin birgok olumlu &ézelliginin yaninda dogal olarak
olumsuz taraflari da vardir. Hukumetler, 6zel sektoru altyapi yatirimlar ve
yatirimlarin finansmanina ¢ekmek istiyorlarsa KOI modelinin olumsuz
yanlarini, zararlarini ve zorluklarini tamuyle bilmeleri ve ona gére davranmalari

gerekmektedir.

v Karmasiklik: KOI projeleri karmasik yapilardir ve karmasik yapilar
normal olarak maliyetlidirler. KOi modellerindeki katilimci sayisi, analiz
edilmesi ve yonetilmesi gereken karmasikligin dizeyini belirler. Bu
karmasiklik icinde kamu sektdri hakim olmadigi alanlarla kesiseceqgi
icin disaridan daha fazla uzmanlik ve danigsmanlik almak zorundadir.

v islem maliyeti: KOI tedarik maliyetleri, oldukca biylk bir proje igin
sermaye maliyetinin %5-10'una ulasabilir ve daha kuguk projeler igin bu
oran dismez. KOIl'lerin c¢ok kiiclik projeler icin uygun maliyetli
olmadiklart anlasilmaktadir. Ayni sekilde, tedarik maliyetlerine
blayudklikten kaynakli karmasikligin eklenmesinin projenin  kendi
komplikasyonlarinin agirligi altinda ¢okmesine neden olabilecegi
ihtimali, cok blylk projeler icin de KOi'nin uygun olup olmadigi

sorgulanabilir.
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v KOIi piyasasinda yabanci oyuncularin hakimiyeti: KOIi konsorsiyumlari
genellikle KOI yatinminin finansmanini ve riskini (istlenecek gerekli
uzmanliga ve finansal istikrara sahip deneyimli uluslararasi oyuncular
tarafindan yonetiimektedir. Gelismekte olan Ulkelerin finansman agigi
daha fazla oldugu icin bu Ulkelerde daha da fazla oranda yabanci
yuklenici olacaktir. Baylk yabanci ydklenicilerin baskin rolinin hem
siyasi etkileri olabilir hem de yerli oyuncularin etkilerini kisitlayarak yerel
muteahhitlik sektorint dogrudan etkileyebilir.

v Sinirh i¢ pazar kapasitesi nedeniyle insaat maliyetlerinde artis: KOI
projelerinin artmasiyla KOI ingaatlari icin talebin artmasi, yerli insaat
sektoriinde kapasitede sorunlara neden olabilir ve fiyatlarda artisa
neden olabilir, bu da KOI sayesinde elde edilebilecek diger faydalari
dengeleyebilir. Benzer sekilde, KOIi projelerinin blyikligi ve
karmasikhgi, daha kiguk yuklenicilerin teklif vermesini engellemekte ve
bdylece nihai maliyeti de etkileyebilecek rekabeti azaltmaktadir.

v Kullanici Ucretleri: Kullanici Gcretlerinin belirlenmesi ve glincellenmesi
¢ok hassas bir konudur. Kullanici dcretleri makul belirlenmemis ve
gerekgelendiriimemisse projelerdeki halk desteginin kaybolmasina
neden olabilir.

v' Uzun vadeli yiikimlilikler: KOl'ler kamu ve 6zel sektdr arasinda uzun
vadeli bir taahhtdu temsil etmektedir. Ayrica bu uzun vade, 6zel sektor
verimliliginin en énemli itici guclerinden biridir. Bununla birlikte, kamu
otoritesi icin dikkatle disunulmesi gereken zorluklar getirebilir.

> Politik taahhlt: Siyasi gérevler genellikle KOI projelerinin
stresinden veya uzun vadeli faydalari degerlendirmek
icin gereken slreden ¢ok daha kisadir.

> Esneklik: KOI sbdzlesmeleri 20-30 yila kadar
uzayabildikleri icin bir KOI sdzlesmesi gelecekte
olabilecek tim durumlari dikkate alacak sekilde
kurulamaz. S6zlesme ne kadar uzun ve karmasgik olursa,
karsilasilabilecek belirsiz durum o kadar fazla olur ve bu
nedenle kamu otoritesinin 6ngdrulemeyen durumlarla
basa ¢ikma sorumlulugunu reddetmesi veya devretmesi

o derece imkansizdir.
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» Proje tasarimi: Proje tasariminin 6zel sektor tarafindan
gerceklestirildigi KOI projelerinde, kamu sektorii sadece
belirli bir hizmet standardini talep edebilir. Kamu otoritesi
normalde proje boyunca Ozel sektér girisimcinin
yontemini, teknigini veya sececegi tedarikcileri empoze
edemeyecektir.

> Planlama kisitlamalari: KOI projelerinde projenin zorlugu
ve buyukligu sebebiyle 6zel sektére verilen imtiyazlarin
piyasada rekabeti dislirme ve hatta kamu otoritesinin
kendi yatirrmlarini atil birakma ihtimali bulunabilir. Kamu
otoritesinin gereksinimlerini acikca belirtemedigi ve
bunlara badli kalamayacagi ya da teknolojinin hizla
degistigi projeler KOi'ler igin uygun degildir.

> KOIi ile hayata gecmis bir altyap tesisi yasanan cesitli
degisimler sebebiyle kullanim disi kalmigsa, kamu
sektoériine uzun sdreli yapilmis sbézlesme geredi ek

maliyetler ¢ikabilir.

2.3.5. Kamu-Ozel isbirligi Modeli Riskleri

KOI igin gorece pozitif temaytiller oldugu sdylenebilirse de dikkate
alinmasi gereken azimsanmayacak diizeyde riskler de mevcuttur. Teoride KOi
kavraminin temel bilesenlerinden olan risk paylagiminin, sézlesmenin
paydaslarindan hangi tarafin hangi riski en iyi sekilde tasiyip bertaraf
edecegine gore yapilmasi genel kabul gérmustir. Ama gergekte bu paylasim
optimum duzeyde yapilamadigi gibi paydaglarin etki alani digindan gelen ve

olagandisi riskler her zaman olasidir (Nur, 2019b, s.34).

KOI projelerinin basarisinin risk yénetimine siki bir sekilde bagl
oldugundan hareketle Yescombe (2007, s.242-247)de KOi sdzlesmelerinde
risk faktorlerinin ¢ok detayll ve hassas sekilde belirlenmesi gerektigini
belirterek Tablo 2.2.’de goérulen risk matrisini hazirlamistir. Matriste riskler
Genel, Yapim asamasinda ve Isletim asamasinda olmak Uzere Ug¢ fazda

detaylandiriimigtir.
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TABLO 2.2. KOi PROJELRI RiSK FAKTORLERI MATRISi

Risk Asamas!i | Risk Kategorisi

Riskin Dogasi

Genel Siyasal

Siyasal muhalefet

Yasal degisiklik

Ekonomik

Faiz oranlari

Enflasyon

insaat Santiye

Asamasi

Arsa edinimi

Zemin durumu

Ruhsatlar ve izinler

Cevre ile ilgili izinler

Arkeolojik riskler

Erigim, yol haklari ve irtifak haklari

Arsa baglantisi

Protestocular

Fazla arazinin bertarafi

ingaat/Yapim

insaat taseronluk sdzlesmesi

insaat tageronu

Fiyat ayarlamalari

Kamu otoritesince yapilan degisiklikler

insaat tagseronunun riskleri

insaat sirasinda gelir

Tamamlama

Taseron gecikmeleri

Diger gecikmeler

Dizayn

Performans

isletme Operasyon

Asamasi

Kullanim / Talep riski

Operasyon agi

Gelir 6demesi

Kullanilabilirlik ve servis

Operasyon harcamalari

Bakim ve sitrdirme

Fesih

Ozel sektdr paydas temerriidii

Kamu otoritesi tarafindan fesih

Mducbir sebepler

Hurda deger

Kaynak: Yescombe, 2007, s.242-247
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OECD ise (2012, s.23)de KOi risklerini, Tablo 2.3.te gorildigi gibi

risk transferi esasina dayandirarak sunmustur.

TABLO 2.3. KOi RISKLERI

Risk

Riski

Ustlenen

Riskin Turd

Makroekonomik

Ticari

Yasal ve Siyasal

Disaridan

Ozel
Sektor

Toplam talep

Mucbir sebepler

Alternatif kamu birimleri farkli

Faiz oranlari

Talep

Geniglemeci politik finansman

Likidite

Doéviz kurlari

Kamulastirma

Kamu

Sektori

Toplam talep

Mdcbir sebepler

Faiz oranlari

Likidite

Doviz kurlari

Projeye
Ozel

Ozel
Sektor

Proje Riski

Diazayn ve insaat

Operasyon

Bakim

Girdi/Cikti kalite riski

Hurda deger

Mduteahhit iflasi

Yeniden muzakere

Erken Fesih

Glvenlik

Teknoloji

Projeye 6zel faiz

Projeye 6zel likidite

Kredi Riski

Ozel amagl tasitlarin

ingaat ve operasyon

Finans kurumu kredi

Kamu

Sektori

HakUmranhk

Alternatif kamu birimleri farkli

Talep

Geniglemeci politik finansman

Kamulastirma

Kaynak: OECD, 2012, s.23.
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2.4. islami Finans

Kamu yatirmlarinin finansmani bélimunin sonunda, son yillarda
hizla bluylimekte olan ve finansmanda hem kamu hem de halk igin yenilikler
getiren yeni bir yaklasim oldugu 6ne sirilen islami finans kavrami

detaylandirilacaktir.

2.4.1 Genel Cergeve

islami bankacilik, Katihm Bankaciligi, Ozel Finans Kurumlari gibi
kavramlarla da anilan “islami Finans” kavrami, cogu islam aliminin de (izerinde
durdugu gibi, Islam’in deger sisteminin ekonomik alana sokulmasi
denilebilecek daha genis ve kapsayici “islam iktisadi” kavraminin bir
pargasidir. Bu etik temelden dolayi bircok Musliman icin islami finans, sadece
bir kisim ticari islemleri iceren bir sistemden daha fazlasini ifade etmektedir.
Finansal igslemlerde Islami emirlere uymak, bircok kisi tarafindan bir dini

yukUimluligan yerine getirilmesidir (11BI, 2000, s.6).

“Islam iktisad1” terimi ilk defa Pakistanl alim, mifessir ve yazar
Mevdudi (1903-1979) tarafindan kullanilmig ve ardindan takipgileri tarafindan
gelistirilerek bir doktrin haline getirilmistir. Onde gelen Musliman bilim
insanlari ve arastirmacilari (M. B. Sadr, A. I. Qureshi, M. U. Chapra, M. N.
Siddigi, S. N. H. Naqvi, M. A. Khan, Monzer Kahf vd.) islam Iktisadi doktrini
tzerine yillardir yazmiglardir. islam ekonomisinin temel amaci, bireylerin
refahini ve toplumda sosyal adaleti gelistirmektir. Bu bilim insanlari, finansal
krizler, cevrenin tahribati, gelir esitsizligi, yoksulluk, issizlik ve ylksek sug
oranlari gibi ekonomik ve sosyal sikintilardan Kapitalizm ve Sosyalizm gibi
insani ve sekuler sistemleri sorumlu tutarak insan kararlarina inan¢ enjekte
etmeden bu sorunlarin Ustesinden gelmenin mimkdn olmadidini iddia

etmislerdir (Durmus, 2021a, s.23).

Bugiiniin kapitalist iktisat anlayisina gére lIktisat disiplini, sinirli
kaynaklar ile sinirsiz intiyaclar arasinda denge kurmak amaciyla kurallar koyan
bir disiplindir. iktisat biliminin tanimi ve uygulamalari dogdal olarak Batili diinya

goérustne gore geligtiriimistir. Modern iktisat anlayisi sémurgeci, ¢catismaci,
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tekelci ve doyumsuz bir zihniyeti beslemektedir. Bu durum, islami bakig agisi
ile értismemektedir. Hatta Arapcga olan “iktisat” kelimesi itidal Uzere hareket
etme, tasarruflu olma, kanaat etme anlamlarini tasimaktadir. islam, insan
hayatini maddi ve manevi olarak ayirmadan bir batin olarak gérmektedir.
iktisadi faaliyetler de tim insan faaliyetleri gibi islam’da diizenlenmistir.
Modern kapitalist iktisadi sistemin aksine iktisadi faaliyetlerin ahlaki boyutu
mutlaka g6z onunde bulundurulmaktadir. Ayrica; tim Gretim, tiketim,
paylasim ve ticari faaliyetler ahlak temelinde hem birey hem de toplum

acisindan degerlendiriimektedir.

Kapitalist finans sisteminin temelinde paranin mal olarak nitelenmesi,
faiz, bor¢ ve kaydi para mekanizmasi oldugundan acik bir adaletsizlik ortaya
cikmaktadir. Kisiler agisindan zengin ve fakir arasindaki, Ulkeler agisindan da
gelismis ve gelismekte olan veya gelismemis Ulkeler arasindaki ekonomik
ucurumu blayutmektedir. Bunun yaninda, tlrev iglemler, borcun tekrar satimi
ve menkullestirme uygulamalari hem bu ugurumu blyutmekte hem de
patladiginda krizlere sebebiyet veren piyasa balonlari Gretmektedir. Kapitalist
sistemde tekrar tekrar gerceklesen finansal krizler ¢cok buyuk sosyal ve
ekonomik sonuglar dogurmaktadir. insan fitratina uygun eylemleri ve sosyal
adaleti dnceleyen islami bakis acisi en temelde insani “homoecomicus” gibi
sI§ maddeci biri yerine manevi ve moral degerlere sahip “esref-i mahlukat”
olarak tanimlamaktadir. islam iktisadi, sadece modern kapitalist sistemdeki
araclarin yerine faizden arindirilmis olanlarini koymaya c¢alisan tamamlayici
bir yama degil, tim toplumun refahini amaclayan kapsamh glgli bir alternatif
sistem olarak durmaktadir. islam iktisadi, temel emir ve yasaklarin disinda
ilkelerinde dedisen zamana ve sartlara gére yorum yapmaya izin veren esnek
ve kapsaml bir sistemdir (Korkut ve Kar, 2018, s.179-197).

islam’in temel kavramlarina gore iktisadi alani sekillendiren baslica
Ozellikler sdyle siralanabilir (TKBB, 2019a, s.42-58):

v Iktisadi yapi, islam’in temel kaynaklari olan Kuran, Sinnet, icma ve
Kiyas’a dayanmaktadir.

v Bireysel fayda ve toplumun menfaati dengesi esastir.
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v' Blyldlkge piyasayl yonlendirme gicine karsi mikro diizeyde girisim
Ozgurlugu desteklenmis ve rekabet esas alinmistir.

v' Makro diizeyde devletin piyasaya miidahalesi yasalar ¢ergcevesinde bir
gorev olarak benimsenmistir. Hukukun diginda keyfi mudahale uygun
gorulmemistir.

v' Helal olmasi gereken kazancin en o6nemli mefhumu emektir ve

mulkiyetin temel kaynagi sayiimigtir.

Modern zamanlarda islam iktisadi kavraminin diinya ekonomisinde
gérinarligu 70’ yillarda Suudi Arabistan’da diizenlenen 1.islam iktisad!
Konferansi, islam Kalkinma Bankasi, Dubai islam Bankasi ve Faysal Finans
Evi gibi finans kurumlarinin kurulmasiyla artmistir. Bu hareketlenme akademi
ve ekonomi camialarinda da yapilan ¢alismalari artirmistir. ilk c¢alismalar
genellikle dayanisma ve yardimlagsma gibi konularda olurken sonrasinda
bankacilik ve finans konulari én plana c¢ikmistir (islam Ekonomisinde
Finansman, 1992, s.255).

Baslarda idealist Miisliiman alimler islam iktisadi’'nin tam bir ekonomik
sistem olarak yasayabilmesi igin devletin tim kurumlariyla faizsiz bir sistem
icerisinde igliyor olmasi gerektigi Uzerinde duruyorlardi. Zamanla g¢agdas
sosyo-ekonomik dizende bankacilik ve finans gibi olgularin vazgecilemez
nitelikte olduklari ve islam iktisadi felsefesinin de islami kurallarin giiniimiiz
sosyal ve ekonomik yapisina eklemlenerek gerceklesebilecedi yodnlnde
konumlanmasi islam iktisadi kavraminin, islami Finans ve Bankacilik
kavramina dogru eviriimesine sebep olmustur. islami finans, gériniste faizsiz
ve islam hukukuna uygun finansal islemleri icermektedir. Bankacilik, sigorta,
hisse senedi endeksleri, ipotek, kredi kartlari, yatirim fonlari ve islami tipte
mikrofinanstan olusmaktadir. islami finans kurumlari, Musliman nifuslu
Ulkelerde yogun olarak faaliyet géstermektedir. Malezya, Suudi Arabistan ve
Kuveyt 6énde gelen islami finansin geligmis oldugu lkelerdir. Kuala Lumpur,
Cidde, Kuveyt Sehri, Dubai, Doha ve Manama islami finans merkezleri icin
énemli sehirlerdir. Diinyanin geri kalaninda, Londra ve New York ise islami
finansta agirhgini artirmaktadir. Ozellikle Londra Metal Borsasi islami finansal

islemlerde dnemli bir rol oynamaktadir (Durmus, 2021b, s.36-38).
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2.4.2 islami Finansin Temel ilkeleri

islam

iktisadi'nda finansmanin temel ilkelerini islam hukuku

kurallarinin sekillendirdigi agiktir. Ana kaynak olarak alinan Kuran ve Stnnet'e

gore ya islem sinirlari tespit edilmektedir ya da o iglemin tamamen helal veya

haram oldugu ortaya konulmaktadir. Bu temel ilkeler asadida 6zetlenmistir
(Ozsoy, 2012a, s.109):

v
v

Faizin her tlrlisU yasaktir.

islami Finansa gére “para” degisim araci, 6lcl birimi ve deger
saklama aracidir, ticari bir mal degildir. Paradan para
kazanmak suretiyle edinilen servet dedil Uretim, ticaret ve
ortakliklar yoluyla edinilen servet makbul olan gercek servettir.
Risk paylasimi esastir. Ginimuz kapitalist ekonomi sisteminde
risk finans kurumlarinin lehine ve tiketicilerin aleyhine olacak
sekilde kurgulanmaktadir. islami Finansta ise Mudarebe ve
Muisareke’de oldugu gibi risk, ortaklarin ortakhda kattiklar
degerlerle ve katilimlari oraninda paylagiimaktadir.
Sézlesmeye riayet esastir lakin sézlesme hikimleri islam
Hukukuna aykiri olamaz.

Sozlesme hiukumleri ve yukumliltkleri son derece net bir
sekilde vyazilmaldir. lleride ihtilafa disilirse sbézlesme
maddeleri egilip bukulebilecek bulaniklikta olmamalidir.
Belirsizlik (Garar ve Cehalet) ve spekullasyon yasaktir.
Karaborsacilik gibi piyasa igleyisini deforme eden mudahaleler
yasaktir.

islam Hukuku’'na goére kullanimi ve ticareti uygun bulunmayan
urtinler ve bunlarla ilgili faaliyetler islami Finansa konu olamaz.

(Alkol, kumar, domuz eti, fuhus vb.)

Yukarida sayilan tum kurallar daha kapsayici olan esitlik ve adalet

kavramlarinin detaylari olarak addedilebilir. islami Finans’in bakis acisi tek

tarafli degildir, satan-satin alan ve sermaye veren-sermaye alan arasinda bir

taraf lehine bir kayirma yapilmaz. Kisaca bir igsleme taraf olanlar arasinda

gbzetilmesi gereken en énemli kavram adalettir. islami Finans’a gore kisi ve
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kurumlarin takip etmesi gereken bazi etik kurallar asagida belirtilmigtir (Alrifai,
2017, s.178-182):

v

Risksiz kazang yoktur. Parasini degerlendirmek ve buyutmek
isteyen biri bir kaybi da gbze almahdir. Kapitalist sistemde
oldugu gibi risk arttikgca potansiyel kazang¢ da artar.

Garanti kazang yoktur. Eger bir kazang garanti edilirse risk
sifilanmis demektir. Bir yatirirm yapildiginda buradan belirli bir
miktar getiri sarti kogsulamaz. Kira ve leasingin kabul edilebilir
taraflari oldugu gibi kiralayanin taksit veya kira 6demesi
yap(a)madigi durumda o kira miktarinin kesin bir sekilde
alinmasi bu etik kurala uymamaktadir.

Yatirdiginiz paradan fazlasini kaybedemezsiniz. Aslinda
kapitalist ekonomik sistem enstrimanlarinda da ¢ok sik
goérinmeyen bir durumdur. Kaldiragl piyasalar, tlrev piyasalar,
aciga satig bu etik kuralin ¢ignenebilecegi alanlardir.

Tam yatirnmcilara esit davranilir. Kazangtan oncelik hakki
veren imtiyazli hisse senetleri gibi araclar islami Finans’ta yer
almazlar. Tum hisse sahipleri esit kabul edilir.

Sahip olmadiginiz seyi satamazsiniz. Agida satis gibi sahip
olmadan o&diing mallarin alinip satilmasi iglemleri Islami
Finans’ta yasaktir.

Paranizin kar etmesi icin Uretken bir seye yatirnm yapiimalidir.
islam iktisad’'nda paranin atil durmasi hos goriilmez. Atil
paralar Uretime kazandiriimalidir.

Finansal islemlerde seffaflik olmalidir. Belirsizlik ve muglaklik
ya sifilanmali ya da en aza indiriimelidir. Ozellikle fiyat
belirsizligi olmamalidir. Satin alinacak ne ise fiyati belirli
olmalidir.

Para bir mal degildir. Alinip satilamaz. Sadece borg verilerek
tek bagina gelir getiremez.

Her turl kumar islemlere dahil edilemez. Aleni olan kumarin

yasak olmasinin yaninda iglemin mahiyeti dolayisiyla kumar
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hikmi verilmesi s6z konusu olabilir. Borsa islemlerinde bu

hikme ulasan bilim insanlari azimsanmayacak duzeydedir.

2.4.3. islami Finans Modelleri ve Ozellikleri

islam hukuku faiz ve benzeri finansman ydntemlerini yasaklarken, ilk
guinden beri insanoglunun bildigi temel finansman sézlesmelerine cevaz
vermektedir. Bu temel finansman yéntemleri islam’la birlikte icat edilmemis,
faize alternatif olsun diye ortaya ¢gikmamis zaten tum toplumlarda her zaman
var olan gergek finansman yéntemleridir. islam Seriati ile uyumlu olan bu
sozlesmelerin incelenmesi, faizin kesin sinirlarinin belirlenmesine yardimci
olabilir. Bu sézlesmelerin U¢ ana turl vardir: Paylasima dayall, satisa dayall
ve kiralamaya dayal (Kahf, 2010a, s.1-5).

iSLAMI
FINANS
MODELLERI

Paylagima Dayali Satiga Dayali Destek

Modeller Modeller Uygulamalari Sukuk Tekaful

{ \ 4 N\ 4 Y
Mudarebe ]— Murabaha — Karz-1Hasen - icare Sukuk

Misareke

4 3\ 4 N\ 4 N
Murabaha
] — Selem — Teverruk — Sukuk

— istisna L Vekalet —  Selem Sukuk

) )

L icare — istisna Sukuk

~—— ~—

) ——

Mudarebe
Sukuk

—

) Em—
— Misareke Sukuk
—
Em—

— Vekalet Sukuk

\. Z

Sekil 2.3 : islami Finans Modelleri

Kaynak: Yazar tarafindan farkli kaynaklardan derlenmisgtir.
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2.4.3.1. Paylagima Dayali Modeller

islam hukuku literatiiriinde ittifakla kabul géren ilkelerden biri olan Kar-
zarar ortakligi ilkesinin uygulama alani buldugu modeller bu baslik altinda

incelenecektir. Bu modeller Mudarebe ve Musareke’dir.
» Mudarebe (Emek-Sermaye Ortakligi)

Mudarebe sézlesmeleri uzun yillardir islami finansin ana uygulama
unsurunu olusturmustur. Tarihi ¢ok eskilere uzanan Mudarebe sézlesmeleri
hem cahiliye devrinde hem de islamiyet ile birlikte dzellikle kervan ticaretinde
kisa vadeli finansman ihtiyacini karsilamak igin uygulanmistir. Mudarebe’nin
ilk uygulamalari Mekkeli sermaye sahiplerinin sermayelerini islettirmek Gzere
alaninda becerikli kisilere Ucret 6demeleri suretiyle baslamis sonrasinda
kardan pay verme sekline evrilmigtir. Bu sekilde Arap Yarimadasi’ndan

disariya yaplilan ticarette de yaygin olarak kullanilmistir (Ozgur, 2021a, s.39).

Bir emek-sermaye ortakli§i olan Mudarebe sézlesmelerinde iki taraf
vardir. Sermayedar (rabb-ul mal) ve mudarib (girisimci). Sermaye sahibi
ortakhda sadece sermayesini, mudarib ise emegini ve bilgi birikimini koyar.
Anlagsma zamaninda kurduklari ortaklikta edilecek karin orani kararlastirilir.
Zarar edilmesi durumunda finansal zarar tamamen sermayedarin Uzerinde
kalir. Mudarib ise zamanini ve emegini yitirmis olur. Ayrica iki taraf i¢in de firsat
maliyeti dogar. Mudarib ayni zamanda isin yoneticisidir ve s6zlegsmenin ihlali
disinda, kendisine teslim edilen sermayeyi veya herhangi bir kar elde etmeyi

garanti etmez (Ariff ve Igbal, 2011a, s.69).

islami Finans’ta Mudarebe, islami Bankanin hem mudarib hem de
sermayedar rolund Ustlenerek uyguladidi bir modele dénusmektedir. Mudiler
acisindan banka, mudilerin fonlarini kar elde etmek icin yoneten bir mudarib
olarak hareket eder. Buna karsilik, banka mudilerin fonlarini kullanabilir ve bu
nedenle yatirrm portféyd tarafinda sermayedar olarak hareket edebilir.
Mudarebe’nin  bu vyapisi fonu yodneten taraflar agisindan sorumluluk
paylasiminin vurgulanmasi ve serbest piyasa sistemini daha acik ve
demokrat