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Ana Metal Sanayi ihracatindaki Egilimler
Kurmas Akdogan, Meltem Gilenay Chadwick, Hiilya Saygili, Seref Saygih

Abstract

The acceleration in the production and exports of basic metals as of 2015 lost some momentum due to
the weakening of external demand and the recent trade restrictive policies imposed by the European
Union. In this study, the sectoral outlook and short/long term sources of the said export acceleration are
examined and possible risks are discussed. The results indicate that short-term cyclical dynamics rather
than permanent gains have determined the recent export performance in the sector. In order to reverse
the loss in momentum, developing medium-long term policies to increase competitiveness of Turkey is as
significant as the improvements in external causes.

Ozet

Ana metal sanayi Uretim ve ihracatinda 2015 itibariyla yakalanan ivme, dis talepteki zayiflama ve Avrupa
Birligi’'nde yakin donemde uygulamaya konulan ticaret kisitlayici politikalardan dolayi bir miktar hiz
kesmistir. Bu calismada, sektérin gérinimu ve sdz konusu ihracat ivmesinin kisa ve uzun dénemli
kaynaklari ve olasi riskler ele alinmaktadir. Sonuclar, sektoriin son yillardaki ihracat performansini kalici
kazanimlardan ziyade kisa dénemli cevrimsel dinamiklerin belirledigine isaret etmektedir. ivme kaybinin
ortadan kalkmasi icin ihracat performansini olumsuz etkileyen dissal faktérlerin iyilesmesinin yani sira,
Turkiye'nin rekabet glicinU artirici orta-uzun dénemli politikalarin gelistirilmesi de dnem tasimaktadir.

Ekonomi Notlari, TCMB biinyesinde Turkiye ekonomisi ve para politikasi Gizerine yapilan galismalarin sonuglarini kamuoyu ile paylasmak
ve ekonomik gelismelere dair tartismalara zamanli bir katkida bulunmak amaciyla hazirlanan bir yayindir. Burada sunulan gorusler
tamamiyla yazarlara aittir ve dogrudan TCMB’nin ya da ¢alisanlarinin géruslerini temsil etmez. Metnin tamaminin baska bir yerde
yayimlanabilmesi icin TCMB’den yazili izin alinmasi gerekmektedir.
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Giris

Ana metal sanayi, Gretiminin blyUk 6lctde kisith dogal kaynaklara bagimli olmasi ve genis bir sektor
grubuna girdi saglamasi nedeniyle ekonomik gelismede stratejik bir 6neme sahiptir. Bu kapsamda,
sektdrin blylme ve ihracat dinamikleri ekonomi genelini yakindan etkilemektedir. O nedenle sektordeki

gelismeler, dengeli ve strdirilebilir blyUme gidistyle calisan politika yapicilar tarafindan yakindan takip
edilmektedir.

Ana metal sanayi, Tlrkiye‘de imalat sanayi Gretiminin ve ihracatinin ana strikleyicisidir. Ozellikle 2015
itibariyla sektérin Gretim ve ihracatinda hizli bir ivme yakalanmistir. Ancak, ana dis pazarlardaki talebin
zayiflamaya baslamasi ve Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi buytk ticari
ortaklarimizin yakin dénemde yirdrlige koyduklari ticareti kisitlayici uygulamalar sektérin ihracat
performansini olumsuz yonde etkilemeye baslamistir. Bunun yaninda, kiiresel 6lcekte sektdérin en 6nemli
Ureticisi konumunda olan Cin’in Gretim ve ihracat stratejileri Tlrkiye dahil olmak lzere ¢ok sayida tlkenin
rekabet gliciini yakindan etkilemektedir.

Bu calismada, sektorin genel goriiniim, 2015 sonrasinda baslamis olan ihracat ivmesinin kaynaklari ve
kisa doneme iliskin olasi riskler ele alinmaktadir. Bu baglamda sektdrin ihracatindaki hareketlerin
dinamikleri, zaman serilerinin egilim ve ¢cevrimt ayrimi yardimiyla incelenmektedir. Egilim dinamigi
sektorin uzun dénem ihracat performansi; cevrim dinamigi ise kisa donem gelisimi hakkinda bilgi
icermektedir.

Sonuclar ana metal sektori ihracatinda, belirli donemlerde yukari yonli bir ivme kazanci gériinse de, uzun
dénemli bir artis egilimine isaret etmemektedir. 2018 sonundan itibaren gézlenen asagi yonli disis daha
cok cevrimsel bir hareket olarak degerlendirilirken, uzun dénemli egilimin de ayni ddnemde yonin( asagl
dogru cevirmis olmasina dikkat cekilmektedir. S6z konusu egilimin olumluya dénmesi icin dis talebin
artmasi ve klresel diizeyde ticaret kisitlayici uygulamalarin azalmasi gibi dissal faktorler kadar, Turkiye’'nin
diger blyUk oyuncularla rekabet edebilmek icin gerekli Gretim kapasitesini ve lriin desenini artiric
yatirimlara devam etmesi de 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, sektorde insaat sektoriine yonelik disik
katma degerli uzun Urinler yerine imalat sanayine yonelik yiksek katma degerli yassi Grlnlerin Gretimini
daha fazla destekleyecek politikalar hem ana metal sektoriiniin hem de bir biitlin olarak imalat sanayinin
gelisimini olumlu etkileyecektir. 2

Genel GO6rinim

Demir-celik ve diger demir digi metallerin Gretimini iceren ana metal sanayi OECD siniflandirmasina gore
orta/dusuk teknoloji-yogun sektorlerdendir.s Sektor, imalat sanayi toplam Uretimi icerisinde yaklasik
ylzde 12’lik bir payla gida sektoriinin ardindan ikinci sirada yer almaktadir (Grafik 1). Sektor Uretiminin
ylzde 70’den fazlasini demir-celik Grlnleri olusturmaktadir (Grafik 2).

Ana metal, motorlu kara tasitlarinin ardindan ihracati strikleyen ikinci bayik sektér konumundadir
(Grafik 3). imalat sanayi toplam ihracati icindeki pay! son yirmi yilda yiizde 10-20 arasinda dalgalanmis,
son 5-6 yillik donemde ise ylzde 13 oraninda duraganlasmistir (Grafik 4). Sektor ihracati 6zellikle 20001
yillarin basinda ivme kazanmis, 2008 sonrasinda ise daha dalgal bir seyir izlemistir (Grafik 5). Sektor
ihracatinin ana sirikleyicisi, orani bazi donemlerde yizde 30’lara inmis olsa da, demir-gelik Grinleridir
(Grafik 5, 6). 2000’li yillarin basinda ana metal ihracatinin ylzde 90’1 demir-celik Grlnlerinden olusurken,

1 Egilim (trend) ve cevrim (cycle).

2Yassi demir-celik Girtinleri: Rulo, sac, levha gibi gelik Griinleri icermektedir. Bu Griinler basta beyaz esya ve otomotiv olmak lizere imalat sanayi
firmalarinda talep edilmektedir. Bu triinler yiksek nitelikli oldugundan tretimi de daha yiiksek katma degerli olmaktadir.

Uzun gelik Granleri: ingaat geligi, kosebent ve profil gibi kitik celikler ile hasir, givi, tel, civata, somun, zincir gibi kangal gelik Grlnleri igermektedir. Bu
Urinlerin temel kullanicilari insaat ve altyapi sektorleri olup daha standart tretim teknolojileri kullanilarak Uretildiginden Gretim sureci genellikle daha
disik katma degerli olabilmektedir.

3 TUIKin dikkate aldigi Nace Rev. 2 kodlarina gére yapilan teknoloji siniflandirmalarina gore.
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bu oran 2016 basinda yizde 30’un altina indikten sonra hizh bir artisla donem sonunda yizde 80’lere

yaklasmistir (Grafik 6).

Grafik 1. Alt Sektorlerin Uretiminin Imalat Sanayi Toplam
Uretimi igindeki Payi (Toplamin % 70'ini olusturan ilk 7
sektor, 2017)
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Kaynak: TUIK
Grafik 3. Alt Sektérlerin ihracatinin imalat Sanayi Toplam
ihracati icindeki Payi (Toplamin % 70'ini olusturan ilk 7
sektor, 2018)
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Grafik 2. Ana Metal Sanayi Alt Sektérlere Gére Uretimin %
Dagihmi (TUIK Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri, 2017, TL
Uretim Degerine Gére)

70
60
50
40
30
20
N N
| | I
Ana demir ve Celikten Celigin ilk Degerliana Metal dokiim
celik Grunleri tupler, islenmesinde metaller ve sanayii
ile ferro  borular, i¢i bos elde edilen  diger demir
alasimlarin profiller ve diger Grlnlerin disi metallerin
imalati benzeri imalati imalati
baglanti
pargalarinin
imalati
Kaynak: TUIK
Grafik 4. Ana metal sektdrii ihracatinin imalat sanayi
ihracatina orani (%)
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Grafik 5. Ana Metal Sanayi ve Demir-Celik Uriinleri ihracati

(Milyon ABD Dolarr)

e Ana Metal Demir Celik
T T T T T T T T T T T T T T T T T T
N wmwwimMNs~So o O O d N M < N n O™~ 0 O
099909 A dd oA A A A A A
S @) R S ' I ' B e R o B ) T B ' B ' B o B o N @) N B ¥ 0 BN 9 0}
O 1+ O O O O O« OO O o o s« O o o o
Kaynak: TUIK.
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Grafik 6. Demir-Celik ihracatinin Toplam Ana Metal Sektéri
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Demir-celik ihracatinin dagilimina bakildiginda, AB-28 (lkeleri yaklasik yizde 50, Orta Dogu Ulkeleri
yaklasik ylzde 16, Kuzey Amerika (ABD ve Kanada) yaklasik yizde 8, Kuzey Afrika Ulkeleri ise yaklasik
yuzde 6’lik paya sahiptir (Grafik 7). Grafik 7 ayrica, 6zellikle 2015 sonrasinda toplam demir-gelik
ihracatinda gézlenen ivme ile AB-28’e yapilan demir-celik ihracati artisinin 6rtlstiglne isaret etmektedir.
Turk ihrac Urtnlerine getirilen ek vergi artisina bagl olarak, 2018 sonlarindan itibaren Kuzey Amerika
llkelerine yapilan ihracatta belirgin bir ivme kaybi oldugu goézlenmektedir. 2018 basindan itibaren ABD
yonetimi tim glmrik vergilerine ek olarak, ana metal sektérinin dnemli bir elemani olan gelikten yiizde
25’lik oranda vergi almaya baslamistir. S6z konusu ek vergi 2018 sonlarinda Kuzey Amerika Ulkelerine

yapilan ihracattaki gerilemeyi aciklamaktadir.
Grafik 7. Demir-Celik ihracati (BSlgeler, 2Z000Euro)
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4 Ocak 2015- Mart 2019 ortalamasi.
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Egilim ve Cevrim Analizi
Bu boélimde, zaman-serisi analiz yontemleri yardimiyla ana metal sektori ihracat biylimesinin egilim ve
cevrim ozellikleri incelenmektedir.

Veri Seti

Analizlerde aylik frekansta ana metal sektorii ihracat miktar endeksi serisi kullaniimistir. TUIK tarafindan
yayinlanan seri Ocak 1994- Mart 2019 dénemini kapsamaktadir. Grafik 8 de 1994’ten 2000’e kadar gdrece
duragan bir yapi sergileyen endeksin, 2000 basindan 2008 basina kadar yukari yonla bir egilim kazandigl,
2008/2009 kriz donemi ve sonrasindaysa gidisatinin diizensizlestigi ve ihracatin ivme kaybettigi
godzlenmektedir. 2018 Agustos ayindan itibaren ise egilim asag yonluddr.

Grafik 8. Ana Metal Sanayi Ihracat Miktar Endeksi (1994=100)
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Yontem

Zaman serisi verilerinin egilim ve cevrim seklinde ikiye ayristiriimasi serilerin kisa ve uzun dénemili
hareketlerinin anlasiimasi agisindan énemlidir. Hodrick ve Prescott (1997) tarafindan gelistirilen HP filtresi
deneysel analizlerde sikca kullanilan basit bir ayristirma yontemidir. Ancak, HP filtresi sahte (spurious)
iliskiler bulmaya yatkin ve kisa-uzun dénemli egilimler arasindaki farki daha buyik ve kalici olarak tahmin
etmeye mevyilli bir yontem olusu gerekcesiyle elestirilmektedir.s Uygulamali zaman serisi analizlerinde HP
filtresi disinda kullanilan birgok filtreleme yéntemi bulunmakta ve kullanilan bu filtrelerin hepsi birbirinden
onemli 6lclde farkli sonuc vermektedir.s Bu calismada ana metal sektdriindeki egilim ve ¢cevrim, Grant ve
Chan (2017a) calismasinda kullanilan gézlemlenmemis bilesenler modeli kullanilarak tahmin edilmistir.
Gozlemlenmemis bilesenler modeli uygulamali yazinda kullanilan en esnek modelleme yontemidir. S6z
konusu yontem kullanilarak Grant ve Chan’in (2017a, 2017b) calismalarinda yer alan farkl varsayimlara
sahip modeller tahmin edilmis ve en iyi sonug veren model marjinal olasilik kriteri ile secilmistir.” Secilen

model bicimsel olarak asagidaki sekilde ifade edilebilir.

5 Bakiniz Hamilton (2018).
& Ornegin Morley ve digerleri (2003), yazinda yaygin olarak kullanilan Beveridge ve Nelson (1981) filtresi ve Watson'in (1986) gézlemlenmemis bilesenler

(unobserved components) modeli arasindaki farkin, gozlemlenmemis bilesenler modelindeki tek bir kisittan (kisittan kasit egilim ve ¢cevrim hata terimleri
arasindaki baglantinin sifir oldugu varsayimidir) kaynaklandigini gbstermektedir. S6z konusu kisit gevsetildiginde, bahsi gegen iki egilim-gevrim ayristirma

yontemi ayni sonuglari vermektedir.
7 Detaylar icin, bakiniz Grant ve Chan (2017a, 2017b).
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Ye= Tt Gt (1)

Denklemde y, logaritmik donlstim uygulanmis ihracat miktar endeksini, T, egilimi, c; ise cevrimi temsil
etmektedir. Cevrim, ortalamasi sifir olan duragan bir slirec olarak asagidaki sekilde modellenmektedir:

Ct = P1Ce—q + oo+ ¢pct—p + uf (2)
Egilim, T, ise ikinci derece Markov sureci olarak tanimlanmaktadir:
At = Atp_q +uf (3)

Burada A donemler arasi farki temsil etmektedir.e Denklem (2) ve (3)’teki hata terimlerinin normal
dagilima sahip oldugu varsayilmaktadir:

(0,2, 7o)
Ug PO O 43

Denklem (3) egilimdeki bliylimenin rastgele yiriyis slrecine sahip, diger bir ifade ile zamana gore
degistigini varsaymaktadir.°

Denklem (1) ile temsil edilen egilim ve ¢evrim serilerinin parametrelerini tahmin etmek icin Bayesgil
yontemler kullanilmistir. Model parametreleri (¢, ¢,, Ty, T_1,02, 02, p) icin goreceli olarak fazla bilgi
vermeyen onseller kullaniimistir. Ozellikle ¢ = (¢4, ¢2), To, T4 icin bagimsiz dnseller varsayilmaktadir:

d~N(¢0,Vp)1(¢ ER), T, T_1~N (700, V).

Bahsi gecen R duragan bir alani temsil etmektedir. Denklem (2)'deki ¢ katsayilarina verilen dnsel
cevrimsel bilesimin kalicihigini etkilemektedir. Dolayisiyla bu katsayi icin blyUk bir 6nsel varyans
varsayllmaktadir. V4 = I, seklinde varsayilan bir varyans muhtemelen ¢ok genis bir alanda farkli degerler
alabilmektedir.

V. ve Tog hiperparametreleri yeterince blyulk oldugunda sadece baslangi¢ degerlerini etkilediklerinden, bu
parametreler icin degerler V. = 100 ve 7yq = 750 seklinde belirlenmistir.

Son olarak, a2, o ve p icin tekbicimli dagilim éngdrilmektedir. Model tahmin sonuglarinin belirledigi
parametre sonsal ortalamalari ¢ ve ¢, icin sirasiyla 0,63 ve 0,04 olarak éngérilmistir. 2, o2 sonsal
ortalamalari sirasiyla 0,05 ve 0,00 olarak tahmin edilmistir. arz’nin 0,00 olmasi egilimdeki blyimenin 0,95
olasilik ile 0,00 olmasina tekabil etmektedir. S6z konusu katsayinin 0,00 olmasinin ima ettigi durum
bulgular kisminda yer alan Grafik (9)'da gozlenen egilim serisi ile teyit edilmektedir. Son olarak, tahmin
edilen p, 0,21 olarak 6ngoralmustir ancak bu katsayinin standart hatasi oldukga yiksek bulunmustur
(0,52). Bu sonug, cevrimsel bilesenlerin hata terimleri ile egilim artis oraninin birbiriyle iliskili olmadigina
isaret etmektedir.

Bulgular

Sonuglar Grafik 9’da sunulmustur. Dikkat ¢ceken ilk nokta, egilimde uzun donemli istikrarli bir artis ya da
azalisin gdzlenmemesidir. ihracata yonelik Gretim kapasitesi artisini ve/veya dis pazarlarda kalici

kazanimlarin boyutunu temsil eden bu gdsterge 2006-2008 ile 2011-2012 arasinda belirgin bir iyilesme
gostermis, izleyen 3 yillik ddnemde dnemli 6lclide gerilemis, takip eden donemde ise istikrarsiz bir seyir

8 Birinci fark operatéri: Ax, = xp-X;_;.
9 Grant ve Chan (2017a) sabit biyiimeye sahip bir egilim yapisinin icinde kirilimlari barindirmasi agisindan daha esnek oldugunu belirtmis olsa da bu
galisma igin kullandigimiz seri bu tir bir model ile yeterince basarili bir sekilde modellenememistir.
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izlemistir. 2017’den 2018 ortasina kadar gerileyen egilim, incelenen dénemin geriye kalan boliminde
imli dizeyde iyileserek “sifir” degerine yakin seyretmistir. Sonug olarak, ihracat miktar endeksinin egilim
bileseni son 2-3 yillik dobnemde orta-uzun dénemli ihracat kapasitesinde kayda deger bir iyilesmenin
olmadigina isaret etmektedir.

Ihracatin, kisa dénemliic ve dis talep gelismeleri ile diger &nemli rakip Glkelerin kisa dénemli arz
politikalarinin etkilerini iceren ¢evrim bileseni incelenen dénem boyunca oldukga istikrarsiz bir seyir
izlemekle birlikte ana metal sektdérinin ihracat performansinin temel belirleyicisi olmustur. Bu bilesen
egilimle birlikte 2008’e kadar ihracat artisini sriklerken, izleyen 4 yillik donemde énemli dlglide
zayiflamistir. 2012 yili ve sonrasinda birlikte zayiflayan egilim ve cevrim gostergeleri ihracattaki artis ve
azalsin temel belirleyicileri olmustur. Dolayisiyla, 6zellikle 2015 sonrasinda gézlenen ihracat artisinin uzun
donemli bir egilimden cok, cevrimsel hareketlerden kaynaklandigi séylenebilir. Daha yakin déneme
yonelik olarak ise 2018’in ilk yarisinda gézlenen glclt ihracat artisi ile s6z konusu yilin son geyreginde
baslayan belirgin ivme kaybinin cok blyuk 6lciide ¢evrimsel bir hareket oldugu degerlendirilmektedir.

Grafik 9. Ana Metal ihracat Miktar Endeksi Egilim, Cevrim

= |hracat Miktar Endeksi (1994=100) == Egilim == Cevrim (Sag Eksen)
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Not: ihracat miktar endeksi logaritmik dénisime tabii tutulmustur. Analiz dénemi Ocak 1994-Mart 2019
dénemini kapsamaktadir. Son donem gelismelerini daha yakindan incelemek amaciyla Grafik 9’da sonuglar
2005 sonrasi donemi kapsayacak sekilde sunulmustur.

lhracat Performansini Etkileyen Faktérler

Yukaridaki analizde ana metal sanayi ihracatinda kalici bir artis egiliminin olmadigi ve donemsel olarak
gozlenen artislarin blylk dlctide cevrimsel hareketlerden kaynaklanmis oldugu sonucu dne ¢ikmaktadir.
Calismanin bu kisminda ise sektdr ihracatinin ve cevrimsel hareketlerinin temel belirleyicisi demir-celik
drdnlerine olan i¢ ve dis talebin analizi yapiimistir. Dis talep incelenirken, s6z konusu mal grubunda en
blyUk kiresel dretici olan Cin’in ihracat performansinin Turkiye'ye etkisine de deginilmistir. Amag son
donemlerde gbzlenen ihracat performansinin temel kaynagini belirlemek ve egilimin gidisatina isik
tutmaktir.

a. ¢ Talep

Demir-gelik trinlerine yonelik i¢ talebi tahmin etmek icin sektorin ana tiketicisi/kullanicisi olan Gc¢
sektorin (diger metalik olmayan mineral Grdnler, elektrikli techizat ile motorlu kara tasitlari, romorklar ve
yari romorklar) imalati incelenmistir. Diger metalik olmayan mineraller ana metal sektériindeki uzun
drdnlerin (insaat demiri) temel kullanicisi olan insaat ve altyapi faaliyetlerinin gelisimini; diger iki sektor ise
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ana metal sektoriindeki yassi Grlnlerin (sac, levha, vb.) temel kullanicilari olmalari nedeniyle secilmistir.
Grafik 10’da, bu Ug sektdrin buylime performansinin 2013 basindan 2017 Temmuz ayina kadar duragan
oldugu, fakat 2017 sonu itibariyle belirgin bir sekilde zayifladigi gorilmektedir. Ozellikle son dénemlerde
ic pazar gelismeleriyle ana metal sektori ihracati arasinda, beklendigi gibi, negatif yonli bir iliski oldugu

gorilmektedir.

Grafik 10. Uretim Endeksleri (Yillik Degisim)

= Diger metalik olmayan mineral Grlnlerin imalati
Elektrikli teghizat imalati

= Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yari treyler (yari romork) imalati
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Kaynak: EVDS, Yazarlarin kendi hesaplamalari.
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Grafik 11. Demir-Celik Uretim Endeksi, ihracat Miktar Endeksi ve i¢ Talep
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Kaynak: TUIK, Yazarin kendi hesaplamalari. i¢ talep=log(iiretim endeksi)-log(ihracat miktar endeksi).

Grafik 11’de, i¢ talep gostergesi olarak, demir-celik sektori Uretim endeksi ile ihracat miktar endeksi
arasindaki fark incelenmistir. 2017'nin son ¢eyreginden itibaren Uretim endeksi artis hizi yavaslarken,
ihracat miktar endeksi artisi hiz kazanmistir. ihracat endeksindeki artislar Eyliil 2018’den itibaren tiretim
endeksi artislarinin Gzerinde gerceklesmistir. Bu gelismeler Grafik 10’da gozlenen ve 2017 sonlarina dogru
baslayan yurtici talep dlistsd ile birlikte dusindldtuginde, s6z konusu ihracatin bir kisminin yurtigi
talepteki duslsten dolayi olusan fazla ile karsilandigini distindirmektedir.

insaat demiri, profil, hasir, civi, tel, civata, somun, zincir, boru gibi insaat ve altyapi sektoriiniin

kullanimina yonelik demir-celik Grlinleri dnemli élcide homojendir. Sanayi sektortnidn kullanimina yonelik
olarak Uretilen sag, levha ve rulo gibi Grlnler ise herhangi bir ek islem gerektirmeksizin veya yapilabilecek

kicik degisikliklerle farkl firmalarin kullanimina uygun hale getirilebilir. Demir-gelik sektor Grinleri
insaat, altyapi ve sanayi sektorleri basta olmak lzere birgok sektér tarafindan kullanildigindan dis ticarete

yogun olarak konu olmaktadir. Fakat s6z konusu Grinlerin cogunlukla “agirliginin” yiksek olmasi
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tasima/lojistik maliyetlerini artirdigindan “i¢ piyasayl” daha karli hale getirmektedir. Dolayisiyla, kisa
ddénemde, demir-gelik sektorl icin ic talep (pazar) ve ihracat arasinda yakin bir ikame iliskisi (negatif iliski)
oldugu soylenebilir. Demir-celik Ureticisi firmalar i¢c pazarin glcli oldugu durumlarda cogunlukla i¢ pazara
Urin satmayi tercih etmekte, ancak ic talepte zayiflama oldugunda satislarini dis pazarlara
kaydirabilmektedir.

b. Dis Talep ve Rakip Ulkelerin Stratejileri

Grafik 7 6zellikle AB-28"e yapilan demir-celik ihracatinda 2016 yili itibariyle artisa isaret etmektedir. Grafik
12, EU28’in Cin ve Turkiye'den almis oldugu demir-celik ithalat fiyatlari ile diinya fiyatlarini temsilen ABD
demir-celik ithalat fiyatlarini kiyaslamaktadir. Grafik 2018 yil ortasindan itibaren TUrkiye'nin AB-28’e
satmis oldugu demir-gelik fiyatlarinda asagi yonli bir hareket oldugunu gostermektedir. Ote yandan, ayni
dénemde sektdrde en buyik Gretici olan Cin’in fiyatlarinda ise artis olmustur. Onerilen daha rekabetci
fiyatlar Tarkiye'nin bu dénemde AB’ye yapmis oldugu ihracat artisinin bir kismini agiklamaktadir.

Grafik 12. EU28’in Cin ve Tirkiye’den Demir-Celik ithalat Grafik 13. EU28'in Cin ve Tiirkiye’den Demir-Celik ithalat
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Kaynak: Eurostat, Yazarlarin kendi hesaplamalari. Kaynak: Eurostat.

Kiresel talep gelismeleri yaninda buyik 6lcekli demir-celik Ureticisi Ulkelerin dis pazarda uygulayacaklari
stratejiler diger ihracatci Ulkelerin ihracat performanslari Gzerinde etkili olmaktadir. Bu kapsamda, en
ylksek Uretim kapasitesine sahip Cin’in dis pazarlara yonelik tutumu Tirk firmalarinin dis pazar
basarilarinda énemli rol oynamaktadir. Grafik 13’de AB-28'in Cin’den ve Turkiye’den ithal etmis oldugu
demir-celik miktarinin gelisimi sunulmaktadir. 2014’den itibaren her iki Glkenin AB pazarina satislarinda
ters yonli bir iliskinin bulundugu gézlenmektedir. 2014 ve 2015'de Cin’in AB pazarindaki artan agirhgi
Turk firmalarinin satislarini baskilamistir. 2015 sonundan itibaren ise Cin’in cevresel ve strdurilebilir
blylime kaygilari ile bakima aldigl demir-gelik Gretim merkezlerinde Uretimi kismasi sonucu AB-28 Ulkeleri
pazarinda Turk firmalarinin payinda belirgin bir artis yasanmistir. Ancak yakin dénem gelismeleri dikkate
alindiginda, Cin’in yeni ve/veya Uretim kapasitesi artirilmis tesislerini devreye sokmaya basladigi, bu
nedenle Turk firmalariigin olusmus olan kisa donemli firsatin kademeli olarak azalabilecegi sdylenebilir.

c. Dis Ticarette Korumacilik Egilimleri

Kuresel diizeyde degisen Uretim ve dis ticaret dengesizlikleri nedeniyle son yillarda ABD ve AB basta olmak
Uzere, cok sayida Ulke dis ticareti kisitlayici tedbirler uygulamaya koymustur. Yerli Gretim kapasitesini
korumak/gelistirmek uygulamalarin baslica amacidir. Ekonomide tasidigi stratejik 5nem nedeniyle demir-
celik endustrisi korumacilik uygulamalarinda en 6nde gelen sektorlerden birisi olmustur. Bu kapsamda,
bazi Glkeler glimrUk vergilerini artirmis, diger Glkeler ise bu Grinlerin ithalatina miktarsal kisitlama (kota)
getirmistir. Korumacilik dnlemlerinin yani sira cok sayida llke sektorin lretim kapasitesini artirmak
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amaciyla blyuk 6lcekli yatirim yapma yoluna gitmistir. Bu uygulamalar Tirkiye gibi ihracata yonelik demir-
celik sanayisi bulunan Ulkelerin ihracat performanslarina olumsuz yansimaya baglamistir.

ABD 23 Mart 2018’de aliminyum ithalatina ylzde 10, demir-celik ithalatina ylzde 25 vergi getirmistir.10
Tlrkiye’ye icin vergi orani Haziran 2018-Mayis 2019 arasinda demir-gelikte ylzde 50, aliminyumda ylzde
20 olarak uygulanmistir. 16 Mayis 2019°da, bu oran, diger Ulkelerde oldugu gibi Turkiye icin de ylzde 25’e
indirilmistir. S6z konusu gelismelerin Grafik 7’de Kuzey Amerika Ulkeleri ihracatinda 2018’in ikinci
yarisindan itibaren gozlenen ivme kaybinda etkili oldugu distnilmektedir. Turkiye i¢c pazardaki
zayiflamaya paralel olarak 17 Ekim 2018’de celik ithalatina kota getirmistir.1t Buna gore celik ithalatinda
kotalari asan kisimda yizde 25’lik vergi uygulanacaktir.

4 Ocak 2019’da AB uyesi Ulkeler demir-celik ithalatina, 2021’e kadar, koruma karari almistir.22 Buna gore,
Subat 2019’dan itibaren gecerli olmak Uzere, demir-celik tGrlnleri ithalatinin son {g yilin ortalamasini asan
kismina ylzde 25 ilave gimrik vergisi uygulanmasina karar vermistir. AB kota uygulamasinda yassi ve
uzun demir-gelik Grinlerinde Ulkelere gore degisiklik gosteren bir yapi benimsemistir. Bu kapsamda,
Tlrkiye uzun Urinlerde Ulke kotasi kapsamina alinirken, Birlik icerisinde arz kapasitesinin yeterince gugli
olmadigi yassi Urlnlerde kiresel kota kapsamina alinmistir. TUrkiye'nin uzun Urtnlerde Ulke kotasina tabi
olmasl, 2019’un ilk ceyreginde bu kotalarin dolmasi, izleyen aylarda bu Grinlerin ihracatinda belirgin
diistist beraberinde getirmistir. Ote yandan, katma degeri daha yiiksek olan yassi Griinlerde énemli rakip
tlkeler Glke kotasina tabi olurken Turkiye’nin kiresel kota kapsamina alinmasi bu Grlnlerin ihracatinda
Turkiye lehine bir avantaj yaratmistir. Ancak, bu alanda Turkiye’deki arz kapasitesinin sinirli olmasi, s6z
konusu avantajdan Glkemiz firmalarinin genele yaygin bicimde ve daha uzun dénemli olarak
yararlanmasini sinirlandirmaktadir. Dolayisiyla, AB’nin kota uygulamasi katma degeri dtslk bir Griin olan
uzun Uridnlerin ihracatinda belirgin dislse neden olurken, uzun Urlnlerin ihracatinda ortaya ¢ikan avantaj
demir-celik sektoriiniin genelinde daha sinirli dlizeyde ivme kaybiyla sonuclanmistir.

Sonug

Ana metal sanayi Tlrkiye imalat sanayi tGretim ve ihracatinin ikinci blyUk sektoridir. 2016’dan itibaren
sektorin ihracatinda gozlenen yiksek performans, sektdrde en blytk paya sahip demir-gelik
drlnlerinden kaynaklanmistir. Egilim-cevrim analizine gore sz konusu artis daha cok i¢ ve dis talep
kosullarina bagli olarak gelisen ¢evrimsel nedenlerden kaynaklanmaktadir ve uzun dénemli egilim artisi
s6z konusu donemde ciddi bir ivme gostermemistir.

Cin’in 2016 sonrasi Uretim kisitlamasindan dolayi dis pazarlardaki agirligi azalirken, ana metal sektérinin
ana kullanicisi olan insaat ve altyapi faaliyetleri ile otomotiv ve beyaz esya sektorlerindeki ic talep
daralmistir. Bulgular ihracat artislarinin bir kisminin yurtici talepteki disisten dolayi olusan fazla ile
karsilandigini, sektorin kalici bir rekabet glict kazanimi elde etmedigini gdstermektedir. Nitekim 2018 son
ceyreginden itibaren cevrim bileseninin de azalis ydoninde hareket etmeye baslamasiyla birlikte ihracat
artisinda ivme kaybi gdzlenmistir. Bu degisimde, 2018’den itibaren Tirkiye’den yapilan ithalata AB'nin
uygulamaya koydugu kota sinirlamasi, ABD'nin ek gimrUk vergileri ve genel olarak kiresel talepte
gbdzlenmeye baslayan zayiflama etkili olmustur. AB’nin yassi demir-celik Grinlerinde bircok rakip Ulkeye
Ulke kotasi tanimlarken Turkiye'yi kiresel kota kapsamina almasi tUlkemiz firmalari igin bir avantaj
olusturmus ve s6z konusu ivme kaybinin daha tedrici olmasini saglamistir.

Genel olarak demir-celik sektord Turkiye’nin rekabet gicl yiksek sektorleri arasindadir. Sektér oyunculari
oldukca uzun bir zaman diliminde olusmus tretim ve dis pazar deneyimi ile birlikte esnek yonetim
bicimlerine sahiptir. Fakat sektordeki bircok alt faaliyet grubunda atil kapasiteler s6z konusu olup Uretim
teknolojisi, Uretim olcegi, Uretilen malin niteligi, yonetim kapasitesi gibi boyutlarda 6nemli eksiklikler s6z

10 https://www.cbp.gov/trade/remedies/232-tariffs-aluminum-and-steel
11 World Trade Organization, Document 18-6181, 5 Ekim 2018
12 https://ec.europa.eu/info/news/commission-publishes-its-findings-steel-safeguard-investigation-2019-jan-04_en
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konusudur. Uretilen Griiniin standart/katma degerin diisiik oldugu bu sektorlerin giinimiiz kosullarinda
dis pazarlarda kalici yer edinmesi oldukca zordur. Yiksek katma degerin olustugu nitelikli demir-gelik
drlnlerinde ise yurt ici Uretim ic talebi karsilayamazken kiresel talep kosullari orta-uzun dénemli olarak
bu Urtnler lehine gelismektedir. Bu kapsamda, sektordeki Gretim dokusunu nitelikli demir-celik Grinleri
yonilnde donustlrecek politikalar dis pazarlarda orta-uzun donemli, kalici kazanimlar elde etmede énem
tagimaktadir.
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