ﬁ:- TURKIYE CUMHURIYET
B MERKEZ BANKASI

Ekonomi Notlari

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin Firma Boyutuyla
incelenmesi

Muhammet Enes Cirakl, Onur Balginer, Canan Ozkan
Sayi: 2025-101 14 Temmuz 2025

Ozet

Bu calismada, Avrupa Birligi (AB) Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM) kapsamindaki
Urunlerin Turkiye ihracatindaki yeri incelenmis ve ilgili Grinlerin karbon emisyonu seviyeleri tilke
karsilastirmali olarak ortaya konulmustur. Ayrica, Turkiye'den AB'ye SKDM Urunu ihracati yapan
firmalar ve bu firmalarin karakteristik 6zellikleri hakkinda bilgi verilmistir. Ulke bazli veriler,
Turkiye'nin AB'ye SKDM UrUn ihracatinda dnde gelen ulkeler arasinda oldugunu ve s6z konusu
arunler bakimindan AB'den daha yuksek emisyon yogunluguna sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Firma bazinda yapilan analizler ise, 2009-2023 dénemi igin TUrkiye'de yerlesik ihracatci firmalarin
yaklasik ytzde 10-12'sinin AB'ye SKDM urun ihracati gerceklestirdigini ve bu ihracatin gérece buytk
firmalarda daha fazla oldugunu géstermistir. Buna ilave olarak, s6z konusu firmalarin diger ihracatgi
firmalara gore ortalamada daha fazla firmayla ig ticaret iliskisi kurduklari ve yillar icinde
gerceklestirdikleri tedarik ve satislarinin diger ihracatci firmalara gére daha ylksek oldugu
gozlemlenmistir.

Abstract

In this study, the role of products under the scope of European Union (EU) Carbon Border
Adjustment Mechanism (CBAM) in Turkiye's exports is examined, and the carbon emission levels of
these products are presented in a country-comparative manner. Furthermore, firms exporting
CBAM products from Turkiye to the EU and their characteristics are presented. Country-level data
reveal that Turkiye is among the leading countries in the CBAM product exports to EU and has
higher emission intensities compared to the EU for these products. Firm-level analysis shows that
for the period of 2009-2023, around 10-12% of Turkish exporting firms are involved in CBAM
product exports to the EU, with larger firms accounting for a higher share of these exports.
Additionally, it has been observed that these firms on average, establish domestic trade
relationships with a greater number of firms than other exporting firms do and that their
procurement and sales transactions throughout the years are higher compared to other exporting
firms.

Ekonomi Notlari, TCMB bunyesinde Turkiye ekonomisi ve para politikasi Gzerine yapilan ¢alismalarin sonuglarini kamuoyuyla
paylasmak ve ekonomik gelismelere dair tartismalara zamanli bir katkida bulunmak amaciyla hazirlanan bir yayindir. Burada
sunulan gérusler tamamiyla yazarlara aittir ve dogrudan TCMB'nin ya da calisanlarinin géruslerini temsil etmeyebilir. Metnin
tamaminin baska bir yerde yayimlanabilmesi icin TCMB'den yazili izin alinmasi gerekmektedir.
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1. Giris

Son yillarda, iklim degisikliginin etkilerini azaltma ¢abalari, devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin
oncelikli gindem maddelerinden birisi haline gelerek Ulkelerin politika belgelerinde yer almaya
baslamistir. Bu kapsamda, Paris Anlasmasi’'nin gerektirdigi yesil donisim surecine yonelik bir yol
haritasi olan Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), Avrupa'yi dinyanin ilk iklim-nétr kitasi yapmayi
hedeflemektedir. AB'nin 2005 yilinda kurdugu Emisyon Ticaret Sistemi de (ETS) zaman igerisinde
degisen fazlariyla bu amaca hizmet etmektedir. S6z konusu sistem ile kapsam dahilindeki
sektorlerde sera gazi emisyonlari bir Gst sinir ile sinirlandirilarak sistem icerisinde salinan toplam
emisyonun zamanla azaltilmasi amaglanmaktadir.' Karbon emisyonlarina getirilen sinirlama, AB
Ureticilerine ilave bir maliyet olustururken Gretimin karbon fiyatlandirma uygulamalari olmayan ya
da s6z konusu uygulamalarin daha az baglayici oldugu Ulkelere kaymasina da neden olabilmektedir.
Bu duruma iktisadi yazinda karbon kacagi adi verilmektedir (OECD, 2006; Antimiani ve dig., 2013).

AB, sinirlari icerisinde Uretim yapan firmalarin rekabet glicinu korumak ve karbon kacagini 6nlemek
amaciyla SKDM'yi, 1 Ekim 2023 tarihinde hayata gecirmistir.2 Halihazirda gecis déneminde olan bu
mekanizma, 1 Ocak 2026 itibariyla aliminyum, ¢cimento, demir-celik, elektrik, gibre ve hidrojen
ardnlerinin gdmuld emisyonlarina gore AB ithalatcilarina SKDM sertifikasi satin almak suretiyle ilave
bir maliyet getirmektedir.? Bu durum, AB ithalatcilarini kapsam dahilindeki trtnler bazinda daha
dusUk sera gazi emisyonu olan ticaret partnerlerine yénlendirebilecek veya sartlari saglayamayan
partnerlerin fiyatlama gliciint dusUrebilecektir. En blyUk ticaret pazari AB olan Turkiye'nin de
taraflar arasi firma duzeyi emisyon farklarina bagli olarak uygulamadan etkilenmesi beklenmektedir.

SKDM uygulanmadan énce sinirda karbon dizenleme uygulamalarinin olasi etkileri ¢esitli akademik
calismalarda ¢ogunlukla hesaplanabilir genel denge modeli kullanilarak analiz edilmistir (Béhringer
ve dig., 2012; Antimiani ve dig., 2013; Bohringer ve dig., 2014; Béhringer ve dig., 2017). SKDM
Ozelinde yapilan Eicke ve dig. (2021) calismasinda ise s6z konusu mekanizmanin etkisinin tGlkeler
arasinda farklilasacagl sonucuna varilmistir. Calismada, Turkiye'nin dizenleme sonucunda riski
yuksek olan Ulkeler arasinda oldugu gozlenmistir. Zhong ve Pei (2022) SKDM uygulamasinin tlkeler
ve bdlgeler arasinda rekabetciligin yeniden dagilimina yol agacagini tespit etmistir. Duzenleme
sonrasinda, AB Uretiminin ylzde 0,38 artacagl, dinyanin geri kalaninda ise Gretimin ytzde 0,1
azalacagl tahmin edilmistir. SKDM kaynakli ortaya ¢ikacak yukun boélgeler arasinda esit olmayan bir
sekilde dagilacagl ve en fazla yuku Cin, Rusya ve Hindistan'in tasiyacagi sonucuna varilmistir.
Perdana ve Vielle (2022) calismasinda siki iklim politikalarinin karbon kacagina yol acacagina dikkat
cekilmis ve uygulanacak SKDM ile karbon kagaginin 2040 yilina kadar Ugte bir oraninda dusUrulecegi
tespit edilmistir. Calisma ayni zamanda SKDM'nin en az gelismis Ulkeler tGzerinde ihracatin azalmasi
kanaliyla olumsuz etkisinin oldugunu gostermistir. Calisma, son olarak, SKDM'nin tamamlayicisi
olarak temiz ve verimli enerji kullanimini tesvik etmeyi hedefleyen gelirin yeniden dagitimi
politikalarinin uygulanmasinin alici Ulkelerin refahini artiracagi, karbon kacagini azaltacagi ve AB'nin
maliyet etkinligini saglayacagini gdstermistir. Bellora ve Fontagné (2023) ve Clora ve dig. (2023) ise
SKDM'nin karbon kacagini disurecegini gdstermistir. Bu bulgularin aksine, Sun ve dig. (2024)
calismasinda SKDM'nin karbon kagagina etkisi sinirl bulunmus olup iklim degisikligiyle mucadelenin

1 AB ETS kapsaminda yer alan sektorler; elektrik ve 1si Gretimi, imalat sanayi, havacilik, deniz tasimaciligi sektorleridir. Ayrintil
bilgi icin bkz. European Commission (2025a).

2 SKDM ile ilgili detayli bilgi icin bkz. European Commission (2025b).

3 Bkz. Official Journal of the European Union (2024).

SKDM kapsamindaki trtn listesi icin bkz. Tablo Ek2.

GOmulu emisyonlar, herhangi bir Griinl piyasaya sirmek icin gereken tim sera gazi emisyonlarinin toplamidir.
Hammaddelerin ¢ikariimasindan, bu malzemelerin islenmesinden ve nihai Grintin imalatindan ve nakliyesinden kaynaklanan
emisyonlari icerir. SKDM'nin, AB Uyesi 27 Ulkenin tamaminda uygulanmasi 6ngdrulmus, Avrupa Serbest Ticaret Birligi
icerisinde yer alan isvicre, Lihtenstayn, Norveg ve izlanda SKDM yikimliliklerinden muaf tutulmustur.
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hala uluslararasi is birligi cercevesinde yurutilmesi gerektigi dile getirilmistir. TUrkiye 6zelinde
yapilan Acar ve dig. (2022) calismasinda, Ulkeler arasindaki ticaret akimlarina odaklanan girdi-cikt
analizi kullaniimistir. Uygulamanin Turkiye’nin milli geliri Gzerinde olagan senaryoya kiyasla ytuzde
2,7 ile yuzde 3,6 arasinda bir kayba sebep olacagi sonucuna variimistir. Calismada, s6z konusu
kaybin iklim politikalarinda aktif olunmasi durumunda azaltilabilecegine de vurgu yapilmistir.

Bu calismada, ilk olarak SKDM urunlerinin Turkiye ihracatindaki pay gosterilecek ve bu payin diger
Ulkelerle karsilastiriimasi yapilacaktir. Buna ilave olarak, SKDM'den etkilenme derecesi, firma
diuzeyindeki emisyon seviyesi ile AB ortalama emisyon dizeyine bagli olacagindan, AB'ye SKDM
ardnd ihracatinda 6nde gelen Ulkelerin SKDM Urdnlerinin emisyon yogunluklari karsilastirilacaktir.
Son olarak, AB'ye SKDM urun ihracati gerceklestiren firmalarin karakteristik 6zellikleri tanimlayici
istatistiklerle sunularak, bu firmalarin tlke ekonomisi ve i¢ ticaret dinamikleri icerisindeki 6nemine
deginilecektir.

2. SKDM'ye Tabi Uriinlerin Tiirkiye ihracatindaki Yeri

Turkiye'nin AB'ye olan ihracati, son on yilda dalgalanma gosterse de genel olarak artis egilimi
gostermis ve AB'ye yapilan toplam ihracat 2013 yilindaki 58,2 milyar ABD dolari seviyesinden 2023
yilinda 104,3 milyar ABD dolari seviyesine yukselmistir. Ayni dénem icerisinde AB'ye yapilan ihracatin
toplam ihracat icerisindeki payi ylzde 36,1'den yuzde 40,8'e yukselmistir (Grafik 1).

Grafik 1: Tiirkiye’'nin Toplam ihracatinda AB'nin Payi
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Kaynak: TUIK.

1 Ekim 2023 tarihinde hayata gecirilen SKDM’'nin mali etkileri, AB'ye ihracat yapan ulkelerde 1 Ocak
2026 tarihinden itibaren hissedilmeye baslayacaktir. Bu etkinin boyutunu belirleyen unsurlardan biri
AB'ye yapilan SKDM Urin ihracatidir. Rusya ve Cin'den sonra AB'ye en fazla SKDM urin ihracati
yapan ulke Turkiye'dir. Rusya ve Cin'in bu GrUn gruplarindaki ihracat tutari sirasiyla 15,9 ve 14,3
milyar ABD dolari iken, Turkiye'nin AB'ye gerceklestirdigi SKDM Grin0 ihracati 9,7 milyar ABD
dolarini bulmaktadir. Bununla birlikte, Turkiye'nin toplam ihracatinda AB'ye yapilan SKDM Urun
ihracatinin payi (yuzde 3,8), Rusya (yUzde 3,2) ve Cin (yUzde 0,4) dahil olmak Uzere, pek ¢ok tlkeye
gore daha yuksek gerceklesmistir (Grafik 2).
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Grafik 2: AB'ye En Fazla SKDM Uriinii ihracati Gergeklestiren 20 Ulke
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Kaynak: AB Resmi Gazetesi, TUIK, UN Comtrade.

* Rusya icin 2021; GUney Kore, Vietnam, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Bahreyn ve Endonezya Ulkeleri icin 2022 yilina ait
istatistikler kullaniimistir. Geriye kalan Ulkeler icin 2023 yilina ait istatistiklerden faydalanilmistir. Yatay ¢izgi Ttrkiye’nin 2023
yilinda gerceklestirdigi SKDM urtin ihracatinin toplam ihracati icerisindeki payini géstermektedir. Turkiye 6zelinde
hesaplanan oranda TUIK verisi dikkate alinmistir.

Dlzenleme kapsamina giren Grin gruplarinin Turkiye ihracatindaki payi yillar icerisinde degisim
gosterse de bu Urun gruplari Turkiye ihracatinda 6nemli bir paya sahip olmustur. 2013-2023
doéneminde s6z konusu Urtnlerin payi ortalama yuzde 3,6 olurken, 2021 ile 2022 yillarinda s6z
konusu pay, sirasiyla, yizde 5,4 ile ylzde 5,2 olarak gerceklesmistir. SKDM Urdnleri arasinda AB'ye
ihracattan en fazla payi alan trudnlerin demir-celik ile aliminyum oldugu gézlenmistir. Bu Grin
gruplarinin 2023 yilinda toplam ihracattan aldiklari pay, sirasiyla, yizde 2,4 ve yizde 1,2 olarak
gerceklesmistir (Grafik 3). Bununla birlikte, AB'ye benzer sekilde Birlesik Krallik'in da SKDM
uygulamasina baslayacagl 6ngdérulmektedir. Ayrica, her iki uygulamada da kapsamin ilave Uranler ile
genisleyecegi beklenmektedir. Bu baglamda, SKDM'nin etkilerinin hem Grin yelpazesinin
genislemesi hem de bu mekanizmayi uygulayacak Ulke sayisinin artmasi yoluyla ilerleyen
dénemlerde blyuyecegi dngortlmektedir (Tablo Ek1 ve Tablo Ek3).
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Grafik 3: Tiirkiye'nin ihracatinda SKDM Uriinlerinin Paylari (%)
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Kaynak: AB Resmi Gazetesi, TUIK.
3. SKDM'ye Tabi Uriinlerin Emisyon Seviyeleri

Ulkelerin SKDM uygulamasindan etkilenme dereceleri belirlenirken dikkate alinmasi gereken diger
gostergeler SKDM ihrag tGrdni emisyon yogunluklarinin AB standartlarina gére durumu ve Ulkenin
dinyaya yaptigl SKDM Urun ihracatindan AB'nin aldigi paydir (Cornago ve Berg, 2024). Calismanin bu
béliminde, Dinya Bankasinin bu iki gbstergeyi kullanarak gelistirdigi Toplulastiriimis Goreceli
SKDM Maruzluk Endeksi'nin Ulkeler arasi karsilastirmasi yapilacaktir.* Bu endeksin negatif degerde
olmasi, gbrece temiz ihracatcilarin AB pazarinda rekabet glicU kazanabilecegini gdstermektedir. S6z
konusu gosterge, Turkiye'nin pozitif endeks degerine sahip oldugunu ve maruzluk seviyesi
bakimindan orta siralarda yer aldigini géstermektedir.

4 Bes Urlin grubunu (hidrojen haric) iceren Toplulastirilmis Goreceli SKDM Maruzluk Endeksi, SKDM ile ilgili Grln ihracatinin
AB'ye giden payinin ihracatginin emisyon yogunlugu ile SKDM Urdnu igin AB ortalama emisyon yogunlugu arasindaki farkla
carpilmasi ve varsayilan SKDM fiyati (ton basina 100 ABD dolan) ile dlgeklendirilmesi ile élgtimektedir. Ayrintili bilgi icin bkz.
World Bank (2025).
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Grafik 4: Secili Ulkelerin Toplulastirilmis Géreceli SKDM Maruzluk Endeksleri
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Kaynak: Diinya Bankasi.

* Sirbistan ve Bosna Hersek harig Grafik 2'deki Ulkelere yer verilmistir.
Tarkiye'nin dnemli ihracat drtnlerinden olan demir-celik ve aliminyum Urdn gruplarinin bayuk bir
miktari AB'ye gitmektedir. S6z konusu oran, TUiK'in 2023 verilerinden yapilan hesaplamaya gore,
demir-celik ve aliminyum urln gruplarinda sirasiyla ytuzde 38,7 ve ytizde 59 olarak gergeklesmistir.
Ozellikle aluminyum Grin grubundaki yiiksek oran, bu Griin 6zelinde AB'ye olan ihracat bagimhligini
ima etmektedir. Turkiye’nin AB'ye ihrag ettigi demir-celik ve aliminyum Urunlerinin emisyon
yogunlugu AB standartlarinin Gzerindedir. Bu durum, Turkiye icin dezavantajli bir durum olarak
gorulmektedir (Grafik 5-6).

Grafik 5: Aliminyum Uriinleri ihracatinda Grafik 6: Demir-Celik Uriinleri ihracatinda
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Kaynak: Dlinya Bankasi. Kaynak: Dinya Bankasi.

* Sirbistan ve Bosna Hersek harig Grafik 2'deki Ulkelere yer verilmistir.
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Turkiye'nin ihracatinda gorece daha sinirli bir yer tutan ¢cimento Grtin grubunun karbon emisyonu
yogunlugu AB standartlari ile hemen hemen ayni seviyede iken, Rusya ve Cin gibi pek ¢ok tlkenin
emisyon yogunluklarinin ise oldukga altindadir. Bu durum, ¢imento endustrisi icin olasi bir rekabet
avantajina isaret etmektedir (Grafik Ek1). Son olarak, Turkiye ihracatindaki paylari sinirli olan giibre
ve elektrik Grdn gruplarinin ortalama emisyon yogunluklarinin AB standartlarindan ytksek
gerceklestigi gbzlenmektedir (Grafik Ek2-Ek3).

4. Firma Duzeyinde Analizler

Bu bélimde, firma diizeyinde Ticaret Bakanhgi, Gelir idaresi Baskanhgi (GiB) ve Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) mikro veri setleri kullanilarak AB'ye SKDM urun ihracati gergeklestiren firmalara iliskin
analizler yapilacaktir. ilk olarak, Ticaret Bakanlgi ile GiB biinyesindeki mikro veri setleri kullanilarak
firmalarin toplam ihracatinin icerisindeki AB'ye yapilan SKDM UrUn ihracati paylari hesaplanmistir
(Denklem 1).6

AB SKDM ihracatu;;

AB SKDM triini ihracat orant = - (D
Toplam ihracat;;

AB SKDM ihracatu;, i firmasinin t yilinda AB'ye satilan SKDM Urdnu ihracatini temsil ederken

Toplam ihracat;, ise i firmasinin t yilindaki toplam ihracat tutarini géstermektedir. (1) numarali
denklemdeki degeri 0'dan buyuk olan ihracatci firmalarin segili gdstergelerinin tim ihracatgi
firmalarin icerisindeki paylari Tablo 1'de gdsterilmektedir. Buna gore, ihracatg firmalarin yaklasik
yuzde 10-12'si AB'ye SKDM UrUn ihracati gerceklestirmektedir. S6z konusu firmalar ihracatgi firmalar
icerisinde sayl bakimindan dusuk bir paya sahip olmalarina karsin, bu firmalar tim ihracatgilarin
toplam aktiflerinin, net satislarinin ve istihdamlarinin dnemli bir kismini olusturmaktadir.

Tablo 1: AB'ye SKDM Uriin ihracati Gergeklestiren Firmalarin Segili
Gostergeler icerisindeki Paylari (%)

Yil Aktif Net Satiglar istihdam Firma Sayisi
2009 33,4 35,0 24,8 11,0
2010 273 29,3 23,4 10,6
2011 31,4 31,7 25,7 10,7
2012 27,6 32,0 23,9 10,4
2013 28,0 32,2 24,4 9,8
2014 30,3 35,0 24,9 10,1
2015 28,9 32,9 26,0 10,3
2016 28,4 32,4 26,8 10,6
2017 34,5 36,0 29,0 10,8
2018 34,9 39,8 29,8 11,0
2019 333 35,5 28,9 11,5
2020 36,2 35,0 29,5 11,5
2021 35,8 36,3 28,6 12,1
2022 36,1 35,9 30,1 12,0
2023 35,1 32,6 29,1 11,6

Kaynak: AB Resmi Gazetesi, GIB, SGK, Ticaret Bakanlig1.

s Tim mikro veri analizlerinde, Ticaret Bakanligi ve GiB tablolarinda birlikte yer alan firmalardan net satislari ile istihdami
pozitif olanlar drneklemde tutulmustur. Beyan alis tablolarinda satislarin maliyeti ve faaliyet giderleri kalemlerinin toplamini
asan mal ve hizmet bedelleri ile beyan satis tablolarinda brit satislari asan mal ve hizmet bedelleri dikkate alinmamistir.
¢Ticaret Bakanhgi mikro verilerinde enerji Grtinlerinin (Harmonize Sistem 27 nolu Urtnler) ihracati raporlanmamaktadir. Bu
nedenle, SKDM kapsaminda bulunan elektrik, firma bazinda SKDM UrUn ihracati orani hesaplamasinda kullanilamamustir.
2023 yilinda bu Urln grubunun toplam ihracat icerisindeki payi ylizde 0,08 dliizeyindedir.
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ihracatci firmalar, denklem (1) ile AB'ye gerceklestirdikleri SKDM Grin ihracatinin toplam ihracatlari
icerisindeki payina gore alti gruba ayriimistir:

1. Grup: AB SKDM Uirtinii ihracati gerceklestirmeyenler,

2. Grup: AB SKDM iirtin ihracati toplam ihracatinin yiizde 5'i veya altinda olanlar,

3. Grup: AB SKDM tiriin ihracati toplam ihracatinin yiizde 5 - yiizde 10°u arasinda (yiizde 5’ hari¢
ytizde 10'u dahil) olanlar,

4. Grup: AB SKDM (irtin ihracati toplam ihracatinin yiizde 10 - yiizde 20°si arasinda (yiizde 10'u
haric yiizde 20'si dahil) olanlar,

5. Grup: AB SKDM triin ihracati toplam ihracatinin yiizde 20 - yiizde 50°si arasinda (yiizde 20'si
haric yiizde 50'si dahil) olanlar,

6. Grup: AB SKDM (iriin ihracati toplam ihracatinin yarisindan fazlasini olusturanlar

Buna gore 2023 yilinda AB'ye SKDM drtn ihracati bulunmayan firmalar ihracatgi firmalarin ylizde
88,4'Unu olusturmaktadir. Bununla birlikte, firmalarin ylizde 6'sinda AB’ye SKDM urin ihracat orani
en fazla yuzde 5 olarak gorulmektedir. Son olarak, firmalarin yaklasik yizde 2,4'tinde toplam
ihracatin yarisindan fazlasinin AB SKDM urin gruplarindan olustugu anlasiimaktadir (Grafik 7).

Grafik 7: ihracatgi Firmalarin SKDM ihrag Uriinii Paylarina Gére Dagilimi (%)’
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Kaynak: AB Resmi Gazetesi, GIB, Ticaret Bakanlig.

AB SKDM uranu ihracatinin toplam ihracat icerisindeki payinin, firma él¢eginin buyumesiyle arttig
gozlemlenmektedir. 2023 yilinda, mikro dlcekli ihracatgi firmalar arasinda bu oran yizde 2,4 olarak
gerceklesirken, kiigUk, orta ve buyuk firmalarda s6z konusu oran, sirasiyla, ytzde 2,8, yizde 3,7 ve
yuzde 4,7 olmustur (Grafik 8).

7 AB SKDM urin ihracatinin AB'ye yapilan ihracata bolinmesiyle elde edilen dagilim icin bkz. Grafik Ek4.
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Grafik 8: Firma Biiyiikliigiine Gére AB SKDM ihracatinin Toplam ihracat icerisindeki Payi (%)
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Kaynak: AB Resmi Gazetesi, GIB, Ticaret Bakanligi.

AB'ye SKDM kapsaminda ihracat gerceklestiren firmalarin ig ticaret hareketleri icerisindeki rolindn
de 6nem arz ettigi gérulmektedir. Tablo 2 AB'ye SKDM kapsaminda ihracat gerceklestiren firmalar ile
diger ihracatci firmalarin ortalama tedarik ve satis tutarlari ile bu firma gruplarinin ortalama derece
merkeziyetlerini gdstermektedir.t Buna gore, AB'ye SKDM ihracati yapan firmalarin diger ihracatgl
firmalara gore daha yUksek satis ve tedariklerinin oldugu gozlenmistir. Ayrica, AB'ye SKDM ihracati
yapan firmalar hem tedarik hem de satis ydnunden diger ihracatci firmalara gére daha fazla firmayla
ticaret iliskisi kurmustur. Bu durum, SKDM duzenlemesi kaynakli olusabilecek olumsuz etkilerin ic
ticaret kanaliyla diger firmalara yayilabilecegini de gostermektedir. AB SKDM Ur(n ihracati gbrece az
olan firmalarin SKDM'den etkilenme dereceleri disik olabilecek ve bu firmalarda olusabilecek
olumsuzluklarin ig ticaret kanaliyla yayilimi sinirli olabilecektir. Bu durumu kontrol etmek amaciyla
analiz, toplam ihracati icerisindeki AB SKDM Urun ihracati payi ytzde 5'in altinda olan firmalar
dislanarak tekrarlanmistir. Sonug olarak, firma gruplari arasindaki fark bir dnceki analize gére dusuk
gerceklesse de AB SKDM Urun ihracatgilarinin ic ticaret dinamikleri acisindan AB SKDM Urtin ihracati
yapmayan firmalara kiyasla daha dnemli bir konumda oldugu bir kez daha gézlenmektedir. Ayrica,
2022 ve 2023 yillarina ait satis verisi ile elde edilen derece merkeziyeti gdstergeleri disinda, bu
analizde de AB SKDM Urun ihracatcilarinin hem tedarik hem de satis yéntnden AB SKDM Urun
ihracati bulunmayan firmalara gére ortalamada daha fazla firmayla ig ticaret gerceklestirdigi
belirlenmistir (Tablo Ek4).

8 Derece merkeziyeti, bir digumin dogrudan baglantiya sahip oldugu diger digumlerin sayisini 6lgmektedir. Yiksek derece
merkeziyeti, digimin ¢ok sayida baglantiya sahip oldugunu gostermektedir. Tablo 1'deki derece merkeziyeti gostergeleri her
bir grubun yilda ortalama kag firmadan tedarik yapildigini ve kag firmaya satis yapildigini géstermektedir.
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Tablo 2: AB'ye SKDM ihracati Gergeklestiren Firmalarin i Ticaretteki Yeri
AB'ye SKDM ihracati

Gerc;.ekle§tiren D'g:i';::;la::tg G:rzg;::t?r“:r:tgf;;;tl;r Diger ihracatci Firmalar
Firmalar
il Ortalama Ortalama
Ortalama Ortalama Ortalama  Ortalama Tedarik Ortalama Satis  Tedarik Ortalama Satis
Tedarik  Satis (Milyon  Tedarik  Satis (Milyon Yapilan Yapilan Firma Yapilan Yapilan Firma
(Milyon TL) TL) (Milyon TL) TL) Firma Sayisi Firma Sayisi
Sayisi Sayisi
2009 48,5 58,8 11,0 11,9 51,7 59,4 27,8 28,7
2010 50,5 60,3 14,1 15,0 73,8 77,4 40,4 43,5
2011 68,0 78,6 17,7 18,5 85,9 93,5 44,3 49,0
2012 75,8 81,0 18,2 19,8 88,3 90,2 47,2 51,2
2013 86,0 95,2 18,9 20,4 98,0 98,1 48,6 52,9
2014 1004 110,8 20,7 22,6 101,3 102,4 50,7 55,8
2015 94,8 109,9 22,0 24,2 105,1 99,4 52,4 57,3
2016 96,8 11,4 23,5 25,9 106,2 102,5 52,6 58,4
2017  132,6 139,6 27,0 30,4 107,5 100,8 49,0 54,1
2018 1729 180,7 31,6 35,4 112,8 101,9 52,3 55,7
2019 157,8 175,6 35,9 39,7 106,9 97,9 53,1 55,1
2020 171,8 193,3 40,6 46,7 111,9 104,4 55,5 58,6
2021 266,0 2929 64,1 72,5 133,2 146,6 75,0 79,2
2022 534,0 562,1 120,8 145,5 177,5 281,6 102,0 118,9
2023  665,2 761,6 176,8 213,0 198,4 371,3 113,8 144,

Kaynak: AB Resmi Gazetesi, GIB, Ticaret Bakanlig.

5. Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu calismada AB tarafindan yururlige konulan SKDM'nin TUrkiye acisindan olasi etkileri Tarkiye'nin
kapsam dahilindeki trun ihracatinin toplam ihracat icerisindeki payi ve Diinya Bankasi tarafindan
yayimlanan Géreceli Toplulastiriimis SKDM Maruzluk Endeksi verileri kullanilarak tartisiimistir.
Ayrica, Turkiye'de bu dizenlemeden etkilenecek olan ihracatcilarin karakteristik dzelliklerine yer
verilerek s6z konusu firmalarin ig ticaret aglarindaki 6nemine de vurgu yapilmistir. Buna gore, AB
gerek toplam ihracatta gerekse SKDM kapsamindaki trunler 6zelinde Turkiye'nin dnemli bir ihracat
pazaridir. Dlinya Bankasi tarafindan olusturulan Goéreceli SKDM Maruzluk Endeksi verilerinde
TUrkiye orta siralarda yer almaktadir. Ancak, endeksin pozitif deger almasi Turkiye acisindan
dezavantajli bir durumu gostermektedir. S6z konusu dezavantajli durum, Turkiye'nin AB-SKDM
ihracatinin neredeyse tamamini olusturan demir-gelik ve aliminyum Urtnlerinde de gérilmektedir.
SKDM sertifika yukimlaligunun Ulke ortalamasi yerine firma bazindaki emisyon yogunluguyla ilgili
olmasi bu dezavantajli durumu artirabilecektir. Bununla birlikte, ayni endeks Turkiye'nin s6z konusu
Grdn gruplarinda Cin ve Rusya'ya gére daha avantajli durumda oldugunu gdstermektedir. Bu durum
da Turkiye'nin AB pazarinda agirlhgini artirabilecek bir firsat olarak éne ¢ikmaktadir.

SKDM'nin Turkiye'ye olasi etkisi kapsam dahilindeki drtnlerin AB'ye ihracatini gerceklestiren firmalar
Uzerinden olacaktir. Bundan dolayl, bu caismada Ticaret Bakanhgi, GiB ve SGK mikro veri setleri
kullanilarak s6z konusu duzenlemenin etkileyecegi firmalar ve bu firmalarin karakteristik 6zellikleri
ayrica incelenmistir. Calismanin sonuclari, ihracatgilarin yaklasik yizde 10-12'sinin AB'ye SKDM urun
ihracati gerceklestiren firmalardan olustugunu gdstermektedir. Bahse konu firmalar ihracatgi
firmalar icerisinde sayi bakimindan dusuk bir paya sahip olmakla birlikte, bu firmalarin tim
ihracatcilarin toplam aktiflerinin, net satislarinin ve istihdamlarinin 2023 yili icin, sirasiyla, yuzde 35,1,
yuzde 32,6 ve ylizde 29,1'ini olusturduklari gbzlenmistir. Uclincu olarak, firma 6lcegine gére yapilan
analizler AB SKDM UrUnu ihracatinin géreceli olarak daha buytk firmalarda yogun oldugunu
gOstermistir. Son olarak, bu dizenlemenin ihracata olan olasi etkileri yaninda ig ticaret
dinamiklerindeki yerine deginilmistir. Buna goére, s6z konusu trun grubunun ihracatgisi olan
firmalarin diger ihracatgl firmalara gére ortalamada daha yuksek tedarik ve satis tutarlarina sahip
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olduklari gérulmustur. Ayrica, yil icinde tedarik ve satis iliskisi kurulan firma sayilari ilk grupta ¢ok
daha yuksek gerceklesmistir.

Sonug olarak, iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasina ydnelik politika araglari olarak gelistirilen
karbon fiyatlandirma (ETS gibi) ve SKDM uygulamalarinin kiresel 6lcekte etkileri olabilecektir.
Turkiye'nin de s6z konusu duzenlemeleri takip ederek politika tepkisi gdstermesinin mikro ve makro
dizeyde 6nem arz edece8i degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, firma dizeyinde emisyon
yogunlugunu azaltacak tesvik ve ydnlendirmelerin faydal olacagi distnulmektedir. Ulusal ETS'nin
kurulmasi firma emisyonlarini distrmeyi daha kisa ve net bir yoldan tesvik edebilecek ve tlke
dizeyinde yesil dontisimU saglayacak politikalara yeni kaynaklar olusturabilecektir.
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Tablo Ek1: SKDM Kapsaminin Genislemesine Dair Senaryolar*
2023 Yih
No Senarvo Senarvo Kapsanan 2023 Yili Toplam ihracat
y y ihracat Tutari icerisindeki Payi (%)
(ABD Dolari1)
Demir Celik, Aliminyum,
Mevcut Uygulama (AB Cimento, Giibre, Elektrik, 9.742.348.733 3,8
SKDM'si) . .
Hidrojen
—_ . Demir Celik, Aliminyum,
1 Birlesik Krallik SKDM'si Cimento, Gilbre, Hidrojen 708.409.603 0,3
2 ABSKDM'sine ilave Urtinler (1) Plastikler ve Mamdilleri 4.184.980.669 1,6
3 ABSKDM'sine ilave Uriinler (2) Organik Kimyasallar 512.306.390 0,2
4 I?lrlegk Krallik SKDM'sine Ilave Seramik 92.665.485 0,0
Urdnler (1)
5 -B'Ir!.8§lk Krallik SKDM'sine llave Cam 59.961.998 0,0
Urdnler (2)
AB: Demir-Celik, Aliiminyum,
Cimento, Giibre, Elektrik,
Hidrojen, Plastik ve Mamiilleri
Toplam ile Organik Kimyasallar; 15.300.672.878 6,0
Birlesik Krallik: Demir-Celik,
Aliiminyum, Cimento, Gubre,
Hidrojen, Cam ve Seramik
. Demir Celik, Aliminyum,
Dunyaya Yapilan SKDM Cimento, Giibre, Elektrik, 23.330.277.861 9.1
lhracati L
Hidrojen
1 ilave Uranler (1) Plastikler ve Mamlleri 10.571.746.422 4,1
2 ilave Urlnler (2) Organik Kimyasallar 1.138.650.542 0,4
3 ilave Urlnler (3) Seramik 1.110.769.639 0,4
4 ilave Urainler (4) Cam 1.137.353.933 0,4
Demir Celik, Aliuminyum,
Cimento, Glibre, Elektrik,
Toplam Hidrojen, Plastikler ve 37.288.798.397 14,6
Mamiilleri, Organik
Kimyasallar, Seramik ve Cam
Toplam ihracat Tiim Uriinler 255.627.429.009 100,0

Kaynak: AB Resmi Gazetesi, ingiltere Gelir ve Gimrik idaresi, TUIK.
* SOz konusu senaryolar, AB ve Birlesik Krallik hiikiimet belgelerinde yer verilen politikalar baz alinarak hazirlanmustir.

Tablo Ek2: AB SKDM Kapsamindaki Uriinlerin Listesi

Uriin Grubu

Harmonize Sisteme Gére Uriin Kodlari
2507 00 80, 2523 10 00, 2523 21 00, 2523 29 00, 2523 30 00, 2523 90 00

2808 00 00, 2814, 2834 21 00, 3102, 3105 (3105 60 00 haric)

72 (7202 2, 7202 30 00, 7202 50 00, 7202 70 00, 7202 80 00, 7202 91 00, 7202 92 00, 7202

93 00, 7202 99, 7202 99 10, 7202 99 30, 7202 99 80, 7204 harig), 2601 12 00, 7301, 7302,
7303 00, 7304, 7305, 7306, 7307, 7308, 7309 00, 7310, 7311 00, 7318, 7326

Cimento
Elektrik 2716 00 00
Gubre
Demir-Celik
Aliminyum

7614,7616
Kimyasallar 2804 10 00

7601, 7603, 7604, 7605, 7606, 7607, 7608, 7609 00 00, 7610, 7611 00 00, 7612, 7613 00 00,

Kaynak: AB Resmi Gazetesi.
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Tablo Ek3: AB ve Birlesik Krallik SKDM'sine Dahil Edilmesi Planlanan Uriinlerin Listesi

Uriin Grubu Harmonize Sisteme Gére Uriin Kodlari
Plastikler ve 39
Mamotlleri

Organik Kimyasallar 29
Seramik 6901, 6902, 6903, 6904, 6905, 6906, 6907, 6910
Cam 7002, 7003, 7004, 7005, 7006, 7007, 7008, 7010, 7016, 7019 (7019 62 10 harig)

Kaynak: AB Resmi Gazetesi, ingiltere Gelir ve GiimrUk idaresi.

Grafik Ek1: Cimento Uriinleri ihracatinda Karbon Emisyonu Yogunlugu (Kg/ABD Dolar1)
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Kaynak: Dinya Bankasi.
Grafik Ek2: Gubre Uriinleri ihracatinda Grafik Ek3: Elektrik Urinleri ihracatinda
Karbon Emisyonu Yogunlugu (Kg/ABD Dolari) Karbon Emisyonu Yogunlugu (Kg/ABD Dolari)
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Kaynak: Diinya Bankasi. Kaynak: Diinya Bankasi.
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Grafik Ek4: AB'ye ihracat Gergeklestiren Firmalarin SKDM ihrag Uriinii Paylarina Gére
Dagilimi (%)
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Kaynak: AB Resmi Gazetesi, GIB, Ticaret Bakanlig.

Tablo Ek4: AB'ye SKDM ihracati Gergeklestiren Firmalarin i¢ Ticaretteki Yeri (Toplam
ihracat icerisinde AB SKDM Uriin ihracati Yiizde 5'in Altinda Olan Firmalar Harig)

AB'ye SKDM lhracati AB’ye SKDM Uriini AB'ye SKDM Ihracati Payi . P
I¥ay| Yiizde 5'in ir):rag Etmeyen Yi]z)::Ie 5'in Ustiinde OIa)r: AB )é:r:g)::\ ll.:lirrl::‘l:lél‘l:rag
Ustiinde Olan Firmalar Firmalar Firmalar
vil Ortalama Ortalama
Ortalama Ortalama Ortalama  Ortalama Tedarik Ortalama Satis  Tedarik Ortalama Satis
Tedarik  Satis (Milyon  Tedarik  Satis (Milyon Yapilan Yapilan Firma Yapilan Yapilan Firma
(Milyon TL) TL) (Milyon TL) TL) Firma Sayisi Firma Sayisi
Sayisi Sayisi
2009 20,3 24,9 11,0 11,9 32,7 39,7 27,8 28,7
2010 25,9 30,4 14,1 15,0 46,7 55,0 40,4 43,5
2011 42,2 49,8 17,7 18,5 60,2 68,1 44,3 49,0
2012 59,8 53,7 18,2 19,8 62,7 70,9 47,2 51,2
2013 40,2 47,3 18,9 20,4 62,1 69,4 48,6 52,9
2014 51,1 58,4 20,7 22,6 69,2 75,5 50,7 55,8
2015 50,9 62,0 22,0 24,2 70,8 76,8 52,4 57,3
2016 54,0 62,7 23,5 25,9 73,0 76,9 52,6 58,4
2017 76,7 88,2 27,0 30,4 75,5 77,0 49,0 54,1
2018 94,4 109,1 31,6 35,4 79,9 82,2 52,3 55,7
2019 97,3 112,8 359 39,7 79,5 77.3 53,1 55,1
2020 102,7 117,8 40,6 46,7 81,4 77,4 55,5 58,6
2021 180,4 192,7 64,1 72,5 99,3 91,2 75,0 79,2
2022 360,7 3753 120,8 145,5 132,2 116,3 102,0 118,9
2023 3749 424.5 176,8 213,0 149,2 135,8 113,8 144,

Kaynak: AB Resmi Gazetesi, GiB, Ticaret Bakanligi



