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Özet 

Bu çalışmada, Avrupa Birliği (AB) Sınırda Karbon Düzenleme Mekanizması (SKDM) kapsamındaki 

ürünlerin Türkiye ihracatındaki yeri incelenmiş ve ilgili ürünlerin karbon emisyonu seviyeleri ülke 

karşılaştırmalı olarak ortaya konulmuştur. Ayrıca, Türkiye’den AB’ye SKDM ürünü ihracatı yapan 

firmalar ve bu firmaların karakteristik özellikleri hakkında bilgi verilmiştir. Ülke bazlı veriler, 

Türkiye’nin AB’ye SKDM ürün ihracatında önde gelen ülkeler arasında olduğunu ve söz konusu 

ürünler bakımından AB’den daha yüksek emisyon yoğunluğuna sahip olduğunu ortaya koymaktadır. 

Firma bazında yapılan analizler ise, 2009-2023 dönemi için Türkiye’de yerleşik ihracatçı firmaların 

yaklaşık yüzde 10-12’sinin AB’ye SKDM ürün ihracatı gerçekleştirdiğini ve bu ihracatın görece büyük 

firmalarda daha fazla olduğunu göstermiştir. Buna ilave olarak, söz konusu firmaların diğer ihracatçı 

firmalara göre ortalamada daha fazla firmayla iç ticaret ilişkisi kurdukları ve yıllar içinde 

gerçekleştirdikleri tedarik ve satışlarının diğer ihracatçı firmalara göre daha yüksek olduğu 

gözlemlenmiştir. 

Abstract  

In this study, the role of products under the scope of European Union (EU) Carbon Border 

Adjustment Mechanism (CBAM) in Türkiye’s exports is examined, and the carbon emission levels of 

these products are presented in a country-comparative manner. Furthermore, firms exporting 

CBAM products from Türkiye to the EU and their characteristics are presented. Country-level data 

reveal that Türkiye is among the leading countries in the CBAM product exports to EU and has 

higher emission intensities compared to the EU for these products. Firm-level analysis shows that 

for the period of 2009-2023, around 10-12% of Turkish exporting firms are involved in CBAM 

product exports to the EU, with larger firms accounting for a higher share of these exports. 

Additionally, it has been observed that these firms on average, establish domestic trade 

relationships with a greater number of firms than other exporting firms do and that their 

procurement and sales transactions throughout the years are higher compared to other exporting 

firms. 
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1. Giriş 

Son yıllarda, iklim değişikliğinin etkilerini azaltma çabaları, devletlerin ve uluslararası kuruluşların 

öncelikli gündem maddelerinden birisi haline gelerek ülkelerin politika belgelerinde yer almaya 

başlamıştır. Bu kapsamda, Paris Anlaşması’nın gerektirdiği yeşil dönüşüm sürecine yönelik bir yol 

haritası olan Avrupa Yeşil Mutabakatı (AYM), Avrupa’yı dünyanın ilk iklim-nötr kıtası yapmayı 

hedeflemektedir. AB’nin 2005 yılında kurduğu Emisyon Ticaret Sistemi de (ETS) zaman içerisinde 

değişen fazlarıyla bu amaca hizmet etmektedir. Söz konusu sistem ile kapsam dahilindeki 

sektörlerde sera gazı emisyonları bir üst sınır ile sınırlandırılarak sistem içerisinde salınan toplam 

emisyonun zamanla azaltılması amaçlanmaktadır.1 Karbon emisyonlarına getirilen sınırlama, AB 

üreticilerine ilave bir maliyet oluştururken üretimin karbon fiyatlandırma uygulamaları olmayan ya 

da söz konusu uygulamaların daha az bağlayıcı olduğu ülkelere kaymasına da neden olabilmektedir. 

Bu duruma iktisadi yazında karbon kaçağı adı verilmektedir (OECD, 2006; Antimiani ve diğ., 2013). 

AB, sınırları içerisinde üretim yapan firmaların rekabet gücünü korumak ve karbon kaçağını önlemek 

amacıyla SKDM’yi, 1 Ekim 2023 tarihinde hayata geçirmiştir.2 Halihazırda geçiş döneminde olan bu 

mekanizma, 1 Ocak 2026 itibarıyla alüminyum, çimento, demir-çelik, elektrik, gübre ve hidrojen 

ürünlerinin gömülü emisyonlarına göre AB ithalatçılarına SKDM sertifikası satın almak suretiyle ilave 

bir maliyet getirmektedir.3 Bu durum, AB ithalatçılarını kapsam dahilindeki ürünler bazında daha 

düşük sera gazı emisyonu olan ticaret partnerlerine yönlendirebilecek veya şartları sağlayamayan 

partnerlerin fiyatlama gücünü düşürebilecektir. En büyük ticaret pazarı AB olan Türkiye’nin de 

taraflar arası firma düzeyi emisyon farklarına bağlı olarak uygulamadan etkilenmesi beklenmektedir.  

SKDM uygulanmadan önce sınırda karbon düzenleme uygulamalarının olası etkileri çeşitli akademik 

çalışmalarda çoğunlukla hesaplanabilir genel denge modeli kullanılarak analiz edilmiştir (Böhringer 

ve diğ., 2012; Antimiani ve diğ., 2013; Böhringer ve diğ., 2014; Böhringer ve diğ., 2017). SKDM 

özelinde yapılan Eicke ve diğ. (2021) çalışmasında ise söz konusu mekanizmanın etkisinin ülkeler 

arasında farklılaşacağı sonucuna varılmıştır. Çalışmada, Türkiye’nin düzenleme sonucunda riski 

yüksek olan ülkeler arasında olduğu gözlenmiştir. Zhong ve Pei (2022) SKDM uygulamasının ülkeler 

ve bölgeler arasında rekabetçiliğin yeniden dağılımına yol açacağını tespit etmiştir. Düzenleme 

sonrasında, AB üretiminin yüzde 0,38 artacağı, dünyanın geri kalanında ise üretimin yüzde 0,1 

azalacağı tahmin edilmiştir. SKDM kaynaklı ortaya çıkacak yükün bölgeler arasında eşit olmayan bir 

şekilde dağılacağı ve en fazla yükü Çin, Rusya ve Hindistan’ın taşıyacağı sonucuna varılmıştır. 

Perdana ve Vielle (2022) çalışmasında sıkı iklim politikalarının karbon kaçağına yol açacağına dikkat 

çekilmiş ve uygulanacak SKDM ile karbon kaçağının 2040 yılına kadar üçte bir oranında düşürüleceği 

tespit edilmiştir. Çalışma aynı zamanda SKDM’nin en az gelişmiş ülkeler üzerinde ihracatın azalması 

kanalıyla olumsuz etkisinin olduğunu göstermiştir. Çalışma, son olarak, SKDM’nin tamamlayıcısı 

olarak temiz ve verimli enerji kullanımını teşvik etmeyi hedefleyen gelirin yeniden dağıtımı 

politikalarının uygulanmasının alıcı ülkelerin refahını artıracağı, karbon kaçağını azaltacağı ve AB’nin 

maliyet etkinliğini sağlayacağını göstermiştir. Bellora ve Fontagné (2023) ve Clora ve diğ. (2023) ise 

SKDM’nin karbon kaçağını düşüreceğini göstermiştir. Bu bulguların aksine, Sun ve diğ. (2024) 

çalışmasında SKDM’nin karbon kaçağına etkisi sınırlı bulunmuş olup iklim değişikliğiyle mücadelenin 

 

 

1 AB ETS kapsamında yer alan sektörler; elektrik ve ısı üretimi, imalat sanayi, havacılık, deniz taşımacılığı sektörleridir. Ayrıntılı 

bilgi için bkz. European Commission (2025a). 
2 SKDM ile ilgili detaylı bilgi için bkz. European Commission (2025b). 
3 Bkz. Official Journal of the European Union (2024).  

SKDM kapsamındaki ürün listesi için bkz. Tablo Ek2.  

Gömülü emisyonlar, herhangi bir ürünü piyasaya sürmek için gereken tüm sera gazı emisyonlarının toplamıdır. 

Hammaddelerin çıkarılmasından, bu malzemelerin işlenmesinden ve nihai ürünün imalatından ve nakliyesinden kaynaklanan 

emisyonları içerir. SKDM’nin, AB üyesi 27 ülkenin tamamında uygulanması öngörülmüş, Avrupa Serbest Ticaret Birliği 

içerisinde yer alan İsviçre, Lihtenştayn, Norveç ve İzlanda SKDM yükümlülüklerinden muaf tutulmuştur. 
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hala uluslararası iş birliği çerçevesinde yürütülmesi gerektiği dile getirilmiştir. Türkiye özelinde 

yapılan Acar ve diğ. (2022) çalışmasında, ülkeler arasındaki ticaret akımlarına odaklanan girdi-çıktı 

analizi kullanılmıştır. Uygulamanın Türkiye’nin milli geliri üzerinde olağan senaryoya kıyasla yüzde 

2,7 ile yüzde 3,6 arasında bir kayba sebep olacağı sonucuna varılmıştır. Çalışmada, söz konusu 

kaybın iklim politikalarında aktif olunması durumunda azaltılabileceğine de vurgu yapılmıştır.  

Bu çalışmada, ilk olarak SKDM ürünlerinin Türkiye ihracatındaki payı gösterilecek ve bu payın diğer 

ülkelerle karşılaştırılması yapılacaktır. Buna ilave olarak, SKDM’den etkilenme derecesi, firma 

düzeyindeki emisyon seviyesi ile AB ortalama emisyon düzeyine bağlı olacağından, AB’ye SKDM 

ürünü ihracatında önde gelen ülkelerin SKDM ürünlerinin emisyon yoğunlukları karşılaştırılacaktır. 

Son olarak, AB’ye SKDM ürün ihracatı gerçekleştiren firmaların karakteristik özellikleri tanımlayıcı 

istatistiklerle sunularak, bu firmaların ülke ekonomisi ve iç ticaret dinamikleri içerisindeki önemine 

değinilecektir.  

2. SKDM’ye Tabi Ürünlerin Türkiye İhracatındaki Yeri  

Türkiye’nin AB’ye olan ihracatı, son on yılda dalgalanma gösterse de genel olarak artış eğilimi 

göstermiş ve AB’ye yapılan toplam ihracat 2013 yılındaki 58,2 milyar ABD doları seviyesinden 2023 

yılında 104,3 milyar ABD doları seviyesine yükselmiştir. Aynı dönem içerisinde AB’ye yapılan ihracatın 

toplam ihracat içerisindeki payı yüzde 36,1’den yüzde 40,8’e yükselmiştir (Grafik 1).  

Grafik 1: Türkiye’nin Toplam İhracatında AB’nin Payı  

 

Kaynak: TÜİK.                               

 

1 Ekim 2023 tarihinde hayata geçirilen SKDM’nin mali etkileri, AB’ye ihracat yapan ülkelerde 1 Ocak 

2026 tarihinden itibaren hissedilmeye başlayacaktır. Bu etkinin boyutunu belirleyen unsurlardan biri 

AB’ye yapılan SKDM ürün ihracatıdır. Rusya ve Çin’den sonra AB’ye en fazla SKDM ürün ihracatı 

yapan ülke Türkiye’dir. Rusya ve Çin’in bu ürün gruplarındaki ihracat tutarı sırasıyla 15,9 ve 14,3 

milyar ABD doları iken, Türkiye’nin AB’ye gerçekleştirdiği SKDM ürünü ihracatı 9,7 milyar ABD 

dolarını bulmaktadır. Bununla birlikte, Türkiye’nin toplam ihracatında AB’ye yapılan SKDM ürün 

ihracatının payı (yüzde 3,8), Rusya (yüzde 3,2) ve Çin (yüzde 0,4) dahil olmak üzere, pek çok ülkeye 

göre daha yüksek gerçekleşmiştir (Grafik 2).  
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Grafik 2: AB’ye En Fazla SKDM Ürünü İhracatı Gerçekleştiren 20 Ülke  

 

Kaynak: AB Resmî Gazetesi, TÜİK, UN Comtrade.                               

* Rusya için 2021; Güney Kore, Vietnam, Birleşik Arap Emirlikleri (BAE), Bahreyn ve Endonezya ülkeleri için 2022 yılına ait 

istatistikler kullanılmıştır. Geriye kalan ülkeler için 2023 yılına ait istatistiklerden faydalanılmıştır. Yatay çizgi Türkiye’nin 2023 

yılında gerçekleştirdiği SKDM ürün ihracatının toplam ihracatı içerisindeki payını göstermektedir. Türkiye özelinde 

hesaplanan oranda TÜİK verisi dikkate alınmıştır.  

Düzenleme kapsamına giren ürün gruplarının Türkiye ihracatındaki payı yıllar içerisinde değişim 

gösterse de bu ürün grupları Türkiye ihracatında önemli bir paya sahip olmuştur. 2013-2023 

döneminde söz konusu ürünlerin payı ortalama yüzde 3,6 olurken, 2021 ile 2022 yıllarında söz 

konusu pay, sırasıyla, yüzde 5,4 ile yüzde 5,2 olarak gerçekleşmiştir. SKDM ürünleri arasında AB’ye 

ihracattan en fazla payı alan ürünlerin demir-çelik ile alüminyum olduğu gözlenmiştir. Bu ürün 

gruplarının 2023 yılında toplam ihracattan aldıkları pay, sırasıyla, yüzde 2,4 ve yüzde 1,2 olarak 

gerçekleşmiştir (Grafik 3). Bununla birlikte, AB’ye benzer şekilde Birleşik Krallık’ın da SKDM 

uygulamasına başlayacağı öngörülmektedir. Ayrıca, her iki uygulamada da kapsamın ilave ürünler ile 

genişleyeceği beklenmektedir. Bu bağlamda, SKDM’nin etkilerinin hem ürün yelpazesinin 

genişlemesi hem de bu mekanizmayı uygulayacak ülke sayısının artması yoluyla ilerleyen 

dönemlerde büyüyeceği öngörülmektedir (Tablo Ek1 ve Tablo Ek3). 
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Grafik 3: Türkiye’nin İhracatında SKDM Ürünlerinin Payları (%) 

 

Kaynak: AB Resmî Gazetesi, TÜİK.                               

3. SKDM’ye Tabi Ürünlerin Emisyon Seviyeleri 

Ülkelerin SKDM uygulamasından etkilenme dereceleri belirlenirken dikkate alınması gereken diğer 

göstergeler SKDM ihraç ürünü emisyon yoğunluklarının AB standartlarına göre durumu ve ülkenin 

dünyaya yaptığı SKDM ürün ihracatından AB’nin aldığı paydır (Cornago ve Berg, 2024). Çalışmanın bu 

bölümünde, Dünya Bankasının bu iki göstergeyi kullanarak geliştirdiği Toplulaştırılmış Göreceli 

SKDM Maruzluk Endeksi’nin ülkeler arası karşılaştırması yapılacaktır.4 Bu endeksin negatif değerde 

olması, görece temiz ihracatçıların AB pazarında rekabet gücü kazanabileceğini göstermektedir. Söz 

konusu gösterge, Türkiye’nin pozitif endeks değerine sahip olduğunu ve maruzluk seviyesi 

bakımından orta sıralarda yer aldığını göstermektedir. 

  

 

 

4 Beş ürün grubunu (hidrojen hariç) içeren Toplulaştırılmış Göreceli SKDM Maruzluk Endeksi, SKDM ile ilgili ürün ihracatının 

AB’ye giden payının ihracatçının emisyon yoğunluğu ile SKDM ürünü için AB ortalama emisyon yoğunluğu arasındaki farkla 

çarpılması ve varsayılan SKDM fiyatı (ton başına 100 ABD doları) ile ölçeklendirilmesi ile ölçülmektedir. Ayrıntılı bilgi için bkz. 

World Bank (2025). 
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Grafik 4: Seçili Ülkelerin Toplulaştırılmış Göreceli SKDM Maruzluk Endeksleri 
 

 

Kaynak: Dünya Bankası.                               

* Sırbistan ve Bosna Hersek hariç Grafik 2’deki ülkelere yer verilmiştir. 

Türkiye’nin önemli ihracat ürünlerinden olan demir-çelik ve alüminyum ürün gruplarının büyük bir 

miktarı AB’ye gitmektedir. Söz konusu oran, TÜİK’in 2023 verilerinden yapılan hesaplamaya göre, 

demir-çelik ve alüminyum ürün gruplarında sırasıyla yüzde 38,7 ve yüzde 59 olarak gerçekleşmiştir. 

Özellikle alüminyum ürün grubundaki yüksek oran, bu ürün özelinde AB’ye olan ihracat bağımlılığını 

ima etmektedir. Türkiye’nin AB’ye ihraç ettiği demir-çelik ve alüminyum ürünlerinin emisyon 

yoğunluğu AB standartlarının üzerindedir. Bu durum, Türkiye için dezavantajlı bir durum olarak 

görülmektedir (Grafik 5-6).  

Grafik 5: Alüminyum Ürünleri İhracatında 

Karbon Emisyonu Yoğunluğu (Kg/ABD Doları) 

 Grafik 6: Demir-Çelik Ürünleri İhracatında 

Karbon Emisyonu Yoğunluğu (Kg/ABD Doları) 

 

 

 

Kaynak: Dünya Bankası.   Kaynak: Dünya Bankası.  

* Sırbistan ve Bosna Hersek hariç Grafik 2’deki ülkelere yer verilmiştir. 
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Türkiye’nin ihracatında görece daha sınırlı bir yer tutan çimento ürün grubunun karbon emisyonu 

yoğunluğu AB standartları ile hemen hemen aynı seviyede iken, Rusya ve Çin gibi pek çok ülkenin 

emisyon yoğunluklarının ise oldukça altındadır. Bu durum, çimento endüstrisi için olası bir rekabet 

avantajına işaret etmektedir (Grafik Ek1). Son olarak, Türkiye ihracatındaki payları sınırlı olan gübre 

ve elektrik ürün gruplarının ortalama emisyon yoğunluklarının AB standartlarından yüksek 

gerçekleştiği gözlenmektedir (Grafik Ek2-Ek3).  

4. Firma Düzeyinde Analizler 

Bu bölümde, firma düzeyinde Ticaret Bakanlığı, Gelir İdaresi Başkanlığı (GİB) ve Sosyal Güvenlik 

Kurumu (SGK) mikro veri setleri kullanılarak AB’ye SKDM ürün ihracatı gerçekleştiren firmalara ilişkin 

analizler yapılacaktır.5 İlk olarak, Ticaret Bakanlığı ile GİB bünyesindeki mikro veri setleri kullanılarak 

firmaların toplam ihracatının içerisindeki AB’ye yapılan SKDM ürün ihracatı payları hesaplanmıştır 

(Denklem 1).6 

𝐴𝐵 𝑆𝐾𝐷𝑀 ü𝑟ü𝑛ü 𝑖ℎ𝑟𝑎𝑐𝑎𝑡 𝑜𝑟𝑎𝑛𝚤 =
𝐴𝐵 𝑆𝐾𝐷𝑀 𝑖ℎ𝑟𝑎𝑐𝑎𝑡𝚤𝑖𝑡

𝑇𝑜𝑝𝑙𝑎𝑚 𝑖ℎ𝑟𝑎𝑐𝑎𝑡𝑖𝑡

 (1) 

𝐴𝐵 𝑆𝐾𝐷𝑀 𝑖ℎ𝑟𝑎𝑐𝑎𝑡𝚤𝑖𝑡 𝑖 firmasının 𝑡 yılında AB’ye satılan SKDM ürünü ihracatını temsil ederken 

𝑇𝑜𝑝𝑙𝑎𝑚 𝑖ℎ𝑟𝑎𝑐𝑎𝑡𝑖𝑡 ise 𝑖 firmasının 𝑡 yılındaki toplam ihracat tutarını göstermektedir. (1) numaralı 

denklemdeki değeri 0’dan büyük olan ihracatçı firmaların seçili göstergelerinin tüm ihracatçı 

firmaların içerisindeki payları Tablo 1’de gösterilmektedir. Buna göre, ihracatçı firmaların yaklaşık 

yüzde 10-12’si AB’ye SKDM ürün ihracatı gerçekleştirmektedir. Söz konusu firmalar ihracatçı firmalar 

içerisinde sayı bakımından düşük bir paya sahip olmalarına karşın, bu firmalar tüm ihracatçıların 

toplam aktiflerinin, net satışlarının ve istihdamlarının önemli bir kısmını oluşturmaktadır. 

Tablo 1: AB'ye SKDM Ürün İhracatı Gerçekleştiren Firmaların Seçili 

Göstergeler İçerisindeki Payları (%) 

Yıl Aktif Net Satışlar İstihdam Firma Sayısı 

2009 33,4 35,0 24,8 11,0 

2010 27,3 29,3 23,4 10,6 

2011 31,4 31,7 25,7 10,7 

2012 27,6 32,0 23,9 10,4 

2013 28,0 32,2 24,4 9,8 

2014 30,3 35,0 24,9 10,1 

2015 28,9 32,9 26,0 10,3 

2016 28,4 32,4 26,8 10,6 

2017 34,5 36,0 29,0 10,8 

2018 34,9 39,8 29,8 11,0 

2019 33,3 35,5 28,9 11,5 

2020 36,2 35,0 29,5 11,5 

2021 35,8 36,3 28,6 12,1 

2022 36,1 35,9 30,1 12,0 

2023 35,1 32,6 29,1 11,6 

Kaynak: AB Resmî Gazetesi, GİB, SGK, Ticaret Bakanlığı.  

 

 

5 Tüm mikro veri analizlerinde, Ticaret Bakanlığı ve GİB tablolarında birlikte yer alan firmalardan net satışları ile istihdamı 

pozitif olanlar örneklemde tutulmuştur. Beyan alış tablolarında satışların maliyeti ve faaliyet giderleri kalemlerinin toplamını 

aşan mal ve hizmet bedelleri ile beyan satış tablolarında brüt satışları aşan mal ve hizmet bedelleri dikkate alınmamıştır. 
6 Ticaret Bakanlığı mikro verilerinde enerji ürünlerinin (Harmonize Sistem 27 nolu ürünler) ihracatı raporlanmamaktadır. Bu 

nedenle, SKDM kapsamında bulunan elektrik, firma bazında SKDM ürün ihracatı oranı hesaplamasında kullanılamamıştır. 

2023 yılında bu ürün grubunun toplam ihracat içerisindeki payı yüzde 0,08 düzeyindedir. 
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İhracatçı firmalar, denklem (1) ile AB’ye gerçekleştirdikleri SKDM ürün ihracatının toplam ihracatları 

içerisindeki payına göre altı gruba ayrılmıştır: 

• 1. Grup: AB SKDM ürünü ihracatı gerçekleştirmeyenler, 

• 2. Grup: AB SKDM ürün ihracatı toplam ihracatının yüzde 5’i veya altında olanlar, 

• 3. Grup: AB SKDM ürün ihracatı toplam ihracatının yüzde 5 – yüzde 10’u arasında (yüzde 5’i hariç 

yüzde 10’u dâhil) olanlar, 

• 4. Grup: AB SKDM ürün ihracatı toplam ihracatının yüzde 10 – yüzde 20’si arasında (yüzde 10’u 

hariç yüzde 20’si dâhil) olanlar, 

• 5. Grup: AB SKDM ürün ihracatı toplam ihracatının yüzde 20 – yüzde 50’si arasında (yüzde 20’si 

hariç yüzde 50’si dâhil) olanlar, 

• 6. Grup: AB SKDM ürün ihracatı toplam ihracatının yarısından fazlasını oluşturanlar 

Buna göre 2023 yılında AB’ye SKDM ürün ihracatı bulunmayan firmalar ihracatçı firmaların yüzde 

88,4’ünü oluşturmaktadır. Bununla birlikte, firmaların yüzde 6’sında AB’ye SKDM ürün ihracat oranı 

en fazla yüzde 5 olarak görülmektedir. Son olarak, firmaların yaklaşık yüzde 2,4’ünde toplam 

ihracatın yarısından fazlasının AB SKDM ürün gruplarından oluştuğu anlaşılmaktadır (Grafik 7).  

Grafik 7: İhracatçı Firmaların SKDM İhraç Ürünü Paylarına Göre Dağılımı (%)7
 

 

Kaynak: AB Resmî Gazetesi, GİB, Ticaret Bakanlığı.                               

AB SKDM ürünü ihracatının toplam ihracat içerisindeki payının, firma ölçeğinin büyümesiyle arttığı 

gözlemlenmektedir. 2023 yılında, mikro ölçekli ihracatçı firmalar arasında bu oran yüzde 2,4 olarak 

gerçekleşirken, küçük, orta ve büyük firmalarda söz konusu oran, sırasıyla, yüzde 2,8, yüzde 3,7 ve 

yüzde 4,7 olmuştur (Grafik 8).  

  

 

 

7 AB SKDM ürün ihracatının AB’ye yapılan ihracata bölünmesiyle elde edilen dağılım için bkz. Grafik Ek4. 
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Grafik 8: Firma Büyüklüğüne Göre AB SKDM ihracatının Toplam İhracat İçerisindeki Payı (%)  

 

Kaynak: AB Resmî Gazetesi, GİB, Ticaret Bakanlığı.                               

AB’ye SKDM kapsamında ihracat gerçekleştiren firmaların iç ticaret hareketleri içerisindeki rolünün 

de önem arz ettiği görülmektedir. Tablo 2 AB’ye SKDM kapsamında ihracat gerçekleştiren firmalar ile 

diğer ihracatçı firmaların ortalama tedarik ve satış tutarları ile bu firma gruplarının ortalama derece 

merkeziyetlerini göstermektedir.8 Buna göre, AB’ye SKDM ihracatı yapan firmaların diğer ihracatçı 

firmalara göre daha yüksek satış ve tedariklerinin olduğu gözlenmiştir. Ayrıca, AB’ye SKDM ihracatı 

yapan firmalar hem tedarik hem de satış yönünden diğer ihracatçı firmalara göre daha fazla firmayla 

ticaret ilişkisi kurmuştur. Bu durum, SKDM düzenlemesi kaynaklı oluşabilecek olumsuz etkilerin iç 

ticaret kanalıyla diğer firmalara yayılabileceğini de göstermektedir. AB SKDM ürün ihracatı görece az 

olan firmaların SKDM’den etkilenme dereceleri düşük olabilecek ve bu firmalarda oluşabilecek 

olumsuzlukların iç ticaret kanalıyla yayılımı sınırlı olabilecektir. Bu durumu kontrol etmek amacıyla 

analiz, toplam ihracatı içerisindeki AB SKDM ürün ihracatı payı yüzde 5’in altında olan firmalar 

dışlanarak tekrarlanmıştır. Sonuç olarak, firma grupları arasındaki fark bir önceki analize göre düşük 

gerçekleşse de AB SKDM ürün ihracatçılarının iç ticaret dinamikleri açısından AB SKDM ürün ihracatı 

yapmayan firmalara kıyasla daha önemli bir konumda olduğu bir kez daha gözlenmektedir. Ayrıca, 

2022 ve 2023 yıllarına ait satış verisi ile elde edilen derece merkeziyeti göstergeleri dışında, bu 

analizde de AB SKDM ürün ihracatçılarının hem tedarik hem de satış yönünden AB SKDM ürün 

ihracatı bulunmayan firmalara göre ortalamada daha fazla firmayla iç ticaret gerçekleştirdiği 

belirlenmiştir (Tablo Ek4).  

 

 

 

  

 

 

8 Derece merkeziyeti, bir düğümün doğrudan bağlantıya sahip olduğu diğer düğümlerin sayısını ölçmektedir. Yüksek derece 

merkeziyeti, düğümün çok sayıda bağlantıya sahip olduğunu göstermektedir. Tablo 1’deki derece merkeziyeti göstergeleri her 

bir grubun yılda ortalama kaç firmadan tedarik yapıldığını ve kaç firmaya satış yapıldığını göstermektedir.  
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Tablo 2: AB'ye SKDM İhracatı Gerçekleştiren Firmaların İç Ticaretteki Yeri 

Yıl 

AB'ye SKDM İhracatı 

Gerçekleştiren 

Firmalar 

Diğer İhracatçı 

Firmalar 

AB'ye SKDM İhracatı 

Gerçekleştiren Firmalar 
Diğer İhracatçı Firmalar 

Ortalama 

Tedarik 

(Milyon TL) 

Ortalama 

Satış (Milyon 

TL) 

Ortalama 

Tedarik 

(Milyon TL) 

Ortalama 

Satış (Milyon 

TL) 

Ortalama 

Tedarik 

Yapılan 

Firma 

Sayısı 

Ortalama Satış 

Yapılan Firma 

Sayısı 

Ortalama 

Tedarik 

Yapılan 

Firma 

Sayısı 

Ortalama Satış 

Yapılan Firma 

Sayısı 

2009 48,5 58,8 11,0 11,9 51,7 59,4 27,8 28,7 

2010 50,5 60,3 14,1 15,0 73,8 77,4 40,4 43,5 

2011 68,0 78,6 17,7 18,5 85,9 93,5 44,3 49,0 

2012 75,8 81,0 18,2 19,8 88,3 90,2 47,2 51,2 

2013 86,0 95,2 18,9 20,4 98,0 98,1 48,6 52,9 

2014 100,4 110,8 20,7 22,6 101,3 102,4 50,7 55,8 

2015 94,8 109,9 22,0 24,2 105,1 99,4 52,4 57,3 

2016 96,8 111,4 23,5 25,9 106,2 102,5 52,6 58,4 

2017 132,6 139,6 27,0 30,4 107,5 100,8 49,0 54,1 

2018 172,9 180,7 31,6 35,4 112,8 101,9 52,3 55,7 

2019 157,8 175,6 35,9 39,7 106,9 97,9 53,1 55,1 

2020 171,8 193,3 40,6 46,7 111,9 104,4 55,5 58,6 

2021 266,0 292,9 64,1 72,5 133,2 146,6 75,0 79,2 

2022 534,0 562,1 120,8 145,5 177,5 281,6 102,0 118,9 

2023 665,2 761,6 176,8 213,0 198,4 371,3 113,8 144,1 

Kaynak: AB Resmî Gazetesi, GİB, Ticaret Bakanlığı.  

5. Sonuç ve Değerlendirme  

Bu çalışmada AB tarafından yürürlüğe konulan SKDM’nin Türkiye açısından olası etkileri Türkiye’nin 

kapsam dahilindeki ürün ihracatının toplam ihracat içerisindeki payı ve Dünya Bankası tarafından 

yayımlanan Göreceli Toplulaştırılmış SKDM Maruzluk Endeksi verileri kullanılarak tartışılmıştır. 

Ayrıca, Türkiye’de bu düzenlemeden etkilenecek olan ihracatçıların karakteristik özelliklerine yer 

verilerek söz konusu firmaların iç ticaret ağlarındaki önemine de vurgu yapılmıştır. Buna göre, AB 

gerek toplam ihracatta gerekse SKDM kapsamındaki ürünler özelinde Türkiye’nin önemli bir ihracat 

pazarıdır. Dünya Bankası tarafından oluşturulan Göreceli SKDM Maruzluk Endeksi verilerinde 

Türkiye orta sıralarda yer almaktadır. Ancak, endeksin pozitif değer alması Türkiye açısından 

dezavantajlı bir durumu göstermektedir. Söz konusu dezavantajlı durum, Türkiye’nin AB-SKDM 

ihracatının neredeyse tamamını oluşturan demir-çelik ve alüminyum ürünlerinde de görülmektedir. 

SKDM sertifika yükümlülüğünün ülke ortalaması yerine firma bazındaki emisyon yoğunluğuyla ilgili 

olması bu dezavantajlı durumu artırabilecektir. Bununla birlikte, aynı endeks Türkiye’nin söz konusu 

ürün gruplarında Çin ve Rusya’ya göre daha avantajlı durumda olduğunu göstermektedir. Bu durum 

da Türkiye’nin AB pazarında ağırlığını artırabilecek bir fırsat olarak öne çıkmaktadır.  

SKDM’nin Türkiye’ye olası etkisi kapsam dahilindeki ürünlerin AB’ye ihracatını gerçekleştiren firmalar 

üzerinden olacaktır. Bundan dolayı, bu çalışmada Ticaret Bakanlığı, GİB ve SGK mikro veri setleri 

kullanılarak söz konusu düzenlemenin etkileyeceği firmalar ve bu firmaların karakteristik özellikleri 

ayrıca incelenmiştir. Çalışmanın sonuçları, ihracatçıların yaklaşık yüzde 10-12’sinin AB’ye SKDM ürün 

ihracatı gerçekleştiren firmalardan oluştuğunu göstermektedir. Bahse konu firmalar ihracatçı 

firmalar içerisinde sayı bakımından düşük bir paya sahip olmakla birlikte, bu firmaların tüm 

ihracatçıların toplam aktiflerinin, net satışlarının ve istihdamlarının 2023 yılı için, sırasıyla, yüzde 35,1, 

yüzde 32,6 ve yüzde 29,1’ini oluşturdukları gözlenmiştir. Üçüncü olarak, firma ölçeğine göre yapılan 

analizler AB SKDM ürünü ihracatının göreceli olarak daha büyük firmalarda yoğun olduğunu 

göstermiştir. Son olarak, bu düzenlemenin ihracata olan olası etkileri yanında iç ticaret 

dinamiklerindeki yerine değinilmiştir. Buna göre, söz konusu ürün grubunun ihracatçısı olan 

firmaların diğer ihracatçı firmalara göre ortalamada daha yüksek tedarik ve satış tutarlarına sahip 
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oldukları görülmüştür. Ayrıca, yıl içinde tedarik ve satış ilişkisi kurulan firma sayıları ilk grupta çok 

daha yüksek gerçekleşmiştir. 

Sonuç olarak, iklim değişikliğinin etkilerinin azaltılmasına yönelik politika araçları olarak geliştirilen 

karbon fiyatlandırma (ETS gibi) ve SKDM uygulamalarının küresel ölçekte etkileri olabilecektir. 

Türkiye’nin de söz konusu düzenlemeleri takip ederek politika tepkisi göstermesinin mikro ve makro 

düzeyde önem arz edeceği değerlendirilmektedir. Bu kapsamda, firma düzeyinde emisyon 

yoğunluğunu azaltacak teşvik ve yönlendirmelerin faydalı olacağı düşünülmektedir. Ulusal ETS’nin 

kurulması firma emisyonlarını düşürmeyi daha kısa ve net bir yoldan teşvik edebilecek ve ülke 

düzeyinde yeşil dönüşümü sağlayacak politikalara yeni kaynaklar oluşturabilecektir.  
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EKLER 

Tablo Ek1: SKDM Kapsamının Genişlemesine Dair Senaryolar* 

No Senaryo Senaryo 

2023 Yılı 

Kapsanan 

İhracat Tutarı 

(ABD Doları) 

2023 Yılı Toplam İhracat 

İçerisindeki Payı (%) 

 Mevcut Uygulama (AB 

SKDM'si) 

Demir Çelik, Alüminyum, 

Çimento, Gübre, Elektrik, 

Hidrojen 

9.742.348.733 3,8 

1 Birleşik Krallık SKDM'si 
Demir Çelik, Alüminyum, 

Çimento, Gübre, Hidrojen 
708.409.603 0,3 

2 AB SKDM'sine İlave Ürünler (1) Plastikler ve Mamülleri 4.184.980.669 1,6 

3 AB SKDM'sine İlave Ürünler (2) Organik Kimyasallar 512.306.390 0,2 

4 
Birleşik Krallık SKDM'sine İlave 

Ürünler (1) 
Seramik 92.665.485 0,0 

5 
Birleşik Krallık SKDM'sine İlave 

Ürünler (2) 
Cam 59.961.998 0,0 

 Toplam 

AB: Demir-Çelik, Alüminyum, 

Çimento, Gübre, Elektrik, 

Hidrojen, Plastik ve Mamülleri 

ile Organik Kimyasallar; 

Birleşik Krallık: Demir-Çelik, 

Alüminyum, Çimento, Gübre, 

Hidrojen, Cam ve Seramik 

15.300.672.878 6,0 

 Dünyaya Yapılan SKDM 

İhracatı 

Demir Çelik, Alüminyum, 

Çimento, Gübre, Elektrik, 

Hidrojen 

23.330.277.861 9,1 

1 İlave Ürünler (1) Plastikler ve Mamülleri 10.571.746.422 4,1 

2 İlave Ürünler (2) Organik Kimyasallar 1.138.650.542 0,4 

3 İlave Ürünler (3) Seramik 1.110.769.639 0,4 

4 İlave Ürünler (4) Cam 1.137.353.933 0,4 

 Toplam 

Demir Çelik, Alüminyum, 

Çimento, Gübre, Elektrik, 

Hidrojen, Plastikler ve 

Mamülleri, Organik 

Kimyasallar, Seramik ve Cam 

37.288.798.397 14,6 

 Toplam İhracat Tüm Ürünler 255.627.429.009 100,0 

Kaynak: AB Resmî Gazetesi, İngiltere Gelir ve Gümrük İdaresi, TÜİK. 

* Söz konusu senaryolar, AB ve Birleşik Krallık hükümet belgelerinde yer verilen politikalar baz alınarak hazırlanmıştır. 

 

Tablo Ek2: AB SKDM Kapsamındaki Ürünlerin Listesi 

Ürün Grubu Harmonize Sisteme Göre Ürün Kodları 

Çimento 2507 00 80, 2523 10 00, 2523 21 00, 2523 29 00, 2523 30 00, 2523 90 00 

Elektrik 2716 00 00 

Gübre 2808 00 00, 2814, 2834 21 00, 3102, 3105 (3105 60 00 hariç) 

Demir-Çelik 72 (7202 2, 7202 30 00, 7202 50 00, 7202 70 00, 7202 80 00, 7202 91 00, 7202 92 00, 7202 

93 00, 7202 99, 7202 99 10, 7202 99 30, 7202 99 80, 7204 hariç), 2601 12 00, 7301, 7302, 

7303 00, 7304, 7305, 7306, 7307, 7308, 7309 00, 7310, 7311 00, 7318, 7326  

Alüminyum 7601, 7603, 7604, 7605, 7606, 7607, 7608, 7609 00 00, 7610, 7611 00 00, 7612, 7613 00 00, 

7614, 7616 

Kimyasallar 2804 10 00 
 

Kaynak: AB Resmî Gazetesi. 
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Tablo Ek3: AB ve Birleşik Krallık SKDM’sine Dahil Edilmesi  Planlanan Ürünlerin Listesi  

Ürün Grubu Harmonize Sisteme Göre Ürün Kodları 

Plastikler ve 

Mamülleri 

39 

Organik Kimyasallar 29 

Seramik 6901, 6902, 6903, 6904, 6905, 6906, 6907, 6910 

Cam 7002, 7003, 7004, 7005, 7006, 7007, 7008, 7010, 7016, 7019 (7019 62 10 hariç) 
 

Kaynak: AB Resmî Gazetesi, İngiltere Gelir ve Gümrük İdaresi. 

Grafik Ek1: Çimento Ürünleri İhracatında Karbon Emisyonu Yoğunluğu (Kg/ABD Doları)  

 

Kaynak: Dünya Bankası.                               

 

Grafik Ek2: Gübre Ürünleri İhracatında 

Karbon Emisyonu Yoğunluğu (Kg/ABD Doları) 

 Grafik Ek3: Elektrik Ürünleri İhracatında 

Karbon Emisyonu Yoğunluğu (Kg/ABD Doları) 

 

 

 

Kaynak: Dünya Bankası.   Kaynak: Dünya Bankası.  
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Grafik Ek4: AB’ye İhracat Gerçekleştiren Firmaların SKDM İhraç Ürünü Paylarına Göre 

Dağılımı (%) 

 

Kaynak: AB Resmî Gazetesi, GİB, Ticaret Bakanlığı. 

 

Tablo Ek4: AB'ye SKDM İhracatı Gerçekleştiren Firmaların İç Ticaretteki Yeri (Toplam 

İhracat İçerisinde AB SKDM Ürün İhracatı Yüzde 5'in Altında Olan Firmalar Hariç) 

Yıl 

AB'ye SKDM İhracatı 

Payı Yüzde 5'in 

Üstünde Olan Firmalar 

AB’ye SKDM Ürünü 

İhraç Etmeyen 

Firmalar 

AB'ye SKDM İhracatı Payı 

Yüzde 5'in Üstünde Olan 

Firmalar 

AB’ye SKDM Ürünü İhraç 

Etmeyen Firmalar 

Ortalama 

Tedarik 

(Milyon TL) 

Ortalama 

Satış (Milyon 

TL) 

Ortalama 

Tedarik 

(Milyon TL) 

Ortalama 

Satış (Milyon 

TL) 

Ortalama 

Tedarik 

Yapılan 

Firma 

Sayısı 

Ortalama Satış 

Yapılan Firma 

Sayısı 

Ortalama 

Tedarik 

Yapılan 

Firma 

Sayısı 

Ortalama Satış 

Yapılan Firma 

Sayısı 

2009 20,3 24,9 11,0 11,9 32,7 39,7 27,8 28,7 

2010 25,9 30,4 14,1 15,0 46,7 55,0 40,4 43,5 

2011 42,2 49,8 17,7 18,5 60,2 68,1 44,3 49,0 

2012 59,8 53,7 18,2 19,8 62,7 70,9 47,2 51,2 

2013 40,2 47,3 18,9 20,4 62,1 69,4 48,6 52,9 

2014 51,1 58,4 20,7 22,6 69,2 75,5 50,7 55,8 

2015 50,9 62,0 22,0 24,2 70,8 76,8 52,4 57,3 

2016 54,0 62,7 23,5 25,9 73,0 76,9 52,6 58,4 

2017 76,7 88,2 27,0 30,4 75,5 77,0 49,0 54,1 

2018 94,4 109,1 31,6 35,4 79,9 82,2 52,3 55,7 

2019 97,3 112,8 35,9 39,7 79,5 77,3 53,1 55,1 

2020 102,7 117,8 40,6 46,7 81,4 77,4 55,5 58,6 

2021 180,4 192,7 64,1 72,5 99,3 91,2 75,0 79,2 

2022 360,7 375,3 120,8 145,5 132,2 116,3 102,0 118,9 

2023 374,9 424,5 176,8 213,0 149,2 135,8 113,8 144,1 

Kaynak: AB Resmî Gazetesi, GİB, Ticaret Bakanlığı 
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