Kamu Maliyesi

6. Kamu Maliyesi

Maliye politikasl, 2019 yilinin ilk ceyreginde mali tesvik ve tedbirlerin yani sira, kamu harcamalari kanalyla
ekonomik buylimeye katkida bulunmustur. Merkez Bankasi kar transferinin dne alinmasiyla elde edilen
kamu gelirleri 2019 yilinin ilk ceyreginde agirlikli olarak bitge harcamalarinin finansmanina yonelik olarak
kullaniimistir. Yilin ilk ceyreginde kamu harcamalarinda gozlenen artislar ve vergi gelirlerindeki zayif seyre
karsin vergi disi gelirlerde ortaya ¢ikan olumlu performans bitce agigindaki artisi sinirlandirmistir.

2018 yili Eylul ayinda kamuoyuna aciklanan Yeni Ekonomi Programi (YEP) cercevesinde faiz disi bltce
giderlerini kismaya yonelik tedbirler ile vergi ve diger bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ve vergi disi
gelirlerin izleyecegi seyrin 2019 yilinda bltce dengesi Gizerinde etkili olmasi beklenmektedir.

2018 yilinda butge acigindaki artis ve net dis bor¢lanmadaki azalis biyik 6lctde i¢ bor¢clanmayla finanse
edilirken, kamu mevduat birikimleri de kismen finansman ihtiyacinin karsilanmasinda kullaniimistir. 2018
yilinda i¢ borg ¢evirme orani ylzde 98,1; dis bor¢ cevirme orani ise ylzde 70,4 olmustur. 2019 yilinin ilk
ceyreginde ise kamu finansman ihtiyacinin karsilanmasinda basta i¢ bor¢lanma olmak Uzere hem ic hem
de dis borgclanma 6nemli bir rol oynamis; bu dénemde i¢ borg cevirme orani yizde 124,3, dis borg cevirme
oraniise ylzde 145,1 olarak gerceklesmistir.

6.1 Bltce Gelismeleri

Merkezi yonetim butce dengesi 2019 yilinin ilk ceyreginde 36,2 milyar Turk lirasi agik vermistir

(Tablo 6.1.1). Borclanma maliyetlerindeki yikselisin etkisiyle artan faiz giderleri bitce acigini artiran bir
unsur olmustur. Vergi disi gelirlerin glicli performansi bitge dengesini olumlu yonde etkilese de vergi
gelirlerindeki zayif seyir bu etkiyi sinirlamistir. 2018 yilinin ilk ceyreginde 1,9 milyar Tirk lirasi fazla veren
faiz disi bitce dengesinin 2019 yilinin ilk geyreginde 2,8 milyar Tirk Lirasi acik verdigi gorilmektedir.

Tablo 6.1.1: Merkezi Yonetim Blitge Bayukltkleri (Milyar TL)

0N ot S
Merkezi Yonetim Butce Giderleri 187,9 254,4 35,4 26,5
Faiz Giderleri 22,3 33,4 49,8 28,4
Faiz Hari¢ Butge Giderleri 165,6 221,1 33,5 26,2
Merkezi Yonetim Bitge Gelirleri 167,4 218,3 30,4 24,8
I. Vergi Gelirleri 145,8 154,3 58 20,4
Il. Vergi Digi Gelirler 21,6 64,0 195,9 51,7
Blitce Dengesi -20,4 -36,2 77,1 44,9
Faiz Digi Denge 1,9 -2,8 -250,8 -7,6

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig!.

2019 yili ilk ceyreginde yilliklandiriimis biitce aciginin GSYiH’ye oraninin yiizde 2,3; faiz disi biitce aciginin
GSYiH’ye oraninin ise yiizde 0,1 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir (Grafik 6.1.1). Merkezi
yonetim bitce gelirlerinin GSYiH’ye oraninin 2019 yili ilk ceyregi itibariyla gecen yilin ayni dénemine gére
0,8 puan artarak yizde 20,9 seviyesinde gerceklesmesi dngdrilmektedir. Merkezi ydnetim faiz disi bitce
harcamalarinin GSYiH’ye oraninin ise gecen yilin ayni dénemine gére 1,1 puan artarak yiizde 21 diizeyinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir (Grafik 6.1.2).
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Grafik 6.1.1: Merkezi Yonetim Bitce Dengeleri Grafik 6.1.2: Merkezi Yonetim Bitge Gelirleri ve Faiz Dis
(Yilliklandirilmis, GSYiH’nin Yiizdesi) Harcamalar (Yilliklandirilmis, GSYiH’nin Yizdesi)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig!. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig!.
*Tahmin. *Tahmin.

Merkezi yonetim faiz disi butce giderleri, 2019 yili Ocak-Mart doneminde bir dnceki yilin ayni dénemine
gore ylzde 33,5 oraninda artarak 221,1 milyar Turk lirasi olarak gerceklesmistir (Tablo 6.1.2). Sermaye
gider ve transferleri, cari transferler ve personel giderlerinde ortaya cikan artislar faiz disi harcamalardaki
yUkseliste belirleyici olurken, ana kalemler itibariyla sadece mal ve hizmet alim giderlerindeki artis sinirli
kalmistir. Faiz disi harcamalar icindeki en dnemli kalem olan cari transferler incelendiginde, sosyal
glvenlik agigl finansman giderlerinin yiksek oranda arttigi gérdlmektedir. Kamu yatirimlarini gdésteren
sermaye giderleri ile sermaye transferlerindeki artisin yiksek olmasi, kamunun ilk ceyrekte yatirim
kanalyla bliylimeye desteginin sirdigline isaret etmektedir.

Tablo 6.1.2: Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalarn (Milyar TL)

Ocak-Mart 2018 chlggart Artis Orani (%) Bﬁéﬁ'ﬂjﬁ??;)
Faiz DigI Bltce Giderleri 165,6 221,1 33,5 26,2
1. Personel Giderleri 48,2 63,8 32,2 25,8
2. SGK Devlet Primi Giderleri 8,3 11,4 37,5 26,4
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13,2 13,6 3,2 20,1
4. Cari Transferler 74,3 98,3 32,2 25,1
a) Gorev Zararlari 1,3 1,8 32,7 22,1
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gid. 30,5 44,3 45,1 23,9
c) Tarimsal Destekleme Odemeleri 7,1 9,1 28,2 56,3
d) Gelirden Ayrilan Paylar 23,2 24,7 6,3 21,6
e) Hane Halkina Yapilan Transferler 4,6 5,0 8,0 22,5
5. Sermaye Giderleri 13,8 18,9 36,9 34,7
6. Sermaye Transferleri 3,2 6,1 88,9 61,1
7. Borg Verme 4,5 8,9 100,1 41,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.
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Merkezi yonetim genel bltce gelirleri, 2019 yili ilk ceyreginde 6nceki yilin ayni ddénemine gore ylzde 32,2
oraninda artarak 211,2 milyar Turk lirasi olarak gerceklesmistir (Tablo 6.1.3). Genel bitce gelirlerinin
blyUk cogunlugunu olusturan vergi gelirlerinde 2019 yilinin ilk ceyreginde iktisadi faaliyetteki yavas seyre
bagli olarak ylzde 5,8 oraninda dustk bir yillik artis gozlenmektedir. Bu donemde dogrudan vergi
kalemleri olan gelir vergisi ve kurumlar vergisinde gorece ylksek artis gorulirken, tiiketime dayali dolayli
vergilerden OTV ve dahilde alinan KDV tahsilati azalmistir. ithalde alinan KDV'nin ise Tirk lirasindaki deger
kaybina karsilik ithalat talebindeki yavaslamaya bagli olarak sinirli diizeyde arttig1 gortlmektedir. Diger
yandan, vergi disi gelirlerin 2019 yilinin ilk ceyreginde olumlu bir performans gdstererek gecen yilin ayni
doénemine gore yiksek oranda artmasinda Merkez Bankasi kar transferinin 6ne cekilerek Ocak ayinda
gerceklestirilmesi dnemli bir rol oynamistir. Bu kapsamda 2019 yilinin ilk ceyregi itibariyla bitceye 37,5
milyar Turk lirasi kaynak aktariimistir. Buna ilaveten, yeniden yapilandirma yasalari (7143, 7020 ve 6736
sayili Yasalar) cergevesinde bitceye yilin ilk G¢ ayinda aktarilan toplam 6,2 milyar Tirk lirasi bitge
gelirlerine olumlu katki vermistir.

Tablo 6.1.3: Merkezi Yonetim Genel Blitce Gelirleri (Milyar TL)

Ocak-Mart 2018 = Ocak-Mart 2019 Artis Orani (%) Bféfzke'gsem{@
Genel Blitce Gelirleri 159,8 211,2 32,2 24,5
I-Vergi Gelirleri 145,8 154,3 5,8 204
Gelir Vergisi 30,5 35,9 17,6 20,9
Kurumlar Vergisi 16,8 20,7 23,3 27,9
Dahilde Alinan KDV 16,2 13,2 -18,6 18,7
otV 31,8 30,4 -4,5 18,7
ithalde Alinan KDV 26,0 27,0 4,2 16,3
I-Vergi Digi Gelirler 14,0 56,9 307,2 53,6
Tesebbls ve Mlkiyet Gelirleri 2,4 40,6 15829 119,4
Faizler, Paylar ve Cezalar 10,0 13,2 32,3 24,2
Sermaye Gelirleri 0,6 0,5 -17,7 3,7

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.

2019 yiliilk ceyregi itibariyla reel vergi gelirlerindeki azalisin bir miktar hiz kesmekle beraber sirdigu
gorilmektedir (Grafik 6.1.3). Alt kalemler itibariyla incelendiginde, reel bazda KDV ve OTV gelirlerindeki
daralmanin yavaslayarak devam ettigi gortlmektedir (Grafik 6.1.4).

Grafik 6.1.3: Reel Vergi Gelirleri (Yillik % Degisim) Grafik 6.1.4: Reel KDV ve OTV Gelirleri (Yillik % Degisim)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TCMB. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TCMB.
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6.2 Kamu Bor¢ Stokundaki Gelismeler

AB tanimli genel yonetim borc stokunun GSYiH’ye orani 2018 yil sonu itibariyla yizde 30,4 seviyesinde

gerceklesmistir (Grafik 6.2.1).
Grafik 6.2.1: Kamu Borg Stoku Gostergeleri
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.

* Merkezi yonetim toplam borg stoku igin 2019 yili
Mart ayi gerceklesmesi, AB tanimli genel yonetim borg
stoku igin YEP 2019 yili hedefi kullaniimistir.
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Grafik 6.2.2: Merkezi Yonetim Borg Stokunun
Kompozisyonu* (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligl.
* Mart ayi itibaryla.

2019 yil Mart ayi itibariyla, sabit getirili ve degisken faizli borg senetlerinin toplam borg stoku icindeki
paylari 2018 yilina gore azalirken, yabanci para cinsi ve yabanci paraya endeksli bor¢ senetlerinin pay
artmistir (Grafik 6.2.2). S6z konusu doénemde i¢ borglanma, agirlikli olarak sabit faizli araclarla

gerceklestirilmistir.

Grafik 6.2.3: Nakit i¢ Borglanmanin Ortalama Vadesi ve i¢

Borg Stokunun Vadeye Kalan Ortalama Siresi (Ay)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.
* Mart ayi itibaryla.
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Grafik 6.2.4: Tahvil ihraci Yoluyla Dis Borglanma
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.
* Mart ayi itibariyla.
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ic borg stokunun vadeye kalan ortalama siiresi 2019 yili Mart ayi itibariyla 43,6 ay dizeyindedir

(Grafik 6.2.3). 2019 yili ilk ceyreginde, tahvil ihraci yoluyla gerceklestirilen dis borglanma tutari 6,4 milyar
ABD dolari olmustur. S6z konusu borclanmanin ortalama vadesi 7,1 yil olarak gerceklesmistir

(Grafik 6.2.4). Dis borg ¢evirme orani, 2019 yil Mart ayi itibariyla yizde 145,1 dizeyindedir.

ic bor¢ cevirme orani, 2019 yili Ocak-Mart déneminde yiizde 124,3 olarak gerceklesmistir (Grafik 6.2.5).
Bu dénemde kamu finansman ihtiyaci i¢ borglanma agirlikli olmak tizere hem i¢ hem de dis borglanma
yoluyla karsilanmistir. Ortalama i¢c borclanma reel faiz oranitise Ocak ayini takip eden dénemde
borclanma maliyetlerinin gorece yiksek olmasi ve enflasyon beklentilerindeki kismi dists nedeniyle bir
miktar artmistir (Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5: Toplam i¢ Borg Cevirme Orani (%) Grafik 6.2.6: Hazine ihaleleri Faiz Orani ve Vade Yapisi
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig!. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlgi.

* Mart ayi itibariyla.

1 Reel faizler, Hazine ihalelerinde gerceklesen nominal faiz oranlarinin TCMB Beklenti Anketinden alinan gelecek 12 aylik TUFE beklentisinden
arindiriimasi yoluyla hesaplanmistir.
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