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ONSOz

1990’lardan itibaren para ve sermaye piyasalari ile tirev piyasalari
bilgi iletisim teknolojisinde yasanan ilerlemeler sonucu hizla gelismis, bunun
sonucu olarak ulusal ve uluslararasi édemeler artmigtir. Bu durum normal
dénemlerde olumlu etki yaratmakta iken, uluslararasi islem hacmi blyUk olan
herhangi bir finansal kurulus blnyesinde veya herhangi bir Ulkenin finansal
sisteminde ya da buyuk meblagli 6deme sistemlerinde bir aksaklik yasandigi
zaman diger uUlkelerin karsilastigi finansal riskleri artirmaktadir. Ulkelerin
bankalararasi 6demelerinin mutabakatinin saglandigi bayuk meblagh édeme
ve mutabakat sistemleri genellikle merkez bankalarinca isletiimektedir.
Ulkeler arasinda yukarida sayilan nedenlerle artan isbirligi ihtiyaci, “merkez
bankalarinin bankasi” olarak bilinen Uluslararasi Mutabakatlar Bankasi (Bank
for International Settlements: BIS) bunyesinde gergeklestirilien bazi
girisimlerle giderilmeye calisiimistir. Odeme sistemleriyle ilgili risklerin
dlkelerin finansal sistemleri igin tehlike olusturmasini énleme amaci tagiyan
girisimler son birkag yildir yogunlagsarak devam etmektedir.

Her gecen gun yeni bir gelisme yasanan iletigsim teknolojisinin bizlere
20 yil sonra ne gibi olanaklar sunacagini su anda tahmin etmek ¢ok zordur.
Bu calismada, son yirmi yilda 6deme sistemleri konusunda yasanan
gelismelere deginilmis, bu konuda énumuzdeki bes yila iliskin bazi éngoéruler
sunulmus, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’’'nin bu gelismeler icindeki
yeri belirlenmeye caligiimigtir.

Oncelikle, calismanin her asamasinda degerli bilgi ve deneyimlerini
benden esirgemeyen, katkilariyla ¢galismami zenginlestiren danisman hocam,
Prof. Dr. Sayin irfan CIVCIR’e ¢ok tesekkir ederim.

Hic suphe yok ki, sevgili esim D. Ali KUZU'nun anlayis ve destedi,
annem, kardesim ve dedemin sonsuz giiveni olmasaydi bu ¢alisma ortaya
ctkamazdi.

Ayrica, deg@erli katkilari icin Sayin Gulhis AKSU’ya tesekkurt borg
bilirim.
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OZET

Son on bes yilda bilgi iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler sonucu
para ve sermaye piyasalarl ile tlrev piyasalarin hizla gelismesiyle ulusal ve
uluslararasi 6demeler artmis, bu konuda daha fazla uluslararasi isbirligine ihtiyac
duyulmustur. “Merkez bankalarinin bankasi” olarak bilinen Uluslararasi Mutabakatlar
Bankasi (Bank for International Settlements: BIS) blnyesinde 6deme sistemleriyle
ilgili risklerin kiresel sistemik risk yaratmasini énlemek amaciyla merkez bankalari
arasinda isbirliginin tesvik edildigi bazi girisimlerde bulunulmustur. Ocak 2001’de,
finansal sistemin b0Otund acgisindan 6nemli 6édeme sistemlerinin dizayni ve
isletilmesiyle ilgili evrensel bir cati olusturan “Sistemik Agidan Onemli Odeme
Sistemleri Igin Temel llkeler (Core Principles of Systemically Important Payment
Systems: CPSIPS)” yayimlanmis, bu tarihten itibaren tlkeler, édeme sistemlerini bu
ilkelere uygunlugu yénunden incelemeye almistir.

Ulkelerin yurt ici 6demelerinde kullandi§i kiigik meblagli 6deme sistemleri
farkliliklar géstermekle birlikte, uluslararasi 6demelerin yerel para cinsinden
mutabakatinin da saglandigi, genellikle merkez bankalarinca isletilen, buyuk
meblagh ¢édeme sistemlerinde, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin gogunda son
20 yilda Gergek Zamanli Bire Bir Mutabakat (Real-time Gross Settlement. RTGS)
esasina dogru gegcis s6z konusu olmustur. 1980’lerden itibaren tim AB uUlkeleri ve
G-10 Ulkeleri buyuk meblagli 6édeme sistemlerini RTGS esasina gére isleyen
mekanizmalara dénustirmis, RTGS esasi biydk meblagh 6deme sistemi reformu
gerceklestiren Ulkelerde standart haline gelmistir. 1992’de isletime gecen, Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan isletilen Turkiye’deki buytuk meblagli
6deme sistemi Elektronik Fon Transferi (EFT) Sistemi de RTGS esasina dayali bir
sistemdir.

Ulusal ve klresel finansal istikrarin saglanmasinda 6édeme sistemleri ve
merkez bankalari arasindaki iligkinin rolQ ile ilgili calismalarin arttigi son on bes yillik
dénemde, kiresel édeme sistemlerinin kurulmasina yénelik éneriler artmis, bu
konuda bazi 6nemli adimlar atilimistir. isletime basladigi yil olan 1977°den bugiine
kullanimi sdrekli artan, uluslararasi finansal iletisimde standart bir dil olusturan
Dinya Bankalararasi Finansal lletisim Kurulusu (Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunication: SWIFT), 2004 yilinda internet protokoliine dayali yani
TCP/IP tabanli SWIFTNet projesini faaliyete gecirecektir. Bu projenin, kiresel
6deme sistemleri ile ilgili calismalarda bahsedilen én kosullarin gogunu saglayacag
dustndlmektedir.
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TCMB de Mart 1989'dan itibaren uluslararasi finansal iletisimde SWIFT
Sistemini kullanmasi dolayisiyla, kiresel 6deme sistemlerine yénelik olarak atilan
adimlar icinde yerini almaktadir.

Odeme sistemlerinin tanimlandigi, siniflandiriidigi, merkez bankalari
acisindan 6neminin tartisildigi, TCMB’nin en ¢ok islem yaptidi Avrupa Birligi,
Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya ile Turkiye'deki 6deme sistemlerine iliskin bir
karsilastirmanin sunuldugu, édeme sistemleriyle ilgili gelismelerin ele alindidi bu
calismada 6deme sistemlerinin gelecegine yénelik éngdérulere de yer verilmistir.
Buna gore, yapilan Ulkeler arasi karsilastirma sonuglari su sekilde 6zetlenebilir:
Ekonomilerinin buyuklugu kisi basina GSYIH bakimindan Turkiye'nin 11-12 kati olan
s6z konusu ulkelerin blylk meblagli 6deme sistemlerinde dénen para, 2001 yilinda
Turkiye’deki buyuk mebladl édeme sistemi EFT Uzerinden gecen paranin ABD’de
300, Euro Bolgesinde 164, Japonya’da 127 katina ulasmaktadir. Islem hacmi
bakimindan ise ABD’deki buyuk meblagli édeme sistemlerinde gerceklesen islemler,
EFT Uzerinden gercgeklestirilen islemlerin sadece 6,5 kati kadardir. Bu oran Euro
Bélgesi'nde 4 iken, Japonya’da 0,5 yani Turkiye’deki EFT’de gergeklesen islemlerin
yarisi kadardir.

Calismada ayrica, TCMB’de 1989-2002 dénemine ait uluslararasi
elektronik finansal iletisime iliskin bazi verilerin, para ve kur politikasi agisindan
analizi yapilmistir. Buna gére; TCMB'nin para ve kur politikasindaki degisikliklerin,
TCMB'nin SWIFT iglemlerine yansimasi tespit edilmisti. TCMB’den gdnderilen
SWIFT mesaj adedi 2002 yilinda 2000 yilina gére % 24 oraninda azalmistir. Bunun
en 6nemli nedeni, 2000 yilinda 1 ABD dolari + 0,77 eurodan olusan kur sepetinin
enflasyon bekleyislerini sekillendirmek Uzere &nceden belirlenmis bir bantta
dalgalanmasi taahhidind iceren “2000 Yili Enflasyonu Duslirme Programi”nin
uygulanmasi dolayisiyla ddviz piyasalarina yapilan mudahalelerin, 2002 yilinda
olmamasidir.

Calismadaki bir dider saptama, Ulkeler arasinda 6deme sistemlerinde
gorulen farkhligin finansal sistemin gelismislik dizeyine baglanmasidir. Finansal
gelismislik duzeyinin nasil 6lciimesi gerekti§i ve bunun 6deme sistemlerine
yansimasi arasinda iligski olup olmadigi, ilerideki ¢alismalarda incelenebilecek bir
konu olarak gorilmektedir.

Anahtar kelimeler: Odeme sistemleri, finansal iletisim, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, TCMB, 6deme sistemleri ve para politikasi, SWIFT, SWIFTNet, TCMB’de
SWIFT, 6deme sistemlerinin siniflandiriimasi, 6deme sistemlerinde riskler.
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ABSTRACT

Developments in communication and information technology during the last
fifteen years have led to explosive growth in the volume of transactions in money,
derivative and capital markets. These developments increased the need for greater
international cooperation. In this respect, there have been some initiatives by Bank
for International Settlements (BIS), known as “the bank of central banks”, to prevent
payment systems leading global systemic risks. In January 2001, as a framework for
the design and operation of “Systemically Important Payment Systems (SIPS)”
“Core Principles of Systemically Important Payment Systems (CPSIPS)” was
published by the BIS. Afterwards, countries have started to investigate the
compliance of their payment systems with these principles.

Although there are differences among countries in domestic retail payment
systems, in large value payment systems, generally operated by central banks and
also used for settlements of the domestic currency leg of foreign exchange
transactions, there is a clear tendency towards RTGS (Real-Time Gross Settlement)
systems for large value payment systems during the last two decades in most
developed and developing countries. All EU countries and G10 countries have
introduced RTGS systems to their payments systems after 1980s and RTGS system
can be regarded now a standard approach for large value payment systems in any
country undertaking payment systems reform. Turkish Interbank Clearing System
(TIC-RTGS), the large value payment system in Turkey, operated by Central Bank
of the Republic of Turkey (CBRT) and started to operate in 1992, is also an RTGS
based system.

During the last fifteen years with an explosive growth in the number of
studies on the role of the relationship between payment systems and central banks
to maintain national and global financial stability, recommendations on building
global payment systems are increased and some important attempts have been
realized.

Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT),
started to operate in 1977 and with steadily increasing usage till that time, has been
improving a common standard in international financial telecommunication. The
society will start to operate its new TCP/IP based project “SWIFTNet” by the year
2004. This new project is drawing increasing attention because it has most of the
conditions to build a global payment system as mentioned in the studies related with
this subject.

CBRT, as a user member of SWIFT since March 1989, has been taking
part in shaping the global payment systems.
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In this study, payments systems are described, classified, their importance
for central banks are discussed, a cross country comparison about payment
systems in the “USA, EU Area and Japan” (the countries with which CBRT has a
great deal of business) and the payment systems of Turkey is presented. Finally,
some anticipations about the future of payment systems in the near future are given.
Results of the cross country comparison can be summarized as follows: In terms of
GDP per capita figures, above mentioned countries’ figures are about 11-12 times
higher than Turkey and turnover in their payment systems reaches to huge
amounts. These figures for USA reach 300 times, for EU Area 164 times and for
Japan 127 times as much as the turnover in TIC-RTGS, for the year 2001.
Regarding the number of transactions realized in 2001, for USA the figure is 6,5
times higher than the TIC-RTGS’ transactions. It is 4 in EU Area and 0,5 in Japan.
On the other hand, in Japan transactions realized in large value payment systems in
2001 amount only half of TIC-RTGS’ transactions.

Moreover, the relationship between exchange rate policies of CBRT and
electronic financial telecommunication of CBRT in the 1989-2002 periods are
analysed. According to this analysis, there is a repercussion effect of the change in
exchange rate policies of CBRT on the number of SWIFT transactions. For example,
during 2002, number of SWIFT messages sent by CBRT is decreased by 24 percent
comparing to the data in 2000. The most important reason of it is that, there was no
intervention by CBRT on foreign exchange market in 2002 but there was some in
the year 2000 in which there was a commitment to maintain stability in the foreign
exchange rate with a preannounced exchange rate basket including 1 US dollar and
0,77 euro to provide an anchor to inflationary expectations according to “The Year
2000 Fighting for Inflation Program”.

Another point in the study is realizing the possibility of an interrelationship
between the difference among countries and the degree of financial systems’
development. The subject “how the degree of financial development should be
measured and whether there is a correlation between the financial development
criteria and payment systems” is being regarded as a fruitful subject that can be
examined in future studies.

Key Words: Payment systems, financial telecommunication, Central Bank
of the Republic of Turkey, CBRT, payment systems and monetary policy, SWIFT,
SWIFTNet, SWIFT in CBRT, classification of payment systems, payment system
risks.
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GIRIS

Son 10-15 yil icinde yasanan teknolojik ilerlemeleri takiben para ve
sermaye piyasalari ile tirev piyasalarin hizla gelismesiyle ulusal ve
uluslararasi 6édemeler artmistir. Bu édemeler, finans merkezlerini birbirine
baglayan ulusal ve uluslararasi édeme ve mutabakat sistemleri kanaliyla
gerceklestiriimektedir. Odeme sistemlerinden birinde yasanan operasyonel
bir sorun, para piyasalarindan birinde yasanan bir likidite problemi veya en
cok islem yapilan bir bankadaki finansal yetersizlik, diinya ticareti ve finans
sektériinde ciddi problemlere yol acabilmektedir’. Bu nedenle kuresel
finansal istikrarin saglanmasinda &deme sistemleri ve merkez bankalari

arasindaki iliskinin rolt ile ilgili galismalar artis géstermektedir.

Makro iktisadi istikrarin saglanmasi ic¢in finansal istikrarin gerekli
oldugu genel kabul gérmektedir. Ancak finansal istikrarin saglanmasi,
gunimuz acgik ekonomilerinde, eskiden oldugundan daha zordur. Bunun
nedenlerinden biri, finansal piyasalarin uluslararasilagsmasi sonucu,
maliyetsiz ve aninda elde edilen bilgi sayesinde bir Glkede olusan herhangi
bir olagan disi durum ya da sokun diger Ulkelere ¢ok kisa zamanda
yaylimasidir. Bir diger neden, dedisim hizindaki artistir. Modern piyasalardaki
hizli degisim, sistemdeki aksakliklara iligkin olasi ¢ézumleri guglestirmektedir.
Teknolojideki hizli gelismelerle birlikte, politika belirleyicilerin de amaclarini
strekli gbézden gecirmeleri ve degisimlere uyarlamalari gerekmektedir.
Uglinci neden olarak, maliyetlerin dusmesiyle artan islem hacmi
gosterilebilir. Bu tahmini nedenlerin temel belirleyicileri olarak, iletigsim
teknolojisindeki yenilikler, planli ekonomilerden uzaklagsma ve piyasa
ekonomilerinin liberallesmesi yoénundeki iktisadi gelisim sayilabilmektedir
(Harttman, 1999, s.1-2).

" Detayli bilgi icin bkz. Folkerts-Landau ve digerleri, 1996, s.1.
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Ancak bu durum, uluslararasi finans merkezleri arasindaki rekabetle
birlikte uluslararasi piyasalarda islem yapan kurumlarin karsi kargiya oldugu
riskleri de artirmistir. Bu nedenle gelismis Ulkelerin merkez bankalarinin bu
konularda isbirligine gitmesi, 6demelerin mutabakatinda kullaniimak Utzere
dustuk maliyetli ve guvenilir iletisim aglar gelistiriimesi kaginilmaz hale
gelmigtir (Oritani, 1991, s.116).

Merkez bankalari, finansal istikrarin saglanmasinda Ustlendikleri
o6nemli rol geregi, uluslararasi finansal ve teknolojik gelismeleri yakindan
takip etmek durumundadir. Bu noktada, modern piyasa ekonomisinin temel
bilesenlerinden sayilan édeme sistemlerinin igleyisinin finansal piyasalarin ve
dolayisiyla ekonominin etkinligi agisindan énemi dikkat cekmekte, finansal
sistemin butunund etkileyebilecek olan édeme sistemleri kaynakli risklerin
azaltilmasi amaciyla édeme sistemi reformu yapan herhangi bir Ulke icin
buyik meblagh 6édeme sistemlerinde gergcek zamanli bire bir mutabakat
(Real-time Gross Settlement. RTGS) esasinin benimsenmesi neredeyse
standart islem haline gelmektedir®. Guvenilir RTGS sistemleri, iyi isleyen bir
para piyasasl! ve buna uygun para politikasi uygulanmasi agisindan optimal
(mevcut kosullar altinda en etkin) kabul edilmesinin yaninda, uluslararasi
finansal islemlerde sistemik riskin azaltiimasi agisindan da énemli kabul

edilmektedir®.

Bununla beraber RTGS sistemi tek bagina sistemik riskin énlenmesi
acisindan vyeterli degildir. Bir RTGS sisteminde buyldk bir katilimcinin
beklenen 6demesini gerceklestirememesi dider katilimcilari da zincirleme
olarak etkileyebilmekte, sistemin kilitlenmesine yol agabilmekte, sistemik risk
yaratabilmektedir. Bu nedenle merkez bankalari tarafindan sistemin
katilimcilarina gin icinde kredi saglanmasi gerekebilmektedir. Ulkeler
arasinda uygulama farklilk gdstermektedir. Bazi dlkelerin  RTGS
sistemlerinde teminat karsiligi sinirsiz kredi verilmekteyken, bazilarinda hig

kredi imkani yoktur. Merkez bankalarinin sistemik riski 6nleme goérevi, banka

2 “«Odeme Sistemlerinin Siniflandinimasi” baglikli 1.4.1.2. alt boliminde RTGS sistemleri ile ilgili detayh bilgi
verilmektedir.

8 Ergel (1998b)'de sistemik risk, bir kurumda olusacak "6deyememe" sorununun diger kuruma yayilmasina ve
bdylece genel bir finansal krize neden olan olusum, seklinde tanimlanmaktadir.
Odeme sistemleriyle ilgili risklerin tanimlandigi 1.4.1.1. alt bélimiinde bu konu tzerinde durulacaktir.
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agirlikh yapidaki bir finansal sisteme sahip Ulkelerde daha blUylk énem
kazanmaktadir.

Bu calismada vyanitlanmaya calisilacak sorular temel olarak

sunlardir:

= “Odeme sistemleri” deyince ne anlagiimalidir? Ekonominin
isleyisi, finansal istikrar ve para politikalari agisindan 6édeme sistemlerinin

onemi nedir?

» Buydk meblagh édeme sistemlerinde RTGS esas! tercih edilir
olmakla beraber Ulkeler, kicuk meblagh 6édemeler icin kendi iclerinde cesitli
yapida édeme sistemlerine sahiptir. Ulkeler arasinda édeme sistemlerindeki
farklilagmanin sebepleri nelerdir? Bunun ne gibi sakincalari olabilir? Odeme
sistemleri ile ilgili olarak merkez bankalari arasindaki iletisim ve igbirligi ne
boyuttadir?

» Uluslararasi édemelerde finansal kurumlar arasi iletisim nasil
saglanmaktadir? Amerika Birlesik Devletleri’ndeki (ABD) bir kisi / kurum
Tarkiye'deki bir sahis / kuruma, Turkiye'deki bir kisi / kurum ABD’deki bir
sahis / kuruma 6deme yapmak istediginde hangi sistemler devreye

girebilecektir, nasil bir stre¢ s6z konusu olmaktadir?

= Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin (TCMB) uluslararasi
finansal islemlerinde iletisim nasil saglanmakta, ne tur islemler, hangi oranda
yapiimaktadir? TCMB’nin 1989-2002 déneminde uluslararasi finansal mesaj

trafigi, Ulke, mesaj adedi ve parasal deder bazinda nasildir?

» TCMB’nin uluslararasi finansal piyasalarda en ¢ok islem yaptigdi
Avrupa Birligi (AB), ABD ve Japonya’'daki 6deme sistemleri ile Turkiye’deki

odeme sistemleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar nelerdir?

= Odeme ve iletisim sistemleri iligkisinde gelecekte ne gibi bir yapi
oéngdrulebilir, merkez bankalarinin bu suregteki roli ne olabilir, yeni édeme
sistemleri merkez bankalarinin para arzi Gzerindeki monopolci gucunu ve

dolayisiyla uygulayacadi para politikalarini etkileyebilir mi?

Calismanin birinci bélimde diinyada ve Tarkiye'deki dnemli finansal

gelismelere, finansal istikrar ve merkez bankaciligi iligkisine degdinilmekte,



6deme sistemlerinin tanimlanmasi ve sistemlere iligkin risklerin ortaya
konmasindan sonra finansal istikrarin saglanmasina yénelik etkin para
politikalarinin ~ uygulanmasinda 6deme sistemlerinin  énemi  konusu
incelenmektedir. AB, ABD, Japonya ve Turkiye'deki 6deme sistemleri
hakkinda bilgi verilen ikinci bélimde Ulkeler arasi bir karsilastirma
yapilmaktadir. Uclincl bélumde, uluslararasi finansal iletisimde son yillarda
yasanan gelismelere, 6deme ve finansal iletisim sistemlerinin gelecegine
iliskin 6ngdrulere yer verilmektedir. Dérdinct bélimde TCMB'’de uluslararasi
elektronik  finansal iletisim konusu islenmekte ve calisma, genel

degerlendirmeyi iceren besinci bélimle son bulmaktadir.



BiRINCI BOLUM
FINANSAL iSTIKRAR, MERKEZ BANKALARI VE ODEME SiSTEMLERI

1.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Finansal Piyasalardaki Gelismeler

[I. Dunya Savasi’'ndan sonra uluslararasi mal ticaretindeki
serbestlesmeye (liberallesme) ragmen finansal hizmet ticareti cesitli
sinirlamalara tabi tutulmustur. Bu durum, hiukimetlerin ulusal ekonomilerinin
parasal ve mali degiskenleri Uzerinde daha fazla kontrol saglamak
istemesinden  kaynaklanmigtir.  Kuresellesme, c¢odu Ulkede finansal
hizmetlerin endustrilesmesindeki kurumsal sekillenme ve uluslararasi

finansal diizenlemeler, sistem tzerinde yeni baskilar yaratmaktadir®.

Mishkin (1989, s.234)de 1960’lardan baslayarak, finansal
piyasalarda faaliyet gésteren kisi ve kurumlarin i¢cinde bulunduklari iktisadi
cevrede onemli degisikliklerle karsi karsiya kaldigi ifade edilmektedir.
Bilgisayar teknolojisi hizla gelisirken enflasyon ve faiz oranlari hizla
yukselmis, bu degiskenlerin tahmin edilmesi zor hale gelmigtir. S6z konusu
dénemde iki uluslararasi finansal kriz yasanmistir: 1967 ingiliz devaltiasyonu
ve 1971 Bretton Woods sisteminin ¢okusu (Mishkin, 1989, s.693).

Cecchetti ve Krause (2001, s.1) son yirmi yilda gelismis ve
gelismekte olan ulkelerin makro iktisadi performansinda ciddi bir iyilesme
goéruldugunden bahsetmektedir. Enflasyon ve reel buyume 1980’lerde
oldugundan daha iyi duzeylerde seyretmektedir. Faiz oranlarindaki
degisikliklerin reel Uretime ve fiyatlara yansimasi, bankacilik sistemi ve
finansal piyasalar kanaliyla olmaktadir (aktarim mekanizmasi). Politika
belirleyicilerin ellerindeki aracglarin daha kuvvetli hale gelmesi sonucu
1990’lardaki para politikalari 1980’lerdekinden ¢ok daha etkin yuratalur hale
gelmistir.

* Detayli bilgi icin bkz. Norton ve digerleri, 1992, s.6.



Gaddum (1997, s.4)’da son 10-15 yildir merkez bankalari ve diger
iktisat politikasi uygulayicilarinin karsi kargiya oldugu degisiklikler;

1. Piyasalarda vyatirrmcilarin  profesyonellesmesi ve finansal
piyasalarin kiresellesmesi gibi ¢esitli iktisadi gelismeler,

2. Siyasi alanda ulusal piyasalarin deregulasyonu, uluslararasi
sermaye akimlarinin serbestlestiriimesi gibi reformlar,

3. Bilgi ve iletigsim teknolojisinde buyuk gelismeler,
seklinde belirtiimektedir.

Bu degisiklikler tlkeden Ulkeye yayllmaktadir ve kaginilmaz bir hal
almistir. Bu durum bir takim firsatlar yaratmaktadir. Uluslararasi sermaye
piyasalari daha etkin islemeye, piyasa seffafligi artmaya baglamig, yatirimlar

cesitlendirilerek, marjinal verimliligin artmasi mumkun olmustur.

Ancak, sermaye ve bilgi akiginin etkinlesmesi, bazi riskleri de
beraberinde  getirmigtir.  1990’lara  gelindiginde  finansal  krizlerin
kuresellesmenin etkisiyle daha kolay vyayildigr géralmustar. 1994'te
Meksika’da baslayan krizin “tekila etkisi” ile Latin Amerika’'yl ve kisa bir slre
icin Dogu Asya’yi; 1997 ve 1998’de Dodu Asya’da baslayan krizin énce bélge
Ulkelerini; 1998'de Rusya’yi, Rusya Uzerinden de Latin Amerika ve Dogu
Avrupa’yl hizla etkilemesi uluslararasi finansal sistemin ne kadar butlinlesmis
oldugunu gozler 6niine sermistir’. Uluslararasi finansal krizler, uluslararasi

finansal yapida koklu degisiklikleri zorunlu kilmistir (Fischer, 1999, s.1).

Kiresellesmenin finansal yapida meydana getirdigi gelismelerden biri
de tek para cinsinin kullanildi§i, tek Ulkeli 6édeme sistemlerinden, hem
bélgesel hem kiresel butinlikte, birden fazla para cinsinin kullanildigi, ¢ok
ulkeli 6deme ve mutabakat sistemlerine gecistir. Surekli mutabakata dayall
hizmet veren (Continuous Linked Settlement: CLS) CLS Bank International,
birden fazla para cinsinden hizmet veren c¢ok Ulkeli mutabakat sistemlerine,
AB’deki ulusal merkez bankalarini birbirine baglayan Avrupa Gergek Zamanl
Tam Otomasyona Sahip Bire Bir Mutabakata Dayali Hizli Mutabakat ve

Transfer Sistemi (Trans-European Automated Real-time Gross Settlement

® Tekila etkisi teoremi, 1995'te bazi Giuney Amerika Ulkelerini etkileyen ekonomik krizin, Aralik 1994'te Meksika
pezosunun c¢okusiinden sonra yabanci yatirrmcinin given kaybiyla hizlanan yabanci sermaye kagisindan
kaynaklandigini anlatmaktadir (Uribe, 1996, s.1).



Express Transfer System: TARGET) ile Avrupa Bankalar Birligi Takas Sirketi
(Euro Banking Association Clearing Company: EBA Clearing Company)
tarafindan igletilen Euro 1 Sistemi, ¢cok Uulkeli édeme sistemlerine &rnek
gbsterilebilir.

Odeme sistemlerinin bu sekilde butinlesmis olmasi sonucu, bir
tlkenin 6deme sisteminde yasanan bir sorun, ekonomiler arasinda birbirine
baglantili olarak gerceklestirilen finansal ve reel islemler nedeniyle dider
ulkeleri de  etkileyebilmektedir.  Finansal piyasalarin  butinlegsme
derecesindeki artisa, ekonominin parasallagsmasina, édeme sistemlerinin
geligmesine bagl olarak sistemik risk daha da artmis, risklerin belirlenmesi
ve bu risklerden kag¢inma yollariyla ilgili uluslararasi koordinasyona ihtiyag
duyulmustur. Bu konuda Uluslararasi Mutabakatlar Bankasi’nin (Bank for
International Settlements: BIS) yaklasimi Ocak 2001’de, sistemik acgidan
6nemli 6deme sistemlerinin dizayni ve igletiimesiyle ilgili evrensel bir ¢ati
olusturan “Sistemik Agidan Onemli Odeme Sistemleri igin Temel ilkeler (Core
Principles of Systemically Important Payment Systems: CPSIPS)”in
yayimlanmasi yoninde olmustur®. BIS (2001a)in ilk béliminde sistemik
acidan 6nemli 6deme sistemlerinin guvenli ve etkin igletiimesi igin uyulmasi
gereken on temel ilke ve bu ilkelere iliskin olarak merkez bankalarinin dért
temel sorumlulugundan bahsedilmektedir’. Bu sorumluluklar &zet olarak

asagidaki sekilde sayilimaktadir:

1. Odeme sistemine iligkin amaglarini acgikga tanimlamali ve
“Sistemik Acidan Onemli Odeme Sistemleri (Systemically
Important Payment Systems: SIPS)” acisindan goérevini ve temel
politikalarini tanimlamalidir.

2. Igletiminden sorumlu oldugu 6deme sisteminin CPSIPS ile
uyumlu igletiimesini garanti etmelidir.

3. Igletiminden sorumlu olmadigi édeme sistemlerinin de CPSIPS ile

uyumluludu agisindan gézetimini Ustlenmelidir.

17 Mayis 1930'da isvigre'nin Basel sehrinde faaliyetine baglayan BIS, diinyanin en eski uluslararasi finansal
kurulugudur. Parasal ve finansal istikrarin saglanmasina yénelik isbirligini hedefleyen BIS, “merkez bankalarinin
bankas!” olarak bilinmektedir. Aralarinda TCMB’nin de bulundudu 50 finansal kurulug, BIS Genel Kurulu'nda oy
hakkina sahiptir. Bkz. http://www.bis.org/about/index.htm ve http://www.bis.org/about/proforgan.htm (20.10.2002)

7 Sistemik acgidan 6nemli 6deme sistemlerinde ortak noktalar FRB (2002)'de; 6deme sistemlerine ve finansal

sisteme yonelik soklarin kolayca aktariimasi, kaynaklara oranla blyiuk ddemeler, bireysel 6demelerin dogasi ve
blyukltgu seklinde sayilmaktadir.



4. Odeme sisteminin CPSIPS dogrultusunda glvenligi ve etkinligini
saglama hususunda diger merkez bankalari ve ilgili yurt igi ve yurt

disi kuruluslarla isbirligi icinde olmahdir.

Pek cok Ulkenin merkez bankasi, 6édeme sistemlerinin CPSIPS ile
uyumlulugunu degerlendirmekte, bu konuda gereken adimlari atmaya
calismaktadir. TCMB bunyesinde de Elektronik Fon Transferi (EFT) Sistemi —
Elektronik Menkul Kiymet Transferi (EMKT) Sistemlerinin CPSIPS ile

uyumluluguna iligkin caligmalar devam etmektedir.

1.2. 1980’lerden itibaren Tiirkiye’de Finansal Piyasalarda Yasanan Bazi

Gelismeler

Tarkiye’de 1980’lerdeki finansal serbestlesme hareketleriyle birlikte
ekonominin genelinde surekli bir degisiklik ve cesitlendirme sireci

yasanmaktadir. Bu olusumu finansal sistemde bir takim reformlar izlemistir.

Bu reformlardan bazilari su sekilde 6zetlenebilir: 1986 yihh TCMB
blinyesinde piyasalarin olusturulmaya baslandigi yil olmustur. 1986 Mart
ayinda Bankalararasi Para Piyasasi, 1987 Subat ayinda Acgik Piyasa
Islemleri, 1988 yilinin Adustos ayinda Doéviz-Efektif Piyasasi, 1989 Nisan
ayinda Altin Piyasasi kurulmustur (Binay ve Kunter, 1998). Anilan reformlar,
bankalarin olagan bankacilik iglemlerine ek olarak, yeni araglar kullanmak
suretiyle yeni hizmetler sunmasina olanak saglamigtir. Turk bankalari, swap
ve forward anlasmalari gibi tlrev araclarla uluslararasi piyasalarda artan
oranda iglem yapmaya baslamistir. Faktoring ve leasing gibi yeni finansal

tekniklerin kullanimi, sistemin derinligini artirmistir.

Tark bankacilik sistemi, son on yillik dénemde hizli bir teknolojik
dénusum gecirmigtir. Bankacilik hizmetlerinin hizi, kalitesi ve verimligini
artirmak amaciyla bankalar, bilgisayarlasma ve otomasyon projelerine agirlk
vermis, bilgi islem ve veri aktarim sistemlerine yogun yatirimlar yapmistir.
1980’lerin baslarinda bilgisayarlar sadece geri planda kullanilirken, daha
sonra bir anabilgisayara bagli ve gercek zamanh olarak kullaniimaya

baslanmistir.



Cesitli bankalarin Ulke genelinde elektronik bilgi adi vardir ve
bunlardan bazilari ana musterilerine dogrudan ulasim terminalleri ile hizmet

vermektedir®.

Aralarinda TCMB’nin de bulundugu 25 banka, 6 Mart 1989 tarihinden
itibaren Dlnya Bankalararasi Finansal lletisim Kurulusu (Society for
Worldwide Financial Telecommunication: SWIFT) araciligiyla mesaj alig
verisine baslamistir (TCMB Muhasebe Genel Mudurlagu, 1990, s.5)°.

1 Nisan 1992’de Turkiye Bankalar Birligi (TBB) ve TCMB'nin igbirligi
ile EFT Sistemi igletime aciimistir. 30 Ekim 2000’de merkezi katilimcilarin
menkul kiymet aktarim ve mutabakatlarinin elektronik ortamda yapildigi
EMKT Sistemi isletime gec¢mistir. Katilimcilardan gelen istek ve ihtiyaglar
dogrultusunda yeni islevlerin eklenmesiyle 24 Nisan 2002’de sistem yazilim
ve donaniminda 6nemli degisikliklerin yer aldigi EFT Il. Nesil devreye

alinmistir. Her iki sistemin sahibi ve isletim sorumlusu TCMB'dir.

1.3. Finansal istikrarin Saglanmasinda Merkez Bankalarinin Rolii ve

Tiirkiye’de Finansal Sistemin istikrarindan Sorumlu Kurumlar

Finansal sistemlerin altyapisi, finansal kuruluglar, bu kuruluglarin
islem yaptigi piyasalar ve bu piyasalardaki finansal islemlerin mutabakatinin
gerceklestirildigi mekanizmalardan, yani 6deme sistemlerinden olugsmaktadir
(Goodhart, 1995).

Finansal kuruluglarin en énemlileri arasinda hi¢ stphesiz Utlkenin
para politikasindan sorumlu olan merkez bankalari gelmektedir. Para
politikasi, finansal sistemin guglt ve istikrarli olmasinda ¢ok énemli bir role
sahiptir. Codu ulkede merkez bankalari para politikalari belirlemek ve

yUritmekten yasal olarak sorumludur.

TCMB igin bu durum, 25.4.2001 tarih, 4651 sayih Kanun ile degisik
1211 sayilh TCMB Kanununun 1. kismindaki temel gérev ve yetkiler baghkli

4. maddesinde:

® Detayl bilgi icin bkz. http://www.turkish-embassy.org.kw/infoturk/banking.htm (04.02.2003).

®Ayni bilgi http://www.mezun.com/turkey/1_7_2.cfm adresinde de bulunmaktadir. Dérdtinct bslumde Turkiye'de ve
TCMB'de SWIFT kullanimina iligkin bilgi verilmektedir.



“Bankanin temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Banka, fiyat istikrarini
saglamak i¢in uygulayacadl para politikasini ve kullanacagi para
politikasi araglarini dogrudan kendisi belirler.

Finansal sistemde istikrari saglayici ve para ve ddviz piyasalari ile ilgili
dlzenleyici tedbirleri almak (Md. 4-1/g),

Mali piyasalari izZlemek (Md. 4-I/h),

ve bu amagla, bankalar ve diger mali kurumlardan ve bunlari dizenlemek
ve denetlemekle goérevli kurum ve kuruluslardan gerekli bilgileri
istemek,... (Md. 4-11/g)”

seklinde hukidm altina alinmigtir.

1990’ yillarin sonlarinda Ust Uste yasanan finansal krizler sonrasinda
sabit doviz kuruna dayali para politikalarinin etkinligi sorgulanmaya
baslanmis, fiyat istikrari ve finansal sistemin istikrari kavramlari daha ¢ok 6én
plana ¢gikmigtir.

McAndrews (1997, s.7-9), merkez bankalarinin finansal sistemin
guvenilirligi ve istikrariyla ilgilenmesinin ¢esitli nedenleri oldugunu, bunlarin
daha ¢ok, merkez bankasinin temel gérevlerini yerine getirmesi ve etkin para
politikasi uygulayabilmesi ile ilgili oldugunu ifade etmektedir. McAndrews’a
gore sistemik riskin minimize edildigi istikrarli ve gavenilir bir finansal sistem,

merkez bankasinin zamaninda ve seffaf politika uygulamasini saglayacaktir.

Meyer (2000, s.1)’de merkez bankalarinin iki temel gdrevi, genel
makro ekonomik kosullari saglamaya yénelik para politikalari uygulamak ve
finansal krizlerin yonetimini de kapsayacak sekilde finansal istikrari saglamak

seklinde belirtiimektedir.

Hartmann (1999, s.1)'da, finansal istikrarin saglanamamasi yani bir
finansal kriz durumunda genel olarak iki secenekle karsi kargiya kalindigi
ifade edilmektedir. Bunlardan biri piyasaya kosulsuz finansal destek
saglanmasidir. Ancak bu durumda makro iktisadi politikanin zarara ugrama
riski bulunmaktadir. Gevsek para politikasi yiksek ve kronik enflasyona yol
acacaktir. Bununla beraber, yetersiz likidite destedi ahlaki riske ve gelecekte
istikrarsizliga yol acabilecektir. Diger secenek hicbir sey yapmamaktir. Bu da
kurumsal coklslere, hazineye asiri yuke yol agacak, sistemik bozulmaya
zemin hazirlayacaktir. 1990’larin sonlarinda Guney Dogu Asya Uulkelerinde
yasanan Kkrizler her iki segenegin de uygulanamaz oldugunu ortaya

koymustur. Bu nedenle genellikle dizgin piyasa kosullarina ve finansal
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istikrara yonelik para politikasi uygulayarak krizlerin hi¢c ¢ikmamasini

saglamanin daha iyi oldugu kabul edilmektedir.

Capie (1995)de merkez bankasinin islevleri makro ekonomik ve
mikro ekonomik fonksiyon olmak Uzere iki ana bélume ayrilmaktadir: Makro
ekonomik fonksiyon paranin degerini korumak, mikro ekonomik fonksiyon ise
fiyat istikrarinin sadlanmasi yani, bankacilik sisteminin istikrarinin

saglanmasi seklinde ifade edilmektedir.

Merkez bankasinin finansal istikrarin saglanmasi ile ilgili gorevi,
bankacilik sisteminin dizenlenmesi ve gbézetimiyle de bire bir iligkilidir. Bu
gorevle ilgili olarak sistemik riskin dnlenmesi kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu calismada “sistemik risk”, blUyluk meblagl &édeme sistemlerinde
katilimcilardan biri veya birkaginin 6deme gucligi yasamasi halinde
olumsuz etkinin hizla dider katilimcilara ve finansal sistemin timune
yayllmasi anlaminda kullaniimaktadir. Sistemik riskten kaginmak igin son 20
yil icerisinde pek c¢ok Ulkenin 6édeme sisteminde reform yapilmistir. Bu
reformlar genellikle, ekonomide finansal degerlerin sadece duzenli, etkin ve
glvenli sekilde transfer edilmesini degil, finansal piyasalarda bir ¢ékint
yaratabilecek ve sistemik riskle sonuclanabilecek net mutabakat
anlagmalarindan kaynaklanan likidite ve kredi riskinin bulasici etkisini en aza
indirgeyecek bir zemin saglamaya yoénelik olmustur. Bu baglamda, édeme
sistemlerinin gercek zamanl bire bir mutabakat esasina gére kurulmasinin

gerekliligi tzerinde 6nemle durulmaktadir'®.

Sistemik riskin  6énlenmesi ve finansal istikrarin saglanmasi
konusunda bir diger énlem, 6édeme sistemlerinin gbzetiminden (oversight)
sorumlu olanlarla bankacilik sisteminin denetiminden (supervision) sorumlu
olanlar arasinda yakin bir isbirligi kurulmasi yonundedir''. Bu tip bir
isbirliginin, finansal sistemle ilgili risklerin azaltiimasina yoénelik stratejilere

katki saglayacagi, finansal istikrari artiracagi belirtiimektedir. Ornegin, Euro

'°“Odeme Sistemlerinin Siniflandirimasi” baslikli 1.4.1.2. alt bélimtnde bu konuda agiklamalar yapiimaktadir.

" Merkez bankalarinin 6deme sistemlerinin gézetimine iliskin rolti, sistemin battntne iliskindir. Sistem katilimcisi
olan bankalar ve finansal kurumlarin denetimi ise sadece incelenen kurum bazinda yapilmaktadir. Ancak,
sistemlerin gézetim rolu ile katiimcilarin yakindan denetimi birbiriyle baglantili oldugu icin bazi Ulkelerde bu iki
gorevi yuruten kurumlar arasinda bilgi aligverigi, danigma ve koordinasyona iligkin anlagsmalar yapilmaktadir. Bu tip
anlagmalarin en 6nemli amaci, ayni igin mikerrer olarak yapilmasini énlemek ve ortak ¢alisma sonucu sistemik
risklerin 6niine gegebilmek, finansal istikran saglamaktir (Biltoft, 2003, s.3) Ingves ve Calari (2002, s.17)'de de
merkez bankalarinin édeme sistemlerinin gézetimi ile ilgili rolleri arasinda, “6deme sistemlerinin katilimcilarinin
denetiminden sorumlu otoritelerle isbirligi saglamaya yonelik anlagmalar yapmak” sayiimaktadir.

11



Alanr'nin para politikasini yaratmekle gérevli olan Eurosistem’in (Eurosystem)
finansal istikrar ve bankacilik sisteminin gdézetiminden sorumlu olan
kurumlarin politikalarinin diizgin sekilde yuratalmesindeki sorumlulugu temel
olarak, Bankacilik Gézetim Komitesi (Banking Supervision Committee: BSC)
araciliglyla yurutilmektedir'?,'®. BSC'nin faaliyetleri, bankacilik ve finans
sektdrindeki yapisal gelismelerin izlenmesi ve bankacilik gbzetim elemanlari
ile Eurosistem arasinda bilgi aligverisinin saglanmasina odaklanmaktadir
(ECB, 2001c, s.8). Avrupa Merkez Bankas! (European Central Bank: ECB),
s6z konusu otoriteler arasindaki bilgi aligverigini ydnetecek ilke ve
uygulamalari dikkate alarak, 6deme ve mutabakat sistemleri ile bu
sistemlerin katilimcilarinin finansal saglamlik derecesini artirmak ve istikrarini
saglamak ic¢in zorunlu gérulen isbirliginin c¢ercevesini belirleme ¢abalari

icindedir (ECB, 20004, s.5).

Tarkiye’de “Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, mali
piyasalarda guven ve istikrari ve ekonomik kalkinmanin gereklerini de dikkate
alarak kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasini saglamak Uzere
bankalarin  kurulug, yoénetim, calisma, devir, birlesme, tasfiye ve
denetlenmelerine iliskin esaslari dizenleme” amacini tasiyan 23 Haziran
1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile daha 6énce Hazine ve Merkez
Bankasinin birlikte gerceklestirdidi gobzetim ve denetim fonksiyonlari
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu'na (BDDK) devredilerek

bankalarin gézetim ve denetimi tek cati altinda birlestirilmistir'.

1 Eylul 2000'de faaliyete gecen BDDK, 4672 sayili Kanun ile degisik

4389 sayill Bankalar Kanunu’'nun 3. maddesinin 1. bendine gore;

“... tasarruf sahiplerinin haklarini ve bankalarin dizenli ve emin bir sekilde
calismasini tehlikeye sokabilecek ve ekonomide ©&nemli zararlar
dogurabilecek her turla islem ve uygulamalari énlemek, kredi sisteminin
etkin bir sekilde calismasini saglamak Uzere gerekli karar ve tedbirleri
almak ve uygulamakla yakimll ve yetkilidir”.

BDDK’nin temel hedefleri arasinda da;

“Sektériin ekonomi Uzerinde yaratabilecedi zararlari asgariye indirmek -
bankalarin dizenli ve emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye sokabilecek

"2 Eurosistem ile ilgili olarak bu galismanin 2.2. alt bslimiinde agiklama yapiimaktadir.

¥ S6z konusu komite, 1998’de kurulmus olup, AB ulusal merkez bankalar ve Avrupa Merkez Bankasrnin
(European Central Bank: ECB) gdzetim otoritelerinin Ust diizey sorumlularindan olusmaktadir.

 BDDK'nin ustlendigi banka denetimi (supervision) fonksiyonunun odak noktasi incelenen kurum bazinda
genellikle ayrnintili sekilde inceleme olusturmaktadir.
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her tarld islem ve uygulamalarin énlenmesi, munferit sorunlarin sistemik
risk yaratmasina izin verilmemesi icin erken uyari ve erken mudahale
sistemlerinin gelistiriimesi-*

sayllmaktadir (BDDK, 2001, s.10).

Finansal istikrarin saglanmasinda kurumlar arasi igbirligi ile ilgili
olarak TCMB’nin internet sitesinde “TCMB Teskilat ve Organlar’, “Bankacilik

ve Finansal Kuruluslar Genel Muadurlugd” alt bélumunde;

“Mali piyasalardaki guven ve istikrarin teminine yénelik olarak diizenlenen
Hazine Mustesarligi, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu ile
Banka arasinda yapilan isbirligi ¢ercevesinde mali sistemin istikrarina
ybnelik ortak calismalar yapmak, anilan Kurumlarla ve Bankanin ilgili
diger birimleri ile bilgi ve belge paylasimina iligkin koordinasyonun
saglanmasina yénelik islemleri yiritmek,”

anilan Genel Muduarlagan goérevleri arasinda sayllmaktadlrw.

Bu gorevle ilgili olarak bankacilik sisteminin denetim ve gézetim
otoritesinin merkez bankalarindan ayri oldugu ingiltere, Finlandiya, Isveg,
Norveg, Avustralya érneklerine benzer sekilde, BDDK ve TCMB arasindaki
igbirligi ile finansal sistemin bir buttin olarak izlenmesi, bankacilik sektérinun
tasidigi risklerin saptanmasi, finansal sistemin kirilganligi konusunda erken
uyar goéstergeleri olusturulmasi amaciyla bazi calismalar yurutulmektedir
(Arslan, 2003, s.23).

Yukaridaki  bilgiler 1siginda, Turkiye’de finansal istikrarin
saglanmasindan sorumlu kurumlar olarak “BDDK, Hazine Mustesarligi ve
TCMB” karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkez bankalarinin birinci hedefinin fiyat istikrari, ikinci hedefinin
finansal istikrarinin saglanmasi oldugundan bahseden Ercel (1998b), finansal
istikrarin kurumlar, piyasalar ve 6deme sistemlerinde istikrarin saglanmasi ile

mumkin oldugunu ifade etmektedir.

Merkez bankalarinin finansal istikrarin saglanmasina ydnelik
fonksiyonu, finansal kurumlarin bireysel olarak finansal sadlamlik ve etkinlik
yoéninden gbézetim ve denetimi faaliyetinden farkll niteliktedir. Merkez

bankalarinin bir bdtiin olarak finansal sistemi tehdit eden ve sistemik risk

'® Hazine Mustesarligi Banka ve Kambiyo Genel Mudarliguntn gérevleri arasinda “... mali sektore iligkin ig ve dis
gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve mevzuatin Avrupa Birligi ile uyumlandinimasi c¢alismalarnin ylriutmek,
kambiyo politikalarinin uygulanmasi ve mali sektdr ile ilgili konularda Mustesarlik ile Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi iligkilerini kurmak...” seklinde bir ibare yer almaktadir (Hazine Mustesarligi ile Disg Ticaret Mustesarligi
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, md. 2/d. Bkz. http://www.hazine.gov.tr/teskilat.htm (27.05.2003).
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yaratici cesitli faktérlerin  birarada degerlendiriimesini gerektiren bu
fonksiyonu, fiyat istikrarinin saglanmasi ve guc¢li édeme sistemlerinin

geligtirilmesi icin buyuk 6nem tagimaktadir.

1.4. Odeme Sistemleri ve Merkez Bankalari

Merkez bankalarinin para politikasi uygulamalari igin etkin igleyen
d6deme sistemlerine ihtiyag vardir. Odeme sistemlerinde giin icinde ve gece
boyunca ihtiyag duyulan likidite arzi da para politikasi araglarinca

saglanmaktadir.

Odeme sistemlerinin merkez bankaciliyi ve para politikasi ile ilgisinin
ele alindigi boéliumlere gecmeden O6nce izleyen alt bélumde &6deme
sistemlerine iliskin tanim ve siniflandirmalara yer verilmekte, 6deme

sistemlerinde riskler konusuna deginilmektedir.

1.4.1. Odeme Sistemleri

Greenspan (1996, s.690)'de 6deme sistemi, “ekonomideki bir Kisi
veya kurumdan digerine para transferi icin altyapi saglayan cesitli kural ve
sUreclerden olusan bir (veya daha fazla sayida) mekanizma” seklinde
tanimlanmaktadir. Bu mekanizmalar, birden fazla sayida bankanin dahil
oldugu, kagida dayali veya elektronik 6édeme emirleri veya bor¢ senetleri;
06zel takas odalari; tasima ve veri iletisim hatlari; banka kayitlarinin
muhasebelestirimesi ve guncellenmesinde kullanilan bilgisayarlagtiriimis
muhasebe sistemleri gibi ¢esitli unsurlardan olusmaktadir. Mevduatin
transferinde kullanilan kagida dayali édeme sistemleri ve elektronik édeme
sistemleri arasindaki teknik farkliliklara ragmen amac¢ aynidir: Bir
kisi’lkurumdan digerine varlik transferi yapmak suretiyle &demenin

gerceklestiriimesi.

Robinson ve Pringle (2002, s.4)da yer alan tanimlar ise su
sekildedir:

“Odeme, genellikle para transferi anlaminda kullaniimaktadir; 6deme
aracl, kullanicisinin para transferine olanak veren herhangi bir seydir; 6deme

sistemi ise, cesitli sekillerde tanimlanmakla beraber, genellikle, sistem
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katilimcilari arasinda fon aktarimi icin kullanilan arag, sure¢ ve kurallar
butininden olugsmaktadir. Odeme sistemi, kullanilan teknik altyapi ile ilgili bir
anlasmay! icermektedir veya bu altyapiyr tanimlayan bir terim olarak da

kullaniimaktadir”.

1.4.1.1. Odeme Sistemlerinde Riskler

Merkez bankalari, éncelikli olarak sistemik risk ile ilgili oldugundan
her biri sistemik riske yol acabilecek olan yasal, operasyonel, mutabakat ve
doviz riskleri olmak tzere dort temel risk tirin0 dikkate almak durumundadir
(Robinson ve Pringle, 2002, s.7). Bu kavramlar BIS (2001b)’e uygun sekilde

asagidaki gibi tanimlanabilir:

Sistemik risk: Bir édeme sisteminin veya genel olarak finansal
piyasalarin katiimcilarindan birinin yakamlultklerini yerine getirememesinin,
diger katihmcilar veya finansal kuruluglarin da yukumlalUklerini yerine
getirememesine yol acmak suretiyle ciddi likidite ve kredi problemlerine
neden olmasi ve sonug¢ olarak finansal piyasalarin istikrarinin bozulmasi

olasiligidir.

1. Yasal risk: Yasal kural ve duzenlemelerin beklenmedik sekilde
yanlis yorumlanarak uygulanmasi sonucu ¢6deme sistemi veya

katihmecilarinin finansal kayiplarla karsi karsiya kalma riskidir®.

2. Operasyonel risk: Donanim veya yazilim sorunlari, insan hatasi
veya koth niyetli girisimler nedeniyle sistemin bozulmasi veya duzgun

calismamasi sonucu olugacak zarar ihtimalidir.

3. Mutabakat riski: “Mutabakat” terimi édeme sistemleri ile ilgili
literatrde “iki ya da daha fazla sayida taraf arasindaki fon ve menkul kiymet
transferi bakimindan yudkdmluliklerin  yerine  getiriimesi” anlaminda
kullaniimaktadir. Bir 6deme sisteminde mutabakatin beklendigi sekilde
gerceklesmeme riski “mutabakat riski” olarak tanimlanmaktadir. Mutabakat

riski, kredi ve/veya likidite riskinden olusabilir'”.

'8 Bkz. BOE, 2000, s.10.

" Masha (2002, s.67-75)'da kredi ve likidite riskinin sadece ilgili bankalari degil sistemin tumin etkilemesi halinde
sistemik riskle sonuglanacagi, sorunun blyiuk meblagli 6demelerden kaynaklanmasi halinde gok daha kolay
yayllacagi ifade edilmektedir.
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a) Likidite riski: Borc¢lunun yeterli fona sahip olmamasindan dolayi

ddemeye iliskin mutabakatin zamaninda saglanamama olasilidi,

b) Kredi riski: Borglunun, tim borc¢larini 6deyememe durumunda
oldugu iflas halini de kapsayacak sekilde yukumluliguni yerine
getiremeyecek olmasi ihtimali icin kullanilan kavramlardir (Balino ve digerleri,
1996, s.3)'®,

4. D6éviz mutabakat riski: Doviz islemlerinde mutabakat, bir déviz
cinsinin ddenmesi, digerinin alinmasi ile saglanir. Déviz mutabakat riski bir
banka kendi Ulke parasi cinsinden 6ddemeyi yapip satin alacagi dovizi, karsi
taraftaki bankada yasanan bir sorun nedeniyle alamadiginda ortaya
clkmaktadir. “Temel risk (principal risk)” veya “Herstatt risk” olarak da bilinen
bir ¢esit kredi riski olan bu risk turt, 1974'te Koéln’de doéviz piyasasinda
oldukga aktif islem yapan Herstatt Bank’in bir gin igcinde batmasindan sonra

ilgi cekmeye baslamistir'®.

1.4.1.2. Odeme Sistemlerinin Siniflandiriimasi

Odeme sistemlerinin siniflandiriimasinda cesitli kistaslar esas
alinmaktadir. Sistemlerde iglem goéren finansal islemlerin parasal degerine
goére “buyuk meblagh” ve “kucik mebladl” édeme sistemleri seklinde bir
siniflandirma yapilirken, mutabakat esasina gére “Ertelenen Net Mutabakat
(Deferred Net Settlement: DNS) Sistemleri” ve “Ger¢cek Zamanli Bire Bir
Mutabakat (Real Time Gross Settlement: RTGS) Sistemleri” seklinde bir

siniflandirma s6z konusudur.

Odemeye iligkin mutabakatin yerel para cinsinden yurt igindeki
6deme sistemleri veya yabanci paralar cinsinden yurt disindaki 6deme
sistemleri kanaliyla yapiimasina gére “ulusal” ve “uluslararasi” ¢demeler
seklinde bir siniflandirma da yapilabilmektedir (Masha, 2002, s.67-75).

®Oritani (1991, s.119)'de 6deme sisteminde, katilimci bankalarin net borg ve alacak durumunun mutabakati
islemlerinin tamamlanmasini takiben belli bir zaman dilimi sonrasina birakildiginda (net mutabakat sistemlerinde)
kredi riskinin kaginiimaz oldugu ifade edilmektedir.

® Herstatt Bank'in musterileri 26 Haziran 1974'te Alman 6deme sistemi kanaliyla karsiliginda ABD dolari almak
Uzere geri dénllmez sekilde Alman marki havalelerini yapmig, fakat Alman 6deme sistemi New York saati ile
10:30'da, New York’taki muhabirden ABD dolari karsiliklar gelemeden kapandigi i¢in misteriler dolar kargiliklarini
alamamig, séz konusu bankanin bankacilik lisansi ayni giin sona ermistir. Bu olaydan sonra bu tip mutabakat
risklerini anlatmak igin ‘Herstatt risk’ kavrami kullaniimaya baslamistir (Miller ve Northcott, 2002, s.15).
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1.4.1.2.1. Meblag Kistasina Gére Odeme Sistemleri

Odemelerin meblagina gére yapilan siniflandirma, édemenin hangi
6deme sistemleri kanaliyla yapilabilecedi konusunda fikir vermektedir. Bazi
ulkelerde kuguk ve orta buyuklukteki ddemeler igin 6zel olarak isletilen
elektronik ©6deme mekanizmalari kurulmakta iken bazilarinda merkez
bankalarinca isletilen 6deme sistemleri, meblag sinirlamasi olmaksizin tim

6demeler igin kullanilabilmektedir.

izleyen alt béliumlerde meblag kistasina goére 6édeme sistemleri

konusunda bilgi verilmektedir.

1.4.1.2.1.1. Kiigiik Meblagh Odemeler

‘Kuguk meblagdh édemeler” terimi daha ¢ok bireylerin ve firmalarin
yUz yuze veya kagit Uzerinde yaptiklari 6édemeler icin kullaniimaktadir. Cogu
gelismis Ulkede kuguk meblagli 6demeler, bankalararasi 6demelerle
karsilastirildiginda hacim olarak buyuk, meblag olarak kiicik 6demeler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiguk meblagli 6demeler igin daha ¢ok nakit kullanildigi séylenebilir.
Kiaguk meblagli 6deme sistemlerinin en énemli avantaji, kredi ve mutabakat
riski tagimamasi veya ¢ok az risk tagimasidir. Nakit 6édemelerde transfer
hemen yapildid! i¢cin hic mutabakat riski yoktur. Nakit disindaki 6demelerin
(cek, kredi karti®®, borg karti*', ciro veya kredi transferi??, ACH) hepsi banka
veya finansal kuruluslar kanaliyla yapilmaktadir. Ceklerde karsiliksiz ¢ikma
sorunu Yyasanabilmektedir. Ciro veya kredi transferi yoluyla édemede bu
problemin 6nine gecilmektedir. Ciro, édemeyi yapacak olanin bankasina
6deme yapilacak olan adina verdigi 6édeme bilgisidir. Ciroyla 6deme sureci
cekle 6demeye benzemektedir. Farki, 6deyenin hesabinda para olmadan

6deme surecinin baglatiimamasidir. Bu sistem Avrupa ulkelerinde oldukga

% Kredi karti kullanma fikri ik kez 1915 yilinda ABD'deki az sayida otel ve biyik alis veris magazasindaki
uygulamalarla gikmigtir. ik kredi karti gikaran banka 1947 yilinda Flatbush National Bank'tir. Bugiin dinya
genelinde VISA International ve MasterCard iki buylk kedi karti sirketi olarak ¢ok sayida {lye bankaya hizmet
vermektedir (O’'Mahony ve digerleri, 2001, s.12).

2 Borg kartiyla 6demede kart vadesiz hesaba bagli oldugundan 6deme aninda gergeklestiriimektedir.
2 Kredi transferi islemi, 6deyen tarafindan baslatiimakta, 6deme bilgisi ve fonlar 6deyenin bankasindan édenene
gonderilmektedir. Kredi transferi isleminde G¢ anlagsma yapilmaktadir: Biri 6deyen ve 6deyenin bankasi arasindaki

“kredi transferi anlagsmasi”; biri édeyenin bankasi ile alicinin bankasi arasindaki “6deme anlagsmasi”; digeri alici ve
alicinin bankasi arasindaki “ciro anlagmasi”dir (Michalik, 2003).
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yaygin olarak kullaniimaktadir. Sistem, bankalardan c¢ok posta sirketleri
tarafindan isletiimektedir. ABD'de bu édeme yéntemi kagida dayall olarak
degil elektronik kredi transferi seklinde uygulanmaktadir. Kullanimi strekli
artan kagida dayali ¢ek ve ciro 6demelerinin takas iglemlerinin zorlagsmasi ve
elektronik teknolojisindeki yenilikler bankalari bu &6demelerin otomatik
yapildig1 yéntemler aramaya itmis, bdylece ACH’ler kurulmaya basglamistir.
Zaman icinde 6deme bilgilerinin elektronik ortamda aktarilabildigi ACH’lerin

kullanimi artmistir (O’Mahony ve digerleri, 2001, s.7-9).

Goreli yeni bir nakit digi 6deme araci da, degerin bir ¢ip veya kisisel
bir bilgisayarin hafizasinda biriktirildigi elektronik paradir. Degerin cipte
biriktirildigi elektronik para O’Mahony ve digerlerinde (2001, s.12) 6deme
kartlar siniflamasina dahil edilmekte, elektronik parada 6demenin alig
veristen o6nce, bor¢ kartinda aninda, kredi kartinda sonra yapildigi
anlatilmaktadir. Odeme sistemlerindeki gelismelerin merkez bankaciligina

etkileri ile ilgili alt b6lumde bu konuda bilgi yer almaktadir.

Humphrey ve digerlerinde (1996, s.6), ortalama transfer dederi, islem
tipi ve kullanilan 6deme araci arasindaki iligki Tablo 1.1°deki gibi
verilmektedir:

TABLO 1.1. ORTALAMA iSLEM DEGERINE GORE KULLANILABILEN ODEME
ARACLARI®

Ortalama islem Degeri Islem Tipi Kullanilan Odeme Araci
Kuguk meblag POS* Nakit, borg karti ve kredi karti, ek
Orta biyUklOkte Senet 6deme Cek, ciro veya kredi transferi, dodrudan

borglandlrma25), Otomatik Takas Odasi
(Automated Clearing House: ACH)?®

Daha buylk Harcama Cek, ciro

Buyuk meblag Finansal Cek, ciro, elektronik transfer

Kaynak: Humphrey ve digerleri, 1996, s.6.

2 Tablo 1.1'deki siniflandirmaya son yillarda giindeme gelen “mikro Gdemeler’i eklemek mimkandir. Mikro
6demeler (micropayments), internet tizerinde metin ve resim gibi gesitli hizmet saglayicilarin reklam ve Uyelik aidati
gelirleri disindaki gelir kaynagi olarak son yillarda ortaya ¢ikan bir kavramdir. Henliz bu tip 6demelerde kullanilan
o0deme sistemlerini karsilayan net bir tanimlama yapilamamaktadir. Ancak, énimuzdeki iki yil iginde bu tip
6demelerin yayginlasacagi beklenmektedir. Bkz. http://www.w3.0rg/TR/1999/WD-Micropayment-Markup-19990825/.
# Satis Noktasinda Odeme (Point of Sale: POS), satis yaplilan yerde bulunan bir makine tizerinde kullanilan kartlar
araciligiyla yapilan édemeler igin kullanilan bir kavramdir.

% Dogrudan borglandirma ydnteminde, 6deme yapilacak kisi/kurum, ddemeyi yapacak olanin banka hesabina
o6nceden borglandirma yetkisi vermektedir (BIS, 2001b, s.15).

%ABD ve bazi geligmis tlkelerde gogu kiigilk meblagh 6deme bankalararasi borg ve alacak kayitlarinin karsilastigi
bir yerel elektronik takas odasinca islem gérmektedir (Balino ve digerleri, 1996, s.2). Bazi durumlarda bu tip bir
takas odasi, yerel olmayan bankalararasi bor¢ ve alacak édemelerini de yerine getirmektedir. Bazi Ulkelerde bu
takas odalari merkez bankalarinin biinyesinde ¢aligirken bazilarinda ézel kurumlar tarafindan isletiimektedir.
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1.4.1.2.1.2. Biiyiik Meblaglhi &demeler*”

Buyuk meblagh édemelerde yukarida bahsedildigi gibi ¢ek ve ciro da
kullanilabilmekle beraber, “bluyuk meblagh édemeler” dendijinde daha ¢ok
‘pankalararasi takas ve mutabakat” ile “menkul kiymetlerin takas ve
mutabakat’” akla gelmektedir. Cogu Ulkede buyuk meblaglh d6deme
sistemlerinin sahibi ve igletiminden sorumlu kurumlar olarak merkez

bankalari kargimiza ¢ikmaktadir.

Michalik (2003, s.3)'te kuguk ve buyuk meblagll édemelere iliskin

belirleyici 6zellikler Tablo 1.2’deki gibi sunulmaktadir:

TABLO 1.2. KUGUK VE BUYUK MEBLAGLI ODEMELERIN OZELLIKLERI

Kuguk meblagh édemeler Buyuk meblagli 6demeler

= Klguk meblaglar = Buyuk meblaglar

= Acil olmayan 6demeler = Acil 6deme

= Mutabakat mumkun oldugunca gabuk = Mutabakat ayni gun iginde (RTGS ve DNS)

= GUnluk 6demeler (Fatura, kira bedeli gibi) = Para piyasasi islemleri, menkul kiymet
islemleri, doviz islemlerine iligkin 6demeler
= Genellikle kagida dayanan 6deme = Elektronik, tam otomasyon sirecine
sistemlerince gerceklestiriime dayanan 6édeme sistemlerince
gerceklestirime
= Toplu mutabakat (genellikle DNS *» [slem bazinda mutabakat (RTGS
Sistemleri) Sistemleri)

Kaynak: Michalik, 2003, s.3.

1980’lerin baslarindan itibaren, 6deme sistemlerinde, 6zellikle de
buyik meblagh 6deme sistemlerindeki risklerin azaltilmasi yoénundeki
calismalar hiz kazanmistir. Merkez bankalari blUyuk meblagh ©6deme
sistemlerinde giderek artan oranda RTGS sistemlerini benimsemekte ve
uygulamaktadir (Sunil, 1996, s.201). McAndrews ve Trundle (2001, s.127)'da
da geligmis Ulkelerdeki blyuk meblagli 6deme sistemlerinin igletim esasinin
son 10 yillda DNS’den RTGS’ye dogru degistidinden bahsedilmektedir.

Izleyen alt bolumlerde DNS ve RTGS sistemlerle ilgili bilgi veriimektedir.

Zpglietta (2002, s.52)'da buyuk meblagli 6deme sistemlerinin ug¢ sinif altinda toplanabileceginden bahsedilmektedir.
Bunlar, bankalararasi fon transfer sistemleri, finansal araglar ve turevleri ile ilgili islemlerin mutabakat sistemleri,
birden fazla ddviz cinsinden isleyen 6deme sistemleri seklinde sayiimaktadir.
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1.4.1.2.2. Mutabakat Esasina Gore Odeme Sistemleri

Mutabakatin saglandiyi zamana gére bulyidk meblaghh &deme
sistemleri temel olarak DNS ve RTGS sistemleri olmak Uzere iki grupta

incelenmektedir (Robinson ve Pringle, 2002, s.6).

1.4.1.2.21. Net Mutabakat Esasina Gore Calisan Sistemler (DNS

Sistemler)

DNS sistemlerinde katilimci bankalar birbirlerine gin iginde 6deme
mesajlari génderir ve bu islemlerin toplam mutabakati belli bir zaman dilimi
sonunda, genellikle gin sonunda yapilir. Béyle bir sistemde mutabakat ajani
finansal ve operasyonel agidan saglam olmalidir ve genellikle de bu gérevi

merkez bankalari yerine getirmektedir.

Bu sistemler likidite acgisindan ekonomiktir. Cunkd katilimcilar gun
icinde birbirine kredi vermis olmaktadir. Ancak, édeme emrini génderen
bankanin hesap bakiyesi mutabakat sonuglanmadan énce yetersiz duruma
duserse, alici bankanin gin sonunda bekledigi 6deme, hesabina alacak
gecmeyecektir. DNS sisteminde bir bankadan kaynaklanan bu tip bir
mutabakat sorunu, dider katilimcilari da etkileyerek sistemik riske yol
acabilecektir (McAndrews ve Trundle, 2001, s.127).

1980’'lere kadar, G-10 ulkeleri ve diger pek cok Ulkede DNS
sistemleri kullanilmistir?®. 1980’lerde 6nceki alt bélumde sayilan riskler ve
6zellikle de bunlarin neden olabilecegi sistemik risk olgusu dikkat gekmeye
baslamistir. Birden fazla déviz cinsinden isleyen c¢ok ulkeli mutabakat
sistemleri icin merkez bankalari arasinda igbirligine yénelik olarak 1990’'da
BIS tarafindan yayimlanan, édeme sistemlerinde “minimum standartlar’in
belirlendigi “Lamfalussy Raporu (Lamfalussy Report)” uluslararasi ve ulusal
0deme sistemlerinde buyldk O6lcide benimsenmis ve uygulanmistir
(McAndrews, 2001, s.127-129). Bu standartlarin uygulanmasi sonucu DNS
sistemlerinin sakincalari azalmasina ragmen 1990Q’lara gelindiginde Kanada
haric G-10 ve AB ulkeleri tarafindan RTGS sistemlerine gecis oldugu

goérulmektedir. Bu durum, DNS sistemleriyle iliskili risklerin 6zellikle buyuk

% (-10 tlkeleri: ABD, Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, ingiltere, isveg, isvigre italya, Japonya, Kanada'dan
olugsmaktadir.
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meblagli 6deme sistemlerinde RTGS esasini gerektirdidi konusundaki yaygin

gorus birligine isaret etmektedir.

1.4.1.2.2.2. Gergcek Zamanh Bire Bir Mutabakat Esasina Goére
Calisan Sistemler (RTGS Sistemler)

Gergek zamanli bire bir mutabakat sistemlerinde her iglemin nihai
mutabakati derhal ayri ayri saglanmaktadir. Odemeyi génderen tarafin
hesabi  derhal borglandiriimakta, alacak olan tarafin  hesabi
alacaklandiriimaktadir. Her 6deme iglemi geri donllemez sekilde
sonuglandirildigindan, RTGS sistemlerinde kredi riski olusmamaktadir.
Ancak, RTGS sistemlerinin iyi igleyebilmesi i¢in gun igindeki likidite arzinin
yeterli olmasi gerekmektedir’. RTGS sistemini uygulayan merkez
bankalarinca gun iginde 6édemelerinde likidite sikisiklidi yasayan bankalara
fon saglanmasi bakimindan uygulamalar farklilik arz etmektedir®. Isvigre’nin
RTGS sisteminde (Swiss Interbank Clearing: SIC) oldugu gibi bazi RTGS
sistemlerinde 6deme emri talimati, génderen banka mutabakat ajani
nezdinde yeterli fona sahip degilse isleme konulmamakta, aninda
reddedilmektedir (Humphrey ve digerleri, s.19; Goodhart, 1995, s.346).
Bazilarinda vyeterli fon birikene kadar merkezi bir mesaj kuyrugunda
bekletiimektedir (EFT 6rnegi)®'. Bazilarinda giin ici limit asimi olanag

saglanmaktadir (Fedwire érnegi)®.

% Bir RTGS sisteminde katiimcilara dort gesit likidite olanag sunulmaktadir:
1. Merkez bankasindaki bakiyeleri,
2. Diger bankalardan gelen transferler,
3. Merkez bankalarindan alacaklar,
4. Diger bankalardan alinan borglar.

Bunlardan birincisi, tamamen teminata dayall olan faizsiz krediye izin veren “Avrupa modeli”, ikincisi gin igi limit
asimi ve faizli gun igi kredi olanagini iceren “Amerika modeli” olarak adlandiriimaktadir. TCMB’nin, 1999'dan beri
yurattdga “gun igi limit” uygulamasinda Avrupa modelini benimsedigi séylenebilir. Buna gére, gun iginde olusan acil
fon ihtiyaclarinin O/N (gecelik) bor¢clanmaya gitmeden karsilanabilimesi ve &deme sistemindeki tikanikliklarin
minimize edilmesi amaciyla bankacilik sistemine saglanan Gun igi Limit (GIL) kullandinmina, 05.07.1999 tarihinden
itibaren devam etmektedir. Bankalar GIL imkanindan saat 10:00 ile 15:00 arasinda, bankalararasi para
piyasasindaki serbest limitleri dahilinde, Para Piyasalari Mudurligi'ne bagvurmak sureti ile yararlanmaktadir.
Faizsiz teminat karsiligi gun igi kredi gibi degerlendirebilecek olan GiL tutari, ayni giin EFT Sisteminin kapanig
saatine kadar 6denmek zorundadir. Ayrica 1 Temmuz 2002'den itibaren ‘Bor¢ Veren Son Merci (Lender of Last
Resort)’ fonksiyonu cergevesinde “geg likidite penceresi” uygulamasi surdurtlmektedir. Merkez bankalarinin ‘Borg
Veren Son Merci rollyle ilgili literatir igin bkz. Thornton, 1802; Bagehot, 1873 (Goodhart, 1995, s.333).Bu konuya
“Odeme Sistemleri ve Para Politikasi” konulu alt bélimde deginilecektir.

¥ EFT'de bu sekilde bir kuyruklama mekanizmasi vardir. Bkz.http://www.eft.tcmb.gov.tr (10.10.2002).

® Bu calismada “Fedwire” ABD’deki biyuk meblagh 6deme sistemi “Fedwire Funds Transfer System”in yerine
kullanilacaktir. Fedwire Sisteminin giin ici limit agimi ile ilgili uyguladigi politika igin bkz. Federal Reserve Bank,
2001; Goodhart, 1995, 5.346.
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Blyuk meblagl édemeler icin RTGS sistemlerinin kurulmasi, 6deme
sistemi reformu yapan herhangi bir Ulke i¢in neredeyse standart islem haline
gelmistir. G-10 Ulkeleri diginda pek ¢ok merkez bankasi Odeme ve
Mutabakat Sistemleri Komitesi’nin (Committee on Payment and Settlement
Systems: CPSS) o6nerdidi sekilde, buyluk captaki 6demeler icin RTGS
sistemleri kurmaya veya mevcut sistemlerini RTGS’ye uyarlamak Uzere

gelistirmeye calismaktadir (Suwannacheep, 1999, s.8) *°.

Lindley (1998)e gére RTGS DNS'ye su acilardan ustundar (Fry,
1999, s.83):

1. Odeme sistemini basitlestirmektedir.

2. Odeme strecini, DNS sistemlerindeki nihai mutabakat aninda
likidite saglama surecinden ayirmaktadir.

3. Saglanan likiditenin sekli (merkez bankasi bakiyeleri, merkez
bankasi kredileri, acgik piyasa kredileri), merkez bankasina ve

piyasa tercihlerine baghdir.

En eski RTGS sistemine sahip Ulke ABD’dir. AB (ilkeleri ortak para
politikasi uygulamak amaciyla TARGET Sistemine gecis sirecinde
sistemlerini RTGS’ye doénustirmustir. 1990'dan itibaren ¢odu gelismis Ulke
buyiuk meblagh 6deme sistemlerinde RTGS esasini benimsemistir (Fry,
1999a, s.80). Turkiye'deki EFT 1. Nesil ve 2. Nesil (EFT-I ve EFT-Il) de
RTGS sistemlerdir. AB, ABD ve Turkiye'de 6deme sistemlerinin
karsilastirildigdr ikinci bélumde sistemler hakkinda daha genis bilgi

verilmektedir.

1.4.1.2.3. Ulusal ve Uluslararasi Odemeler

Ulke paras! cinsinden isleyen ulusal édeme sistemlerinin disinda,
yabanci paralar cinsinden isleyen uluslararasi 6deme sistemlerinin

kurulmasi, kuresellesmenin beraberinde getirdigi bir olgudur.

Subat 2003 itibariyle gunde ortalama 2 trilyon ABD dolarlk is

hacmine sahip olan ddviz piyasalari, dinyanin en buyuk finansal piyasasini

® CPSS, G-10 llkeleri merkez bankalarinin 6deme ve mutabakat anlasmalarindaki gelismeleri incelemek ve
denetlemek igin olusturduklian bir komitedir. G-10 Ulkeleri digindaki Ulkelerin merkez bankalari da komite
caligmalarina giderek artan oranda katilmaktadir. Bkz. http://www.bis.org/press/p000510a.htm#pgtop (20.10.2002).
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olusturmaktadir®*. Bu piyasalarda gerceklesen uluslararasi 6demelerin
mutabakatinda taraflar, farkli yasal duzenlemeler, ulusal 6deme sistemleri,
bélgeler arasi saat farkliliklari gibi nedenlerden kaynaklanan, ©édeme
sistemlerinde risklerin tanimlandi§i alt bélumde deginilen ddviz mutabakat

riski ile karsi karsiya kalmaktadir.

Sheppard (1999, s.49)da ulusal ve uluslararasi &demeler
karsilastirilmakta, farkhliklar belirtiimektedir. Buna goére ulusal édemelerde

resmi 6deme sistemleri kullanilirken, uluslararasi édemelerde:

1. Cok az resmi sistem vardir. Odemelere iliskin anlasmalar,
muhabir iligkileri cercevesinde, karsilikli olarak belirlenmektedir.

2. Odeme talimatini veren taraf, édemenin muhatabi ile mutabakatin
hangi para cinsinden yapilacagi konusunda anlagmaktadir.

3. Odeme, aliclya ulasmadan 6nce yerel para cinsinden isletilen

ulusal 6deme sisteminden gegmektedir.

Cogu ulkenin birbiriyle finansal mesaj iletisiminde SWIFT
kullaniimaktadir®®.  Sekil 1.1, uluslararasi 6demelerdeki baglantiyi
yansitmaktadir. Buna gére; uluslararasi 6demelerde mutabakat, s6éz konusu

para cinsinden isletilen ulusal 6deme sistemi kanaliyla yapilmaktadir.

New York Londra Tokyo Frankfurt Doviz Piyasalari

SWIFT
Mesajlari

ABD Dolari Sterlin Japon Yeni Euro

Muhabirleri Muhabirleri Muhabirleri  Muhabirleri Ulusal
6deme

sistemleri
kanaliyla

mutabakat
CHIPS @ FXYCS TARGET

Sekil 1.1. Odeme Sistemlerinin Uluslararasi Baglantisi
Kaynak: Sheppard, 1996, s.50-51.

* Detay igin http://www.cls-group.com/fag/index.cfm sayfasindaki “Why do we need CLS?” bélimine bakilabilir
(17.02.2003).

% Euroclear, Cedel, TARGET, SWIFT, CLS Bank, VISA, Mastercard giderek daha fazla 6nem kazanan, duzgiin ve
etkin galismasi pek cok Ulkeyi etkileyebilecek olan uluslararasi sistemlerdir (Hartmann, 1999, s.2). Dérduncu
bélimde SWIFT’le ilgili detayli bilgi verilecektir.
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Uluslararasi 6demelerde genellikle yukaridaki durum gecerli olmakla
birlikte, ddviz islemlerinin  mutabakatinda yasanan sorunlarin gunlerce
surmesi ve bankalarin sermayesini agsan miktarda riskler Gstlenmesi sonucu
sistemik riske yol agabilecedi konusunda goérus birligine variimigtir. Bunun
sonucu olarak, bir déviz isleminde yer alan iki dbviz 6demesi arasinda
dogrudan baglanti kuran farkl para cinsi Uzerinden isleyen uluslararasi bir
mutabakat sisteminin kurulmasinin gerekli oldugu ortaya c¢ikmistir (BIS,
1996). S6z konusu gerekliligi izleyen bir hareket olarak Temmuz 1997°de en
blylk déviz islem hacmine sahip bankalar surekli mutabakata dayali hizmet
veren CLS Services Limited sirketi kurmak Uzere igbirligi yapmistir (Miller ve
Northcott, 2002, s.13-16).

1.4.1.2.3.1. CLS ve Uluslararasi Odemeler

CLS ortami, Sekil 1.2'deki gibi CLS Group Holdings AG altinda
birlesen CLS Services Limited ve 9 Eylul 2002'de 66 banka tarafindan
kurulan CLS Bank International’dan olusan ¢ok ulkeli ve ¢ok para birimli bir
mutabakat sistemidir. CLS, ger¢cek zamanli mutabakat esasina dayandigi i¢in
saat farkliliklari, yasal ve operasyonel sulreglerden kaynaklanan gegici
mutabakat risklerini azaltmaktadir. CLS hizmetleri, ABD Merkez Bankasi'nin
(Federal Reserve Bank of New York) dizenlemesi ve gbzetimine tabi olan
CLS Bank International tarafindan saglanmaktadir®®.

CLS Group Holdings AG
CLS Bank International
CLS Services

iletigim
Altyapisi

Nostro
bankalari

Likidite
saglayicilar

7 6deme
sistemi

Sekil 1.2. CLS’nin Oyuncular®’
Kaynak: Miller ve Northcott, 2002, s.16.

% CLS'nin Eylul 2002'de faaliyete gegcisiyle birlikte ECB, CLS Bank'in euro édemeleri igin mutabakat ajani ve
g6zetimde ABD Merkez Bankasi Sistemi'nin (Federal Reserve System: FRS) yardimcisi olarak c¢alismaya
basglamistir (ECB, 2003, s.140). ECB, CLS adina hesap acmistir ve CLS’ten ECB’ye ve ECB’den CLS’e yapilan tim
6demeler Avrupa Odeme Mekanizmasi (European Payments Mechanism: EPM) ve sonug olarak TARGET kanaliyla
gercgeklestiriimektedir. EPM ve TARGET arasi baglanti, 2. Béliumde anlatiimaktadir.

¥ iki banka arasindaki en basit takas ve mutabakat anlagmasi, birinin digeri nezdinde hesabinin oldugu ikili
muhabirlik iligkisi kurulmasidir (Nostro/vostro hesap sistemi). Nostro/vostro hesap sistemi diginda bankalar Gginci
bir taraf olan bir mutabakat ajani nezdindeki hesaplari yoluyla mutabakati tercih edebilir. Bu mutabakat ajani
genellikle merkez bankasi olmaktadir (Sheppard, 1996, s.20).
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CLS’te mutabakati yapilan ddvizler ve bu para cinsleri Gzerinden

calisan 6deme sistemleri sunlardir®:

1. Avustralya dolari — Avustralya’nin RTGS Sistemi (Reserve Bank
Information and Transfer System: RITS)

2. Kanada dolari — Kanada’nin RTGS Sistemi (Large Value
Transfer System: LVTS)

3. ABD dolari — Fedwire
Euro — Avrupa Merkez Bankasi Odeme Mekanizmasi (European
Payment Mechanism: EPM kanaliyla) TARGET

5. Japon Yeni — Kambiyo Yen Takas Sistemi (Foreign Exchange
Yen Clearing System: FXYCS) kanaliyla Japonya’nin RTGS
Sistemi (Bank of Japan Financial Network System: BOJ-NET)

6. Isvicre frangi — Isvicre'nin RTGS Sistemi (Swiss Interbank
Clearing System: SIC)

7. Sterlin — Ingiltere’nin RTGS Sistemi (Clearing House Automated
Payment System: CHAPS) (Miller ve Northcott, 2002, s. 4).

CLS Bank’in s6z konusu déviz cinslerinden, ilgili merkez bankalari
nezdinde hesabi vardir®. CLS Bank, islemlerin gercek zamanl mutabakatini
saglamak icin merkez bankasi fonlarini kullanmaktadir. Mutabakat, “Odeme
karsiigi Odeme (Payment versus Payment: PvP)” ilkesine dayanarak CLS

Bank’in kayitlarinda saglanmaktadir®°.

Finansal kuruluslarin CLS’e katilimi, mutabakat tGyesi; kullanici Uye;
dgclncl grup kullanici olmak Uzere ¢ sekilde olabilmektedir. Sadece
mutabakat Gyelerinin CLS’te hesabi bulunabilmektedir’. Diger katilimcilar,
mutabakat Uyelerindeki  hesaplart  yoluyla  yukumlalUklerini  yerine
getirebilmektedir. Yani, CLS hizmetleri sadece CLS Bank ve mutabakat

dyeleri kanaliyla verilmektedir.

% 2003 yazinda isveg, Norveg, Danimarka kronu, Singapur, Yeni Zelanda ve Hong Kong dolarinin da eklenmesi
planlanmaktadir (ECB, 2003, s.145).

¥ S6z konusu merkez bankalar sunlardir: Avustralya Merkez Bankas! (Reserve Bank of Australia), Kanada Merkez
Bankasi (Bank of Canada), ABD Merkez Bankasi (Federal Reserve Bank of New York), ECB, Japonya Merkez
Bankasi (Bank of Japan), isvigre Merkez Bankasi (Swiss National Bank), ingiltere Merkez Bankasi (Bank of
England). Bkz. http://www.cls-group.com (10.02.2003).

“° PyP, bir déviz mutabakat sisteminde bir dévizin nihai transferinin ancak karsiliginda édenecek diger doviz veya
dévizlerin nihai transferinden sonra gergeklestiriimesini garanti eden mekanizmadir (BIS, 2001b, s.32).

4 Su anda 39 adet CLS mutabakat Uyesi vardir. Bkz. http://www.cls-group.com/whoswho/members.cfm

(17.02.2003).
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1.4.2. Odeme Sistemleri ve Merkez Bankacilig

1980’lere kadar 6deme sistemleri, merkez bankalarinin politika
gundeminde yer almamis ve 6deme sistemleri daha ¢ok bankacilik islemleri
ve otomasyon sorumlularinin ilgi alanina girmistir. Ancak, merkez
bankacilarin, ayni déneme rastlayan cesitli Ulkelerdeki finansal krizlerle
birlikte merkez bankacilidi fonksiyonlari ve &deme sistemleri arasindaki
islemsel ve politikalara yoénelik baglantilarin, para politikalarinin uygulanmasi
ve etkililiginde édeme sisteminin isleyis etkinliginin éneminin farkina varmasi
ile 6édeme sistemleri, merkez bankacilarin temel ilgi alanlarindan biri haline

gelmistir (Spindler ve Summers, 1994, s.164).

Sheppard (1996, s.9)’da merkez bankalarinin temel sorumlulugu olan
parasal istikrarin saglanmasi ve surdurtlmesinde temel rolt, gelismig piyasa

ekonomisinin buyuk meblagli 6deme sisteminin oynadigi belirtiimektedir.

izleyen bélumlerde merkez bankalarinin édeme sistemlerine katihimi,
O6deme sistemleri ve para politikasi, édeme sistemlerindeki gelismelerin

merkez bankaciligina etkileri gibi konular ele alinmaktadir.

1.4.2.1. Merkez Bankalarinin Odeme Sistemlerine Katilimi

Gelismis ulke ekonomilerinde merkez bankalarinin  6édeme
sistemlerine katilimina yénelik olarak yapilan arastirma sonuglari ¢esitlilik arz
etmektedir. Bu c¢esitlilik, Ulkelerin farkli ekonomik buyukluge, 6édeme
araclarina, ulusal finansal sektére, yasal sistemlere, teknik altyapi ve
kurumsal gelismiglik duzeyine sahip olmalari dolayisiyla dogal kabul

edilmektedir.

Sheppard (1996, s. 6-10), merkez bankalarinin édeme sistemlerinin

isleyisiyle ilgili Ustlenebilecedi rolleri su sekilde siralamaktadir:

1. Odeme sistemlerinin kullanicisi: Merkez bankalarinin, fon hareketi
gerektiren islemleri vardir. Para politikasi uygulamalarinda kullanilan agik
piyasa islemleri, kisa veya uzun vadeli hazine bonosu islemlerinin
mutabakati, déviz iglemlerinin tGlke parasi ile ilgili kisminin mutabakati, maas,
fatura, emekli Odemeleri ve benzerleri 6deme sistemleri Uzerinden

gerceklestiriimektedir.
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2. Odeme sistemlerinin Gyesi: Merkez bankalari, hikkiimet birimleri ve
diger merkez bankalari gibi musterileri adina 6deme yapabilmekte veya

onlara 6demede bulunabilmektedir.

3. Odeme hizmetleri saglayicisi: Merkez bankalari, 6deme
sistemlerinde faaliyet gésteren ticari bankalarin hesap mutabakatini, sistemin
donanimini, yazilimini, igletim surecleri veya iletisim agini (kendisi veya ticari

banka ve/veya ticari kuruluglarla ortak olarak) saglayabilmektedir.

4. Kamu vyarari goézeticisi: Merkez bankalari, 6édeme sisteminin
gbzetim otoritesi olarak gérev yapabilmekte, 6deme sistemlerinin ydnetimi ve
gelistiriimesi, tazminat sureglerinin isletimesi ve sikayetlerin ¢ézimlenmesi
ile ilgilenebilmektedir. BOE (2000, s.3)'de 6deme sisteminin gdzetiminin
BOE'nin parasal ve finansal istikrar sorumluludunun &énemli bir pargasi
oldugundan bahsedilmektedir. Bankanin yaptigi gézetimin odak noktasini,
6deme sistemlerinin dizayni ve igletiminden kaynaklanabilecek risklerin
tanimlanmasi ve bunlarin kontrol altina alinma veya azaltiima yollarini
arastirmak olusturmaktadir. Merkez bankalarinin 6deme sistemleri tzerindeki
g6zetiminin nasil olmasi gerektigi tartismali bir konudur. Fry (1998, s.3)'da
ddeme sistemlerinin g6zetimi ile ilgili olarak merkez bankalarinin rolunin
genellikle, sistemik riski azaltmak veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla
isletim kurallarn belirlemek oldugu ifade edilmektedir. Fry ve digerlerinde
(1999b, s.78) de gelismekte olan ulkeler ile gecis ekonomilerinde merkez
bankalarinin gelismis Ulkelerdekine gére daha yuksek oranda édeme sistemi

gozetiminden resmi olarak sorumlu oldugu ortaya konmaktadir*?.

5. Gunluk mutabakat garantéri: Merkez bankalari kamu fonlarini
kullanarak, ticari bankalarin 6deme sistemlerinin isleyisiyle ilgili
yukUmlulUklerini Gstlenebilmekte diger bir ifadeyle “bor¢ veren son merci’
olarak katilimcilara kredi saglayabilmektedir.

Merkez bankalarinin  6deme sistemlerine  katilmi  gesitlilik

gbstermesine ragmen ¢ogu merkez bankasinin nihai amaci tum kullanicilarin

“2 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinden bazilari, Baltik {ilkeleri ve cumhuriyet rejimi ile yénetilen bir grup bagimsiz
devlet “gecis ekonomileri” olarak bilinmektedir. S6z konusu Ulkeler igin asagidaki internet adresine bakilabilir:
http://Inweb18.worldbank.org/ECA/eca.nsf/Attachments/Transition3/$File/part1.pdf (18.06.2003).
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ihtiyaclarinin  mamkuin oldugunca, minimum risk ve makul bir maliyetle

karsilanabildigi sistemlerin varliginin saglanmasi ve surdarulmesi olmaktadir.

1.4.2.2. Odeme Sistemlerinin Sahibi ve isletim Sorumlusu Olarak

Merkez Bankalari

Fry (1998, s.3))da son 20 vyildir merkez bankalarinin ddeme
sistemlerinde daha énemli bir rol oynamaya basladigindan bahsedilmektedir.
Bunun 6énemli nedenleri; hizli teknolojik degisiklikler, finansal faaliyetlerdeki
artisa bagh olarak éddeme islemlerinin degerindeki ve hacmindeki artis ve
finansal piyasalarin butinlesmesi seklinde saylimaktadir. Sonu¢ olarak,
merkez bankalari, ticari bankalar ve diger édeme sistemi katilimcilari igin
likidite ve kredi riskleri ciddi sekilde artmig, 6deme sistemleri, ulusal ve
uluslararasi finansal krizlerin 6nemli bir kaynagi haline gelmistir. Bu durumda,
istikrari ve 6deme sistemlerinin etkinligini artirmak, riski azaltmaya yénelik
O6nlemler gelistirmek ve 6deme sistemleri ile ilgili anlasma ve degisikliklerin
para yonetimini tehlikeye atmasini engellemek merkez bankalarinin éncelikli

amaclari arasina girmistir.

ABD Merkez Bankasr’'nin eski baskani Gerry Corrigan, merkez

bankacihidinin t¢ temel fonksiyon ve sorumlulugu olarak:
1. Para politikasi,
2. Bankacilik sisteminin gézetimi ve
3. Odeme sistemlerini saymaktadir (Fry, 1998, s.1).

Odeme sistemleri, merkez bankalarinin parasal istikrar ve iktisadi
etkinlik fonksiyonlari arasindaki anahtar baglantilardan biridir. Bu iki
fonksiyon, merkez bankalarinin, ticari bankalarin yurt ici yukumluluklerini
yerine getirmelerini saglamak Uzere, onlarin merkez bankalari nezdindeki
hesaplarinin mutabakatini gerceklestirmesi dolayisiyla “bankalarin bankasi”
olmasindan kaynaklanmaktadir (Trundle, 2002, s.1). Freedman (2000,
s.24)'da bunun en az U¢ ana nedeni oldugundan bahsedilmektedir. Birinci
neden, merkez bankasinin iflas riskinin olmamasidir. ikincisi, ciddi bir likidite
problemi yasandidinda merkez bankasinin “bor¢ veren son merci’ olarak

bankalara kredi saglamasidir. Uglincti neden, bankalarin tarinten gelen bir
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Ozellik olarak merkez bankasinda bulundurmasi gereken zorunlu
karsiliklardir. Bu bakiyeler, gerektiginde mutabakatta da kullanilabilecektir.
Bu gibi nedenlerle son yillarda nihai mutabakatin merkez bankasinca
saglandidi bluyuk mebladll takas ve mutabakat sistemleri reformlari

yasanmig, bu durum merkez bankalarina bir monopolct gu¢ saglamistir.

Odeme sistemleri, iktisadi ve finansal altyapinin en &nemli
bilesenlerindendir. Sistemlerin etkin isleyisinin, toplam iktisadi performansa
katkisi  buyuktar. Odeme sisteminin  bluyik katilimcilarindan  birinin
yukumlUlUklerini yerine getirememesinin diger katilimcilar agisindan ciddi
sorunlara yol actigi sistemik riski azaltmak, merkez bankalarinin édeme
sistemleri konusunda en énemli gbrevi olarak kabul edilmektedir (Fry, 1998,
s.3).

Oritani (1991, s.560)'de 6deme sistemlerinin tamamen &6zel mal
piyasalari gibi dustnulemeyecegi icin, kural ve duzenlemeler olmaksizin
isletilemeyecedinden bahsedilmektedir. S6z konusu sistemlerle saglanan
hizmetler saf kamusal mallar olmadigindan hukimet kural ve
duzenlemelerine de tabi olamayacaktir. Bu nedenle &6deme sistemleri
geleneksel olarak hukimet ve 6zel sektdér arasi bir kurum olan merkez
bankalari desteginde, Uye bankalarca kabul edilen kural ve duzenlemeler
altinda bir bankalararasi bir kulip seklinde igletiimektedir. Ayni calismada,
6deme sistemlerinin para politikasi uygulamasindaki 6nemi dikkate
alindiginda hikimet mudahalesinin merkez bankasinin bagimsizligina gélge
dusurebilecegi, boylece Uulkenin uluslararasi rekabet edebilirliginin

azalabilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida sayilan gerekgelerle ve finansal sistemin bir buatin olarak
istikrarindan sorumlu olmalari dolayisiyla ginimuzde merkez bankalari pek
cok ulkede 6deme sistemlerinin sahibi ve igletiminden sorumlu kurumlar
olarak karsimiza cikmaktadir. Genellikle, merkez bankasi kanunlarinda
ddeme araclarinin etkin isleyisinden ve para akisinin guvenligini saglamaktan

merkez bankasinin sorumlu oldugu belirtiimektedir.
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25.4.2001 tarih, 4651 sayili Kanun ile degdisik 1211 sayih TCMB
Kanununun 1. kismindaki temel gérev ve yetkiler bashkli 4. maddenin f
bendinde de:

“Tark Lirasinin hacim ve tedavilunu dizenlemek, 6deme ve menkul
kiymet transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak
sistemlerin kesintisiz islemesini ve denetimini saglayacak dizenlemeleri
yapmak, 6demeler icin elektronik ortam da dahil olmak tzere kullanilacak
ybéntemleri ve araclari belirlemek”,

seklinde ihdas edilen hukim ile TCMB’nin 6deme sistemleri kurmasi,

isletmesi ve denetlemesi konusunda yasal dayanak saglanmistir.

1990’lardan itibaren “merkez bankalarinin bankasi” olarak bilinen BIS
binyesinde 6zellikle 6deme sistemleri ile ilgili konularda merkez bankalarinin
igbirligine yoénelik caligsmalar yuratilmektedir. Bu caligmalarda her Glkenin
farkli 6deme sistemlerine ve uluslararasi 6demelere iligkin farkli
uygulamalara sahip olmasi nedeniyle yurt disi édemelerin énemli riskler
icerebilecegine, bu riskleri en aza indirmek igin merkez bankalari arasindaki
iliskilerin guglendiriimesi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir. Ancak, finansal
piyasalar arasinda karsilikh olarak artan bagimlilik, merkez bankalarinin
diger merkez bankalarindan 6zellikle finansal gerilim zamanlarinda daha
kesin ve zamaninda bilgi almasi seklinde bir avantaj saglamasinin yaninda,
igbirligine iligkin resmi anlagmalar yurt i¢ci mutabakat problemlerinin
cozulmesindeki bagimsizligin azalmasi seklinde bir dezavantaja da yol
acabilecektir. Farkli kurumsal, yasal ve politik bakis agilarina sahip olan
merkez bankalarinin bu avantaj ve dezavantajlara verecegi agirlk

degisebilecektir.

1.4.2.3. Odeme Sistemleri ve Para Politikasi

Cogdu merkez bankasi i¢cin nihai amac fiyat istikraridir. Yapilan
aragtirmalar merkez bankalarinin blyime ve istihdama en 6nemli katkiyi
fiyat istikrarini saglayarak yapabilecegini ortaya koymaktadir. Ancak
gunimizin piyasa ekonomilerinde merkez bankalari enflasyon oranini
kontrol ederken ara¢ cesitliligine sahiptir: Kimi Ulkelerde parasal buyime
oranlari ara hedef olarak belirlenirken, finansal serbestlesme yasanan
Ulkelerde bu ara hedef etkin kullanilamayacagi icin déviz kurlar alternatif ara

hedef olarak tespit edilmektedir. Son yillarda déviz kuruna dayali para
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politikalarinin olumsuz sonuglarindan yola c¢ikilarak dogrudan enflasyon
hedeflemesi uygulamalarina baslanmistir (Hoggarth, 1996, s.5 ve 23).

Ara ve temel hedeften bagimsiz olarak modern piyasa
ekonomilerinde para politikasinin temel aracglarindan biri, bankalararasi para
piyasalarinda bor¢ veren ve bor¢ alanlarca aktif olarak kullanildidi icin
ekonominin batiinindeki parasal kogullarla ilgili énemli bir gésterge olan “kisa
vadeli faiz oranlar”dir®>. Kisa vadeli faiz oranlarini operasyonel hedef olarak
kullanan bir merkez bankasi, bankalararasi para piyasasinda para arz ve
talebini etkilemek icin faiz oranlarini kontrol etmektedir. TCMB, 2001 sonrasi
dénemde faiz oranlarinin kontrol edildigi, aktif bir para politikasi

uygulamaktadir**,

Merkez bankasinin faiz oranlarindaki degisiklikler, ekonominin
genelindeki faiz oranlarini dolayisiyla hane halklarinin ve firmalarin
borclanma faizlerini bankacilik sistemi kanaliyla etkilemek suretiyle Uretimi
etkilemektedir. Para politikasinin ekonominin fiyat ve Uretim duzeylerini

etkileme kanallari finansal aktarim mekanizmasi olarak bilinmektedir.

Para politikasinda aktarim mekanizmasi, yani finansal aktarim
mekanizmasinin igleyisinde buyuk meblagli 6deme sistemleri dikkat
cekmektedir. Para otoritesi, likidite ydnetimi cercevesinde fiyat dizeyini
dogrudan dogruya veya ara hedef yoluyla etkilemek igin sisteme para arz
ettiinde, para talebi fonksiyonunu, para arzini, para tabani ve enflasyonla
ilgili aktarim sdrecini etkileyecek belli kurumsal ve teknolojik bir altyapinin
varoldugu varsayiminda bulunmaktadir. Odeme sistemi, bu kurumsal ve
teknolojik altyapinin bir pargasidir. Genellikle, 6deme sistemleri ile ilgili
kurumsal ve teknolojik agidan 6nemli unsurlar arasinda, buyuk meblagl
ddeme sisteminin turu, 6zellikle giin i¢i ve gecelik para piyasalarinin gelisme
durumu, kullanilan temel 6deme araclari ve likidite ydnetim sistemi
sayllmaktadir (Johnson, 1998, s.6-7).

Spindler ve Summers (1994), 6deme sistemi islemlerinin kamunun
para kullanimini etkilemesi nedeniyle para politikasinin ytratilmesiyle 6deme

sistemleri arasinda dogrudan baglanti oldugunu ifade etmektedir.

“ Ek 1'de para politikalaninin genel gergevesi ile ilgili sematik bir gésterim sunulmaktadir.
“* Bkz. Serdengegti, 2003, s.21.
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Para politikasi baglaminda, kurumsal ve teknolojik gelisim temel

olarak:

1) Paranin gelir hizi,

2) Para carpani,

3) Aktarim sureclerinin dogasi ve gecikme yapilari, bdylece merkez
bankasi rezerv degisikliklerinin fiyat duzeyine etkisinin hizi ve tahmin
edilebilirligi,

4) Farkli araglarin, ara ve tahmini hedefleri etkilemek suretiyle para
otoritelerinin yénetimi Uzerine etkisi, yani optimal politika araclari bilesimini

degistirmektedir.

Diger bir ifadeyle, 6deme sisteminde kurumsal ve teknolojik
degisiklikler para politikasi ve islemleri icin énemli sonuclar yaratmaktadir
(Johnson, 1998, s.21).

Odeme sistemi finansal piyasalarin hem ulusal hem de uluslararasi
alanda butunlestiriimesini saglar. Bélgeler ve uluslararasi édemelerin hizi,
islem maliyeti, tasidigi finansal riskler ve guvenilirligi, olasi finansal piyasa
butinlesmelerinde en ©6nemli faktoérler arasindadir. Sonugta bu tip
butiinlesmelerin para politikasinda da énemli etkileri olacagi séylenebilir. Bu
sayede parasal otoritelerin ekonomik soklara zamaninda tepki verme
yetenegi artmakta, bunlarin piyasa verileri ve go6stergelerine yansimasi
cabuklagmakta ve otoritelerin politika adimlarinin sonuglari ekonominin

geneline hizla yayilabilmektedir.
Bu nedenle 6deme sistemleri glinimuzde:

1. Ekonominin finansal altyapisinin énemli bir yapitasi,

2. Ogzellikle para politikasi yoluyla etkin bir ekonomi yénetimi icin
zorunlu bir arag,

3. lIktisadi etkinligi artirma araci,

olarak goérilmektedir (Sheppard, 1996, s.7).

Diger yandan, finansal veya finansal olmayan kurumlardaki
olumsuzluklarin 6édeme sistemlerinin aktarim mekanizmasi kanaliyla butin
finansal sistemin istikrarini tehlikeye atma olasiligi vardir. Bu nedenle de

merkez bankalari, ‘Bor¢ Veren Son Merci’ olarak, finansal sisteme yénelik
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sistemik riski kargilamak Uzere bireysel bankalari kurtarmakla sorumlu
olabilmektedir.

TCMB, 1 Temmuz 2002 tarihinden itibaren, 16:00-16:30 saatleri
arasinda “Bor¢ Veren Son Merci” fonksiyonu cergevesinde O/N (gecelik)
vadede 6deme sisteminin etkin calismasini da garanti edecek bigcimde “ge¢
likidite penceresi” uygulamasini surdurmektedir. Geg likidite penceresinden
bankalar, teminatlari  karsiliginda Merkez Bankasi bor¢ verme
kotasyonundan bor¢ alabilmekte veya Merkez Bankasi bor¢ alma
kotasyonundan bor¢ verebilmektedir*,*®. Bunun anlami TCMB (2002, V.
Bélim, 5. madde)’'de:

“

. Bankacilik sisteminin geneline yayilmis bir likidite ihtiyaci halinde
finansal istikrarsizligin éndne gegilebilecek olmasi, sistemik bir sorun yok
iken belli bir bankanin likidite problemi olmasi halinde ise, sorundan kamu
otoritelerinin gok daha c¢abuk haberdar edilmeleri ve sorunun lokalize
edilerek ¢dzilmesinin imkan dahiline girmesi...‘”.”

seklinde ifade edilmektedir.

Odeme sistemlerinin para politikasi agisindan bir diger énemi, 6édeme
sistemlerindeki degisikliklerin para talebinde veya para arzinda tahmin
edilemeyen kaymalara neden olmasidir. Bu nedenle &6deme sistemlerinde
ortaya c¢ikan degigikliklerde para politikasi belilemeye ydénelik olasi

etkilerinden dolayi:

Para politikasi hedefi ve arag belirleme,

Ara hedef veya gosterge degiskenlerin secimi ve yorumlanmasi,

w o=

Para politikasi aracglarinin dizayni,
4. Para politikasi aktarim mekanizmasindan olusan,

dort temel alan Gzerinde durulmalidir.

Para arz ve talebini etkilemek Gzere ticari bankalarin merkez bankasi
blinyesinde tutmasi gereken “zorunlu karsilik” dizeylerinin degistiriimesi,
aclk piyasa islemleri, bankalararasi para piyasasindaki kisa vadeli faiz

oranlarinin degistirimesi gibi yontemler para politikasi uygulamasinda

“ Bkz. TCMB, 2003 (Bsltiim D/Madde 32).

® Geg likidite penceresi uygulamasinda bankalarin teminat gesitleri sunlardir: Déviz Deposu, Efektif Deposu,
Yabanci Bono Tahvil, Altin Deposu, Vadesine 1 Yildan Az Kalan DIBS (Déviz ve Dévize Endeksliler Dahil),
Vadesine 1 Yildan Cok Kalan DiBS (Déviz ve Dévize Endeksliler Dahil), Turk Hazinesi'nce ihrag Edilmis Eurobond.
Detayli bilgi igin bkz. http://www.tcmb.gov.tr/yeni/mevzuat/PIYASALAR\ARACILIKFAAL.htm (16.03.2003).

47 Metnin tamamina http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/DUY2002-01.html adresinden ulasilabilmektedir
(16.03.2003).
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piyasa tabanl yaklagimi temsil etmektedir ve bu yaklagimlarin etkin sonug¢
vermesi igin gunlik para akiglarinin para piyasasina etkilerinin tahmin
edilebildigi, mutabakatin ayni gun yapildigi, gtvenilir, buyik meblagli édeme
sistemlerine ihtiyag duyulmaktadir (Sheppard, 1996, s.6-10).

Merkez bankalarinda &deme sistemlerine yoénelik reformlar
sonucunda, yeni sistemle artan risk paralelinde likidite talebinde kaymalar
olusabilmektedir. Bu durumda, merkez bankalar likidite ydnetimine odakli
para politikasi uygulamalarinda daha esnek olmak zorunda kalmaktadir.
Etkin calismayan ddeme sistemlerinde likidite ydnetimi sorunlu olmaktadir.
Merkez bankasi bankalara karsilidi olmayan krediler vermek durumunda
kalmakta, ekonominin kapasitesi asilabilimektedir. Bir RTGS sisteminde
islemler para piyasalarina daha fazla kaydigi i¢in likidite yonetimi, kisa vadeli
faiz oranlarina goére ikincil bir rol oynamaktadir. Bu nedenle kisa vadeli faiz
oranlari mutabakat sistemindeki islemlerden ve merkez bankalarinin finansal
sektdrle ilgili zorlayici duzenlemelerinden énemli oranda etkilenmektedir.
Bankalararasi piyasalarda gecici likidite ihtiyaglari merkez bankalarinca

karsilandigi zaman bankalararasi faiz oranlari fazla dalgalanmamaktadir.

Bankalarin merkez bankalarindaki bakiyeleri zorunlu karsilik ve
disponibilite oranlari dahilindedir. Para politikasi amaglarina ulasiimasi
acisindan bankalarin merkez bankasindan kredi almasiyla bankalararasi
para piyasasindan borglanmasi farkli sonu¢ yaratmaktadir. Kredi
genislemesi, sisteme ek likidite saglarken para piyasalarindan borglanma,
sistemde zaten var olan paranin yeniden dagitilmasina neden olmakta,
dolayisiyla para stoku sabit kalmakta ve faiz oranlari Uzerindeki baski

artmaktadir.

Para politikalari ve 6deme sistemleri arasindaki iligki konusunda
teorik ve ampirik pek ¢ok calisma yapilmasina gerek olduguna sik sik dikkat
cekilmektedir. Greenspan (1996, s.695)de de Odeme sistemleri ile ilgili
calismalarin artmasinin gerekliligine, modern parasal ekonomilerde édeme
sistemlerinin ~ 6nemine  deginiimekte, 6deme sistemlerinin  iktisadi
arastirmalarin cesitli dallarinda yeni ufuklar agacak ilging ve énemli konulari

blnyesinde barindirdigindan bahsedilmektedir.
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1.4.2.4. Odeme Sistemlerindeki Gelismeler - Merkez Bankacilhig:
lliskisi

Son yillarda, elektronik ticaret, 6deme ve mutabakat sistemleri,
parasal iktisadin ana konularindan biri haline gelmistir. Friedman (1999, s.9)
ve King (1999, s.26)’in ddeme sistemlerindeki finansal yeniliklerin merkez
bankaciliginin gelecegine olasi etkilerini sorguladiklari ¢aligmalarindan sonra
bu konuda pek ¢ok yeni caligma yapilmaktadir. Calismalardaki ortak nokta,
6deme ve mutabakat teknolojisindeki yeni gelismelerin, merkez bankasinin
ekonomideki kisa vadeli faiz oranlarini etkilemede kullandigi parasal taban

tizerindeki monopolct guictint degistirebilecegine dikkat cekilmesidir*®.

Ancak, bu caligmalarin ¢ogunda varilan sonug, bankalarin kendi
aralarindaki 6demelerde kullanilan buydk meblagli 6deme sistemlerini
merkez bankalari iglettigi ve bdylece nihai mutabakat merkez bankasi
hesaplarinda gergeklestigi strece, 6deme sistemleri ile ilgili yeniliklerin
merkez bankasinin  monopolct gucuni etkileyemeyecegi yonundedir.
Friedman (1999, s.26), son yirmi yilda merkez bankalarinin finansal istikrarin
saglanmasinda elde ettidi basarilarin, finans sektért Gzerindeki etkinliginin

azalmayacag! konusunda guvence teskil ettigini ifade etmektedir.

Lahdenpera (2001, s.7-8)'da merkez bankalarinin bilango buyuklagu
rakami Ozel sektdére gore kiguk goérinse de para arzindaki monopolcu
konumu nedeniyle ekonomideki igslem hacminin degeri Uzerinde ¢ok blyudk bir
pay! oldugu i¢in, nominal ve reel faizleri etkileme gucune sahip oldujundan

bahsedilmektedir.

Krueger (1999, s.3)de finansal yeniliklerin  sonuglarinin
degerlendiriimesinde genellikle Yeni Parasal iktisat (YPI) yaklagiminin
kullanildigindan bahsedilmektedir. YPI terimi, ilk kez Robert Hall (1982)
tarafindan kullaniimigtir. Geleneksel Keynesyen ve parasalci yaklasimlari
elestiren Fischer Black (1970), Eugene Fama (1980, 1983) ve Robert Hall
(1982, 1983)’a atifta bulunan Robert Greenfield ve Leland B. Yeager ( 1983,

1986), YPI taraftarlarinca geligtirilen yeni sisteme “BHF Sistemi” adini

“8 Merkez bankalarinin ticari banka rezervleri Gizerindeki monopolcii konumu, ddeme sistemlerinin tarihsel geligimi

amaciyla merkez bankasindaki hesaplarinda tutmak istemesinden kaynaklanmaktadir (Lahdenpera, 2001, s.26).
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vermistir. Goérus farkliliklari olmasina ragmen YPI yanlisi tim yazarlarin ortak
noktasini “parasal ayristirma” ile tanimlanan, yasal dizenlemelerin olmadigi
bir parasal sistem olusturmaktadir. Bu durumda paranin iki temel fonksiyonu
olan ‘hesap birimi’ ve ‘degisim aracl’ olma fonksiyonunun ayristirilabilecek,
bu sayede finansal ve reel sektér birbirinden bagdimsiz olacak, para yonlu
makro iktisadi istikrarsizlik kaynaklari ortadan kalkacaktir (Krueger, 1999,
s.19).

Para arz ve talebindeki kaymalardan kaynaklanan sikintilari en aza
indirgemek Uzere yeni bir finansal sistem geligtiriimesinin gerektigini iddia

eden YPI taraftarlari icin;

1. Para, ekonomide 6nemli fonksiyonlar yerine getirmekle birlikte
temel bir istikrarsizlik kaynagidir.

2. Yasal duzenlemeler, paranin merkezi konumunu surdirmesine
yardimci oldugundan istikrar icin 6nemli bir engeldir.

3. Miktar teorisinin aksine tum islemlerde degisim araci ve hesap
biriminin ayriimasi gerekmektedir’ (Cowen ve Kroszner, 1987. s.
571).

Elektronik para ile ilgili gelismelerin teorilerini destekledigini savunan
YPI vyanlilar, bu sayede degisim araci ve hesap birimi fonksiyonlarinin

ayristirilabilecegini iddia etmektedir.

Elektronik para, &deme sistemlerindeki yeniliklerin merkez
bankaciliina etkileri ile ilgili olarak son yillarda Gzerinde durulan konulardan
biridir. 1995’ten itibaren elektronik paranin geligsimi ve bununla ilgili ¢esitli
politikalar konusunda CPSS veya G-10 merkez bankalari para politikasi

uzmanlari tarafindan ¢aligsmalar yurutuimektedir.

ECB (1998, s.7)de elektronik para tanimi: “Elektronik para,
elektronik para basimi yapan kuruluslar digindaki girisimcilere yapilacak
ddemelerde kullaniimak Uzere o©nceden bedeli 6denerek teknik bir arag

tizerine ytklenen biriktirilmis parasal degerdir.” seklinde yapilmaktadir*®.

“® Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2000/46/EC tanimli yénergesinde (madde 1-3-b) yapilan elektronik para
tanimi igin  “http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2000/1_275/_27520001027en00390043.pdf  (20.03.2003)"
adresine bakilabilir.
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Elektronik parayi biriktirme ve yénetmede kullanilabilecek “donanim
bazl” ve “yazihm bazl” olmak Uzere iki tip ara¢ vardir. Donanim bazli
sistemlerde parasal deder bir bilgisayar c¢ipinde veya manyetik bantli kartta
(integrated circuit) saklanmakta ve uygun bir kart okuyucuya c¢ip veya karti
yerlestirmek suretiyle transfer gerceklestiriimekte iken vyazihm bazli
sistemlerde parasal deger, kisisel bilgisayarda saklanmakta ve internet gibi

iletisim aglari tzerinden édeme emri verilerek transfer edilmektedir.

McAndrews (1997, s.2), yeni gelismekte olan 6deme sekillerini tg¢
grup altinda toplamaktadir. Bunlar; internet gibi iletisim sistemleri Gzerinden
kredi karti kullanilarak gergeklestirilien 6demeler, elektronik ¢ek gibi,
bankalara bir mevduat hesabindan digerine transfer bilgisi iceren araclar,
banknotun elektronik karsiligi olarak kabul edilen, biriktiriimis deger iceren
kartlar ve dijital nakit seklinde sayillmakta, acik bilgi adlari Uzerinden
gerceklestirilen bu tip 6demeler ve 6deme emirleri “elektronik para” olarak

adlandiriimaktadir.

Avrupa Merkez Bankasr’'nin parasal go6stergelere dayanarak
olusturabilecedi politikalarda ortaya c¢ikabilecek yaniltici  sonuglarin
6nlenmesi amaciyla elektronik para yayimlayan kuruluglarin sinirlandiriimasi
ve bu kuruluglarin yayimlayacadi paranin dar anlamda para arzi (M1)

tanimina dahil edilmesi 6ngéralmustir®,>’.

Odeme sistemlerindeki gelismeleri degerlendiren King (1999, s.1) de
merkez bankaciligi tarihinin ¢ok eskilere dayanmadigini, 20. yuzyilin baginda
18 merkez bankasi varken 1999'da bu sayinin 172'ye yukseldigini
belirtmektedir. Ancak bu gelismenin 6numuzdeki ylzyllda tersine
doénebilecedini ifade eden King'e gbére, merkez bankalarinin para arzi
Uzerindeki monopolcu gucunit degistiren bir gelisme kargisinda gelecekteki
tarinciler merkez bankaciligina 20. yuzyilin olgusu olarak bakabilecektir.

Buyuk meblagh édeme sistemlerindeki merkezi mutabakat ajaninin 6zel bir

% 18 Eylul 2000'de yururluge konan Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2000/46/EC tanimli yonergesi, AB tyesi
Uilkeler igin ortak bir gerceve olusturmustur. Uye Ulkelerce Nisan 2002 itibariyle uygulanmaya baslanan s6z konusu
direktif EMI'lerin kurulusu, faaliyeti ve g6zetimi ile ilgili esaslarn icermektedir.

Bkz. http://www.fese.be/statistics/european_directives/dir_2000_46.pdf (15.10.2002).

® Bu kuruluglar, daha 6nce Avrupa yasalarinda belirtilen kredi kuruluglari ve EMI olarak adlandirilan, 2000/28/EC
tanimh yonergede sayilan kredi kuruluslaridir (Trichet, 2001, s.109).
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kurum olmasi, ECB benzeri uluslararasi merkez bankaciliginin

yayginlagmasi gibi durumlarda merkez bankalarinin sayisi azalabilecektir.

Elektronik paranin merkez bankaciligina etkileri ile ilgili galigmalarin
cogunda (Friedman, 1999; Freedman, 2000; Friedman, 2000; Lahdenpera,
2001) elektronik paranin yakin gelecekte nakit kullanimini ikame
edemeyecegi ve buyldk meblaglh 6deme sistemlerinin sahibi ve igleticisi
konumunda oldugu surece merkez bankalarinin para arzi Uzerindeki

monopolcu gucinin azalmayacad! sonucuna variimaktadir.

1.5. Degerlendirme

Son yillarda yasanan finansal krizlerden sonra pek c¢ok Ulkede
finansal istikrar konusuyla ve bu konuda sorumlu kurumlara disen gérevlerle
ilgili tartismalar hiz kazanmis, krizlerin ekonominin geneline yayilmasini yani
sistemik riski 6nlemek Uzere sorumlu kurumlar arasi igbirligine dikkat
cekilmeye baslanmigstir. Turkiye'de de finansal istikrardan sorumlu ¢ kurum
‘BDDK, Hazine Mustesarligi ve TCMB” arasindaki igbirligine iligkin yasal

duzenlemeler mevcuttur.

Merkez bankalari, genellikle isletiminden sorumlu olduklari, ¢ogu
zaman Kkendilerinin de para politikasi uygulamalariyla baglantili olarak
kullandiklari buydk meblaglh édeme sistemlerinin etkin olarak igleyisinden
finansal istikrarin saglanmasinda Ustlendikleri énemli rollerinin geregi olarak
sorumlu tutulmaktadir. Odeme sistemleri, Ulkelerin finansal gelismislik
duzeylerindeki artiga paralel olarak gelisen, ekonominin igleyisiyle ilgili dnemli
role sahip finansal aktarim mekanizmalaridir. Son yillarda &deme
sistemlerinde gerceklesen yeniliklerin merkez bankalarinin para arzindaki
monopolci konumunu etkileyebilecedi yoénundeki tartismalar, merkez
bankalari buydk meblagh o©6deme sistemlerinde mutabakat ajani olarak
kalmaya devam ettigi surece ¢ok énemli gérinmemektedir.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BIRLIiGi, AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI, JAPONYA ve
TURKIYE’DEKi ODEME SISTEMLERI ve ULKELER ARASI

KARSILASTIRMA

TCMB’nin 1989-2002 yillari arasinda 6ncelik sirasina gére en ¢ok
AB, ABD ve diger ulkelerle finansal iletisimde bulundugu ve Uzak Dogu’'dan
gelismis bir Ulke olarak Japonya'nin &rneklendiriimesinin  c¢aligmayi
zenginlestirecedi g6z 6nune alinarak bu bélumde AB, ABD, Japonya ve
Tarkiye'deki ©6deme sistemlerinden bahsedilmekte, tablo ve sekiller

yardimiyla tlkeler arasi bir karsilastirma sunulmaktadir®.

2.1. Ulkeler Arasinda Odeme Sistemlerinin Farklilasma Nedenleri

Odeme sistemlerinin etkinligini artirmak igin teknolojinin kullaniimasi
fikri olduk¢a eskilere dayanmaktadir. Dunya ticareti, degerli metallerin

takasindan para ve ¢ek takasina dogru bir evrim gecirmistir.

Avrupa, ABD ve Japonya’da 150 yili askin bir suredir 6deme
sistemleri bozuk para ve 6zel olarak basilan paradan, hikimetin bastigi para
ve Ozel kagit bazli 6deme araclarinin kullanildigi ve tuketici 6demelerinin
kartla yapildigi modern bir sisteme dogru dedismekte ve son asamada
elektronik iletisim aglarn giderek, bozuk para ve kagida dayali 6deme

sistemlerinin yerini almaktadir (Humphrey ve digerleri, 1996, s.1).

Yukaridaki galismada bir tUlkenin édeme yapisini belirleyen, llkelere

has 6zellikler:

%2 Ek 7'de, s6z konusu Ulkelere TCMB tarafindan 1989 yilindan itibaren génderilen SWIFT mesaj adetleri ve
bunlarin toplam igindeki paylan verilmektedir. Buna gore; AB Ulkeleri ortalama yuzde 49 orani ile birinci, ABD yuzde
37 orani ile ikinci sirada yer almaktadir.
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1. Ulkenin cografi buyuklugu ve nifus yogunlugu,

2. Bankacilik sisteminin yogunlugu (uUlke genelindeki sebeke
durumu, bagka bir deyigle merkezi bir sisteme sahip olma
derecesi),

3. Odeme sistemi katiimcilarinin hak ve yukumltltklerine iligkin
yasal yapi ve tekel karsitl yasalar,

4. Sug oranlari gibi kultarel faktérlerin etkisi,

5. Iglem ve 6deme aracinin tipinden kaynaklanan risk ve etkililik
dizeyi arasindaki tercih mekanizmasini (trade-off) etkileyen
iktisadi faktérlerin rold,

seklinde sayiimaktadir.

Bu faktérler, Avrupa'da elekironik kredi transferleri ya da ciro
ddemelerinin, Japonya’da nakit ve is iligkilerinden kaynaklanan édemelerle
fatura 6demeleri icin elektronik 6demelerin, ABD’de hemen her tir islem icin
cek kullaniminin yaygin olma nedenlerini acgiklamaktadir. Avrupa’da ciro
transferlerinin yaygin olma nedenleri, bankacilik sisteminin Ulke genelinde
sebekeye sahip olmasi, buna bagli olarak yuksek oranli igbirligidir. Avrupa
Ulkelerine oranla cografi buyuklugu fazla, merkezi olmayan bir bankacilik
sistemine sahip olan ABD’de ¢ek, en azindan dustuk maliyetli elektronik
iletisim teknolojisinden 6énce kredi transferlerine gbére daha tercih edilir bir
ddeme araci olmustur. Japonya’da ise ABD ve AB’ye oranla daha fazla tercih
edilen bir 6deme ydntemi satis noktasinda nakit édemedir. Bunun en énemli
nedeni, Japonya’da sug¢ oraninin dusik, guvenligin yuksek olmasidir
(Humphrey ve digerleri, 1996, s.24-26).

Geligmis ulusal ve/veya uluslararasi para piyasalarina sahip olan
Ulkelerde kritik zamanli (mutabakat zamaninin énemli oldudu) ve yuksek
meblagli ddemeler, hizli, glvenli ve ayri bir bankalararasi elektronik transfer
agi uzerinden gerceklestiriimektedir. Bu tip Glkelerde merkez bankalari, nakit
disindaki tim 6deme araglarinin (kredi ve borg kartlari, cek ve elektronik
transfer) da nihai mutabakatini saglayabilmektedir. Avrupa merkez bankalari
buyik meblagli 6édemeler disindaki nakit digi 6deme sirecinde hizmet

vermezken, Japonya Merkez Bankasi, kendi iglettigi BOJ-NET disindaki
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ddeme sistemlerinin de nihai mutabakat ajanidir®>. ABD Merkez Bankasi, cek
ve ACH igslemlerinde 6zel bankalar, takas odalari ve banka disi 6édeme

kuruluslari ile rekabet halindedir (Humphrey ve digerleri, 1996, s.16-20).

Gelismis Ulkelerin 6deme sistemlerinde gerceklesen 6demelerin bir
yilhk degeri, iktisadi faaliyet duzeyinin toplulastiriimis bir 6lcist olan

GSYIiH'nin ¢ok yiiksek katlarina ulasmaktadir (Sheppard, 1996, s.7). Son 15

yilda bu oran giderek artmaktadir.

herseyden 6nce buyuk meblagli

sdylenebilir.

Duzey ve buyumedeki bu artisin,

6deme sistemlerinden kaynaklandigi

Asagida 2001 yili icin Ulkeler arasi bir karsilastirma sunulmaktadir:

TABLO 2.1. FARKLI ULKELERIN ODEME SiSTEMLERINDE DONEN PARANIN GSYiH
ILE KARSILASTIRILMASI (2001)

Ulke

Odeme Sisteminde 1
Yilda Dénen Toplam
Parasal Deger
(Milyar ABD Dolari)

Odeme Sisteminde 1
Yilda Dénen Paranin
GSYIH'ye Orani

Odeme Sisteminde
Dénen Paranin
GSYIHye
Esitlenmesi igin
Gegen Gin Sayisi

ABD (Fedwire) 423.867 42 8%
Almanya (EAF™) 31.173 14 2572
Japonya (BOJ-NET) 291.272 75 4
Tirkiye (EFT-EMKT) 2.176 15 25
Kaynak:

1. ABD verileri igin bkz.
http://www.federalreserve.gov/paymentsystems/fedwire/quarterly.pdf ve
http://www.bea.doc.gov/bea/dn1.htm (20.02.2003).

2. Almanya verileri igin bkz.
http://www.ecb.int/target/stats/01_table2.htm (Euro cinsinden olan veri 1 euro = 0,89
ABD dolari paritesinden USD’ye ¢evrilmistir http://pacific.commerce.ubc.ca/xr/ ve
http://pacific.commerce.ubc.ca/xr/euro/’ye gbre) ve
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/fields/2001.html (20.02.2003).

3. Japonya verileri i¢in bkz.
BOJ (2002), http://www.boj.or.jp/en/set/eme0207 .pdf,
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ja.html#People,
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ja.html#Econ
Japon yeni cinsinden olan BOJ-NET verisi 1 ABD dolari=121.529 Japon yeni
paritesinden ABD dolarina ¢evrilmistir.
(http://pacific.commerce.ubc.ca/xr/USDpages.pdf) (20.02.2003)

4. Turkiye verileri igin bkz.
http://eft.tcmb.gov.tr/veriler/pdf_verilerlyillik/2001_MesajTutar-USD-Grafik.pdf ve
http://www.die.gov.tr/ieyd/milhes/page10.html. (20.02.2003)

% Japonya'daki 6deme sistemlerinin anlatildigi 2.4. alt bslumande bu konu tizerinde durulacaktir.

% EAF, Aimanya’da 5 Kasim 2001°de isletime konan ISO standartlarina uygun yeni RTGS™ Sisteminden nceki iki
bllylk meblagh ulusal RTGS sisteminden (EAF ve ELS) biridir.
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Tablo 2.1°e gbre Japonya’daki ddeme sistemi BOJ-NET Uzerinden
gerceklesen islem hacmi Japon GSYiH'nin 75 kati kadarken, ABD’de bu oran
42, Turkiye'de 15, Almanya’da 14’tir. Japonya ve ABD’deki &deme
sistemlerinde dénen paranin GSYiH'ye esitlenmesi sadece bir kag guni

bulmaktadir.

Ulkeler arasi bir diger karsilastirma mutabakat esasina gére hangi
ddeme sistemi tiplerinin kullanildi§ina iliskin olarak yapilabilmektedir. ingiltere
Merkez Bankasi, aralarinda Turkiye’nin (gelismekte olan tlkeler sinifinda) de

bulundugu 70 tGlkeden olugsan inceleme grubunu:

1. Sadece RTGS sistemine sahip Ulkeler,
2. Sadece DNS sistemine sahip Ulkeler,
3. RTGS ve DNS sistemine sahip tlkeler,
a. Buyuk meblaglar icin RTGS,
b. Kucuk meblagdlar icin DNS,
c. Buyuk ve kuguk meblaglar icin RTGS ve DNS.
4. Diger 6deme sistemlerine sahip ulkeler,
seklinde siniflandirmaktadir (Fry, 1999, s.80).

TABLO 2.2. INGILTERE MERKEZ BANKASI’NIN INCELEME GRUBUNDAKI
ODEME SiSTEMLERININ SINIFLANDIRILMASI (%)

) Gelismig Gegig Gelismekte
Odeme Sistemi Tipi Ulkeler Ekonomileri Olan Ulkeler
(21 Ulke) (13 Ulke) (36 Ulke)
RTGS 86 46 25
DNS 86 62 83
Diger 5 38 22

Kaynak: Fry, 1999, s.80.

Tablo 2.2’de géruldagua gibi gelismis Ulkelerin yuzde 86’si, gecis
ekonomilerinin yuzde 46’si, gelismekte olan Ulkelerin ylizde 25i RTGS
sistemini kullanmaktadir. DNS sistemlerinin yaninda buyuk 6lcide RTGS
sistemleri benimsenmektedir. Gelismis Ulkelerin yuzde 86’sinda RTGS,
yuzde 86’'sinda DNS sisteminin benimsenmis olmasi buyuk meblaglar icin
RTGS kuguk meblaglar icin DNS veya her iki tip 6deme icin RTGS ve DNS
kullanan tlkeler olduguna igaret etmektedir.
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Grupta yer alan tim G-10 Ulkeleri en azindan bir tane, mutabakatin

ayni gun gerceklestigi buyuk meblagl 6deme sistemine sahiptir.

Fedwire Sisteminin ilk versiyonu, 1918’de isletime gecmis ilk RTGS
sistemidir®®. Sistemin modern versiyonu 1970'de faaliyete baslamistir.
Avrupa’da RTGS sistemlerin  uygulanmasi  1980’lerde  baslamistir.
Hollanda’nin RTGS sistemi 1985, Isvec¢’in 1987, Almanya’ninki 1987,
Italya’ninki 1989'da kurulmustur. Avrupa'daki en buyuk buyiuk meblagl
dédeme sistemleri olan CHAPS (ingiltere), EAF (Almanya) ve SAGITTAIRE
(Fransa) basglangicta DNS esasina goére calisan sistemler iken 1995’ten
sonra RTGS sisteme dénusturalmastir (Humphrey ve digerleri, 1996, s.19).
Almanya Merkez Bankasi (Deutsche Bundesbank), Almanya’daki iki buyuk
meblagl ulusal RTGS sistemi EAF ve ELS'nin yerini alan, SWIFT
standartlarina, dolayisiyla ISO standartlarina uygun yeni RTGSP"® sistemini 5
Kasim 2001’de isletime koymustur (McAndrews ve Trundle, 2001, s.135).
Japonya’daki RTGS sistemi de 1988 yilinda faaliyete ge¢cmistir. Turkiye’'deki
1992’de igletime konan EFT Sistemi de RTGS esasina dayanan
sistemlerdendir.

2.2. Avrupa Birligi'nde Odeme Sistemleri

Euro Alanrnin para politikasini tanimlamak ve uygulamak, déviz
iglemlerini yurutmek, Euro Alan’’na tye devletlerin resmi rezervlerini tutmak
ve ybnetmek, 6deme sistemlerinin dizgin calismasini saglamakla gérevli
olan Eurosistem, ECB ve Euro Alanr’'ni olusturan 12 Ulkenin ulusal merkez
bankalarindan olusan yapisiyla ABD’deki Merkez Bankasi Sistemi'ni (FRS:
Federal Reserve System) andirmaktadir (ECB, 2001c, s.5). Eurosistem’in
ana karar organi ECB'nin yénetim konseyidir. Konsey Uyeleri, ECB Y&netim
Kurulunun 6 Gyesi ve 12 ulusal merkez bankasi bagkanindan olugsmaktadir.
Genel olarak, Eurosistem’in politikasini tanimlamak Y&netim Konseyinin
sorumlulugunda olmakla beraber, politikalarin uygulanmasi dogrudan

dogruya ulusal merkez bankalarinca gergeklestiriimektedir.

% Fedwire ilk kuruldugunda telegrafik bir sistemdi ve hep bir RTGS sebekesiydi. Ancak 1980’lerden 6nce hesap
géruntileme sadece giin sonunda yapilmaktaydi (Humphrey ve digerleri, 1996, s.18).
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Eurosistem bagimsizdir. Ne ECB, ne Euro Alanr’ndaki bir ulusal
merkez bankasi, ne de onlarin karar organlari Uguncl sahis ve/veya

kurumlardan emir almamaktadir (ECB, 2001c, s.5).

AB’'de 6deme ve menkul kiymet mutabakat sistemleri baglangicta
ulusal ihtiyaglari karsilamak amaciyla olusturulmustur. Birbirinden farkli
yapida olan bu sistemlerin butin Euro Alanr’nda tek doéviz cinsinden
6demelerin  hizli ve akici, dusuk maliyetli sekilde gerceklestiriimesini
saglayamayacagindan hareketle AB’de finansal yapi, euronun tanitimiyla
birlikte hizli bir degisim gecirmistir. Once buyuk meblagll 6deme ve
mutabakat sistemlerinde altyapinin yeniden sekillendiriimesi ve sistemlerin
birbirine uyumlu hale getirilip guclendiriimesi ydénunde bir gérus birligi

olusmustur®.

1990’larin sonlarinda tim AB uUlkeleri euro RTGS sistemleri kurarak,
4 OQOcak 1999'da sistemlerini TARGET olarak adlandirilan sisteme
baglamistir.

TARGET Sisteminin kurulmasiyla AB, merkez bankasi islemlerinin,
ulusal ve uluslararasi transferler ve dider buydk mebladli édemelerin
yapilabildigi bir RTGS sistemine kavugsmustur. TARGET, Euro Alani’'nda tek
para piyasas! olusturmak ve Eurosistem’in para politikalarinin etkinligini
saglamak icin zorunlu bir ara¢ olarak goéralmuastir. TARGET Sisteminin
kullanimi, buyudk meblagh euro O6demelerinde giderek artmakla birlikte
TARGET, AB’deki buyuk meblagh 6édemelerde monopolct konumda degildir
(Godeffroy, 1999, s.7). AB capindaki 6zel olarak isletilen tek 6deme sistemi
olan EBA’nin Euro 1 Sistemi, Almanya'da RTGSP"S, Finlandiya'da POPS,
Ispanya’da SPI, Fransa’da PNS de parasal birligin kurulmasina esin kaynagi
olan piyasa ilkesiyle uyumlu sekilde, Lamfalussy Raporunun minimum
standartlarini tasimak suretiyle TARGET Sisteminin yanisira faaliyet

gosteren buyuk mebladl 6deme sistemleridir (ECB, 2001c, s.12)°".

% Kasim 1994’te Avrupa Para Konseyi (European Monetary Institute: EMI), AB Ulkelerinin 6deme sistemlerinde
uyum saglamak amaciyla, sistemler arasinda ortak nitelikler gelistirmek amaciyla, AB merkez bankalarinin ulusal
RTGS sistemlerinin birbirine baglantisinin planlandigini agiklayan bir metin yayimlamistir. TARGET Sistemi ile ilgili
olarak Mart 1995'te hazirlanan EMI raporunda, sistemin gelecegine ydnelik detayli bir tanim verilmis, sistemin
organizasyonu, ¢alisma kosullari ve diger édeme sistemleri ile gelecekte olusturulabilecek baglantilar agiklanmistir
(Johnson, 1998, s.3-4).

¥ PNS, RTGS ve DNS ozelliklerini tasiyan melez bir sistemdir. Euro 1'da, yalmizca uluslararasi demelerin
mutabakati yapilirken, RTGS™, PNS ve SPI'de sadece ulusal 6demelerin mutabakati yapiimaktadir.

44



Buylk meblagh 6demelerde TARGET ile saglanmaya calisilan
standardin, kiguk meblagli 6deme sistemlerinde saglanmasi daha zor
gérunmektedir. Euro kullaniminin baslamasiyla Avrupa Para Birligi “Euro
Alani” olarak anilmaya baslamakla birlikte otomatik olarak tek 6deme alani
olusmamistir. Odeme islemleri agisindan bakildiginda Euro Alani halen farkl
6deme sistemleri, 6deme araglari ve yasal duzenlemelere tabi yapisini
korumaktadir. Bu durum, Oye Ulkeler arasi édemelerin tam entegrasyona
sahip olmasini  6énlemekte, bodylece tam otomasyon slrecine
gecilememektedir. Avrupa bankacilik sektériince kiguk meblagh éddemelerde
tek tip bir 6deme igslemi surecine sahip olabilmek, Avrupa 6deme sisteminde
uyumluluk saglamak amaciyla Haziran 2002'de Avrupa Odeme Konseyi
(European Payments Council: EPC) kurulmus, “Tek Euro Odeme Alani
(Single Euro Payments Area: SEPA)” projesi baslatiimistir. Avrupa
Komisyonu ve dizenleyici otoriteler bu projeye destek vermektedir
(Goralczyk ve Karasu, 2003, s.1).

AB Ulkelerinin kendi aralarindaki ki¢cuk meblagli euro 6demelerinde
buayik meblagh édeme sistemleri de kullanilabilmektedir. Bunun diginda 20
Kasim 2000'de igletime gegcen EBA’nin STEP | anlagsmasi, kigik meblagh

odemeler icin kullanilan tiim Euro Alan’'ni kapsayan bir uygulamadir®®,

Parasal birligin baslangicinda yurt disi menkul kiymet transferi
olanagi olmadigindan birligin merkez bankalari arasinda 4 Ocak 1999'da
Muhabir Merkez Bankaciligi Modeli (Correspondent Central Banking Model:
CCBM) olusturulmustur. Bu modelde merkez bankalari, Eurosistem’in para
politikalari ve Avrupa Merkez Bankalari Sistemi'nin (European System of
Central Banks: ESCB) gun i¢i kredi igslemleri igin gerekli olan yurt disi menkul
kiymet transferini gerceklestirmek icin birbirlerine muhabirlik hizmeti
sunmaktadir. Menkul kiymet sektérinde artan talep dogrultusunda 6&lgek
ekonomilerinden faydalanmak amaciyla yurt digi menkul kiymet transferleri

icin de konsolidasyon calismalari yapiimaktadir™. Eurosistem, Avrupa’da

% EBA'nIn yurt disi kiiglk meblagl euro 6deme hizmeti STEP I'in bakiyelerinin mutabakati Euro 1 Sisteminde, bir
Euro 1 katimcisi araciligiyla saglanmaktadir. Yani, STEP | 6deme iglemlerinin nihai mutabakatinda Euro 1’in teknik
altyapisi kullaniimaktadir (ECB, 2001a, s.35). TIPANET, Euro-giro, S-Interpay de bazi bankalar arasinda kiiguk
meblagl édeme hizmeti igin kullanilan sebekelerdir.

% ECB ve bazi ulusal merkez bankalar, sistemik riski azaltmak, etkinligi artirmak ve yatirimcilar icin yeterli koruma
saglamak amaciyla menkul kiymet takas ve mutabakat sistemlerinin dizayni, igletiimesi ve gézetimine iligkin éneriler
gelistirmek (izere CPSS ve I0SCO’nun ortak ¢aligma grubunda yer almaktadir (ECB, 2001a, s.23).
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menkul kiymet transfer ve mutabakat sistemlerinin buttnlestirilmesi yéninde
girisimleri desteklemektedir. Clearstream Grubun kurulmasi, 19 Eylaul 2002’de
Euroclear ile birlesmesi bu yénde atilan adimlar olmustur®. Euroclear
Grubun 2005 yilinda ortak bir mutabakat sistemi gelistirmesi beklenmektedir
(ECB, 2003, s.148).

Euro Alanr’nda nakit digi 6édeme aracglarindan en fazla kullanilani
kredi transferleri, ikincisi dogrudan borg¢landirma yéntemidir. 1999 yilinda
nakit digi 6demelerin Ggte birini dogrudan borglandirma yontemiyle
gerceklestirilen 6demeler olusturmustur®. Kartla édemeler de giderek
yayginlagmakta olup, birinci sirayr ¢ogu Avrupa ulkesinde bor¢ kartlari
almaktadir. Euro Alani genelinde 1999'da her 1.000 kisiye 818 bor¢ kart
duserken, ayni yil her 1000 kisiye dusen kredi karti sayisi 209 olmustur.
Geleneksel olarak énemli bir 6deme araci olan ¢ekin yerini ise giderek diger

nakit digi 6deme aragclari almaktadir.

Izleyen alt bélimde blyik meblagli euro 6demelerinde Avrupa

genelinde en ¢ok kullanilan TARGET Sistemi ile ilgili bilgi verilecektir.

2.21. TARGET (Trans-European Automated Real-time Gross

Settlement Express Transfer System)

TARGET Sisteminin kurulmasi, son yillarda édeme sistemlerinde
para politikasi ile ilgili olarak atilan &énemli adimlardan biri olarak

gorilmektedir®.

Eurosistem tarafindan isletien TARGET, euronun tanitimindan bu
yana faaliyet gésteren merkez bankasi parasi cinsinden mutabakat saglayan
euro tabanli bir RTGS sistemidir (ECB, 2001c, s.12). ECB’nin Ustlendigi bazi
fonksiyonlarla belli dizeyde bir uyum iginde c¢alisan, merkezi olmayan bir
sistemdir (ECB, 2001b, s.4). AB’ye Uye ulkelerin merkez bankalarinin kendi
RTGS sistemleri vardir. Her ulusal merkez bankasinda ayri mutabakat
hesabi bulunmaktadir (Okay, 2001, s.70).

% Uluslararasi menkul kiymet ticaretinde takas icin kullanilan en buylk sistem olan Euroclear, Avrupa bono
piyasasinin mutabakatini saglamak amaciyla 1968'de kurulmustur.

" EK 2'de bazi Avrupa llkelerinde nakit digi 6deme araclarinin dagilimina iliskin bir gekil sunulmaktadir.
%2 TARGET ile ilgili detayli bilgi igin bkz. http://www.ecb.int (20.03.2003).
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Sistem, 4 Ocak 1999’'da AB genelinde 5.000 katilimciyla isletime
acilmistir. Sebeke hizmet saglayicisi olarak SWIFT FIN secilmistir®®. Hiz,
kapasite, surekli hizmet ve guvenlik bakimindan giglu bir destek saglamak

tzere SWIFT’le anlagmalar yapilmistir.

TARGET Sisteminin mekanizmasi, 15 ulusal RTGS sistemi ile
Avrupa Merkez Bankasi Odeme Mekanizmasi'nin (EPM) baglanti sistemi
(interlinking system) araciliiyla birlestiriimesinden olusmaktadir. Sekil 2.1'de

15 ulusal RTGS sistemi ve ait olduklari tilkeler belirtiimektedir®.

Sekil 2.1. TARGET Sistemine Bagl Ulusal Odeme Sistemleri

Kaynak: Stringer, 2002, s.8.

ECB (2001b, s.5)'de TARGET Sisteminin:

1. Uluslararasi 6demelerde guvenilir, gercek zamanli bire bir
mutabakat esasina dayanan bir mutabakat mekanizmasi
saglamak,

2. AB sinirlari dahilindeki 6demelerde etkinligi artirmak,

3. ESCB'nin para politikasi ile ilgili gereksinimlerini karsilamak,

Uzere kuruldugu belirtiimektedir.

 Ugiincti bolumde SWIFT FIN ile ilgili agiklama yapilmaktadir.

sj' Ulkeler, ISO (lke kodlar ile belirtilmigtir: AT (Avusturya), BE (Belgika), DE (Almanya), DK (Danimarka), ES
(Ispanya), Fl (Finlandiya), FR (Fransa), GB (Ingiltere), GR (Yunanistan), IE (Irlanda), IT (Italya), LU (Luksemburg),
NL (Hollanda), PT (Portekiz), SE (Isveg).
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Bu amagclara ulasmak i¢in TARGET, merkez bankasi parasinin ulusal

ve uluslararasi 6demeler igin guin iginde strekli kullanimini saglamaktadir®®.

Avrupa Para Enstitisi (European Monetary Institute: EMI) Mart
1995’te TARGET Sisteminin kurulmasi kararini verirken tum AB Ulkeleri
merkez bankalarinin 1999°da TARGET Sistemine baglanmaya hazir olmasini
kararlastirmis oldugundan TARGET Sistemi, para birligine Uye ulkelerle
sinirl olmayip, AB genelinde hizmet vermektedir. Ornegin, para birligine tye

olmayan Danimarka, Isveg ve ingiltere de TARGET Sistemine baglidir.

Eurosistem’in ana amaci TARGET Sisteminin (i) ulusal sistemlerin
birbiriyle buylk 6élcide uyumunu saglayarak musteri ihtiyaglarini daha iyi
karsilayacak (ii) dusuk maliyetle en etkin ¢cézumler Uretecek, (iii) AB ve
Eurosistem’in genislemesini de kapsayacak sekilde gelecekteki gelismelere
kisa sUrede uyum saglayacak bir sistem olma yéninde geligsim gdstermesini
garanti etmektir. Bu dogrultuda, 24 Ekim 2002'de ECB Yd&netim Konseyince
II. nesil TARGET (TARGET2) Sisteminin kurulmasi karari alinmistir. 2005’ten
once isletime gecmesi beklenmeyen, bireysel platformlar ve paylasilabilir
platformlardan olusan ¢ok platformlu bir sistem olan TARGET2 Sisteminin
katimcilar arasinda TARGET Sisteminin sagladigindan daha yuksek

duzeyde uyum saglayacagi ifade edilmektedir (ECB, 2003, s.142).

2.2.1.1. Avrupa Merkez Bankasi Odeme Mekanizmasi (European

Payments Mechanism: EPM) ve TARGET Sistemine Ulagim

TARGET Sisteminin dogrudan katilimcisi olamayan AB disindaki
Ulkelerin merkez bankalari, Avrupa’daki ve diger uluslararasi takas ve
mutabakat kuruluslari, EPM mdusterisi olarak ECB kanaliyla TARGET
Sistemini kullanabilmektedir. $oyle ki, EPM, teknik olarak TARGET
Sisteminin bileseni olan herhangi bir RTGS sistemi gibi isleyen ECB’nin
TARGET Sistemine tam Uye olarak baglanmasini saglayan bir mutabakat
sistemidir (ECB, 2000, s.2). EPM, hem ECB’nin kendi ihtiyaglari i¢in euro

6demeleri ve 6demelerle ilgili muhasebe olanaklari saglamakta, hem de

% Euro cinsinden isletilen 15 RTGS sisteminden birinin katiimcisi olan herhangi bir kredi kurulugu otomatik olarak
yurt disi TARGET hizmetlerine ulasabilmektedir. RTGSP® Sistemine tye olmayan musteriler igin 2004 yili sonuna
kadar RTGS™® yaninda ELS de TARGET Sistemine ulagim hizmeti verecektir.

Bkz. http://www.bundesbank.de/zv/zv_target.en.php (07.05.2003).
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sinirl - sayidaki EPM mausterisine gergek zamanli muhabirlik hizmeti

sunmaktadir®.

Godeffroy (1999, s.10)’da EPM’nin, AB Ulkelerinin merkez bankalari
digindaki merkez bankalarinin euro cinsinden likidite yonetimlerini,
Eurosistem’e dahil bir veya daha fazla ulusal merkez bankasi kanaliyla

konsolide etme yolu olarak gorilebilecegi belirtiimektedir.

TCMB de 2000 yili Mart ayindan itibaren EPM musterisi olarak buyuk
meblagli euro 6demelerini ECB Uzerinden yapmakta, TARGET’i dolayl
olarak kullanmaktadir (TCMB Muhasebe Genel Mudurluga, 2001, s.21).

EPM musterilerinin  euro ddemelerinin  asamalar  Sekil 2.2'de

goraldugu gibidir:

AB'de Bir | 7

Ulusal | Kredi
| | Merkez Kuruluglari

Masterileri Bankas!

R @ =M epu
<

A 4

1- MT 202 - Odeme emri

2- Odeme emrini génderen kurumun borglandirilip, alict kurumun alacaklandiriimasi
3- Borg kaydi

4- Odemeye iligkin mutabakat mesaj talebi

5-  Odemeye iliskin mutabakat bildirimi

6- MT 298 - TARGET mutabakat durumu bildirimi

7- Ulusal RTGS sistemi kanaliyla 6demenin gergeklestirimesi

Sekil 2.2. EPM Kanaliyla Euro Odemeleri
Kaynak: ECB, 2000b, s.3.

EPM’yi dodrudan ECB yoénetmektedir. GUn sonu islemleri, sistemin
gun ici gbézetimi, yurt digi 6deme sistemlerinin mutabakatiyla ilgili merkezi
nitelikteki bazi iglemler ECB tarafindan vyerine getiriimektedir. Ancak
Eichengreen (1998, s.33)’'de, Maastricht Anlagmasina gére ECB’nin banka

g6zetiminden sorumlu olamayacagi ve bankalarin “Bor¢ Veren Son Merci”

% EPM, musteriler arasi 6demelerin mutabakati igin zorunlu olan Merkezi Muhasebe Sistemini (Central Accounting
System: CAS)'i igerir, misterilerine édeme ve/veya teyit mesajlari génderebilir yani, hesap sahiplerine esnek ve
etkin bir nakit yénetimi hizmeti saglamaktadir (ECB, 2000, s.4).
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olarak ECB’ye bagvuramayacagindan bahsedilmektedir. Kita Avrupasi gibi
banka temelli finansal sistemlerde finansal piyasanin daralmasini énlemek
Uzere likidite enjekte etmek icin merkez bankasina daha az ihtiyac
duyulacag gerekcgesiyle ve merkez bankalarinin etkin finansal kuruluslarin
lobicilik faaliyetlerinden uzak tutularak badimsizliginin korunmasi amaciyla
bankacilik gézetimi ve likidite desteginin Maliye Bakanliginin kontrolindeki

bir kurumun sorumlulugunda oldugu ifade edilmektedir.

2.2.2. Euro 1 Sistemi

Euro 1 Sistemi, buylk meblagdli net mutabakat sistemidir (ECB, 2000,
s.4). EBA, AB ticari bankalari ve diger bankalarin AB subeleri arasinda
kurulan igbirligi esasina dayanan Euro 1, AB genelinde euro kredi transferleri
icin TARGET Sistemine alternatif olarak en ¢ok kullanilan uluslararasi buyuk

meblagli 6deme sistemidir.

Sistemin 31 Aralik 2000 itibariyle 72 katiimci bankasi vardir. Bunlar,
tum AB Ulkelerinin ve Avustralya, Japonya, Norveg, isvigre ve ABD'nin AB'de

kurulmus bankalari ile AB’de subesi olan bankalarindan olusmaktadir.

2.2.3. AB’deki Biiyiik Meblagh Odeme Sistemlerine iliskin Odeme
Bilgileri

Yukarida bahsi gegcen AB’de faaliyet gbésteren TARGET ve diger
buayik meblagh 6deme sistemlerine iligkin bilgiler, genel toplam icindeki
agirhklart acgisindan karsilastirma amaciyla Tablo 2.3.A ve 2.3.B'de

sunulmaktadir:

TABLO 2.3.A. AB’DEKi BUYUK MEBLAGLI ODEME SiSTEMLERINDE
GUNLUK ORTALAMA iSLEM ADEDI

Odeme

sisteminin ad 1999 2000 2001 2002
TARGET

- Yurtigi 134.380 148.279 166.000 199.158
- Yurt disi 28.777 39.878 45273 53.858
Euro 1 (EBA) 68132 96.830 111.727 134.905
EAF 46.706 50.933 50.991 -

PNS 20.066 21.629 31.512 29.686
SEPI 4.254 3.833 5.375 2.592

Kaynak: http://www.ecb.int/target/ (07.02.2003).
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TABLO 2.3.B. AB’'DEKi BUYUK MEBLAGLI ODEME SISTEMLERINDE
GERGEKLESEN iSLEMLERIN GUNLUK ORTALAMA
DEGERI (MILYAR EURO)

Sgtir;?mn adi 1999 2000 2001 2002
TARGET

- Yurt igi 565 601 793 1066
- Yurt disi 360 432 506 485
Euro 1 (EBA) 171 195 205 188
EAF 151 163 162 ;
PNS 93 86 88 78
SEPI 4 2 1 1

Kaynak: http://www.ecb.int/target/ (07.02.2003).

Tablo bilgilerine gére TARGET Sistemi Gzerinden gergeklesen islem
hacmi, meblag olarak AB genelindeki 6deme sistemlerinde gerceklesen
igslemlerin yaklasik yUzde 70’ini olustururken, adet olarak ylzde 50’sine
karsihk gelmektedir. Euro 1 6demelerinin adet olarak TARGET 6demelerine
yakin duzeydeyken meblad olarak olduk¢a dusik kalmasi, AB'de blyuk
meblagli &demelerin ¢ogunun TARGET Sistemi Uzerinden yapildigini
gbstermektedir.

TABLO 2.4.A. TARGET SISTEMINDE YILLIK ODEME MESAJ HACMi

‘Hacim ’ 2001 ’ 2002 ‘ Degisim (%)
‘Toplam ‘ 53.663.478 ‘ 64.519.000 ‘ 20
‘Yurt ici ’ 42.164.099 ’ 50.785.315 ‘ 20
‘Yurtd|§| ’ 11.499.379 ’ 13.733.685 ‘ 19

TABLO 2.4.B. TARGET SISTEMINDE YILLIK ODEME MESAJ DEGERI

‘Deger(MilyarEuro) ’ 2001 ’ 2002 ’Degi§im (%)
‘Toplam ’ 329.992 ’ 395.635 ’ 20
‘Yurt ici ‘ 201.389 ‘ 271.914 ‘ 35
‘Yurtd|§| ‘ 128.603 ‘ 123.721 ‘ -4

Kaynak: ECB, 2003, s.141.

Tablo 2.4.A ve 2.4 B’ye gére, TARGET Sisteminin iglem hacmi 2001
yilinda euro cinsinden yapilan buyik meblagli toplam édeme hacminin ylzde
75’ini olusturmakta iken, 2002’de bu oran yuzde 85’e ulasmigtir. Bu artisin
nedeni, RTGSP"® Sisteminin isletime gecmesiyle EAF Sisteminin kapanisi

gibi piyasa butunlestirme hareketlerinin  yaninda, euro kullaniminin
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baslamasiyla birlikte Euro Alani’nda muhabir bankaciliginin roltiniin azalmasi
olarak gorilmektedir (ECB, 2003, s.140).

2.3. Amerika Birlesik Devletleri’nde Odeme Sistemleri

ABD’de 6deme sistemlerinin kurulmasi, 150 vyil 6ncesine kadar
uzanmaktadir. Asagida, bu sistemlere iligkin tarihge sunulmakta, 2001 yil
itibariyle sistemlerin siniflandirmasi yapilmakta ve sistemlere ait istatistiki

bilgi verilmektedir.

2.3.1. Amerika Birlesik Devletleri’'nde Odeme Sistemlerinin

Tarihgesi

1853 — New York Takas OdasI (New York Clearing House: NYCH)
1913 — ABD Merkez Bankasi Sistemi (Federal Reserve System: FRS)
1970 — Otomatik Takas Odas! (Automated Clearing House: ACH)
1970 — Takas Odas| Bankalararasi Odeme Sistemi (Clearing House
Interbank Payments System: CHIPS)
1975 — New York Otomatik Takas Odasi (New York Automated
Clearing House: NYACH)
1992 — Takas Odasi Elektronik Cek Takas Sistemi (Clearing
House Electronic Check Clearing System: CHECCS)

. NYCH: ABD’deki 6zel bankalarca 1853'te New York’ta, para
hareketleri ve mutabakat islemlerinde tasarruf saglamak icin kurulan takas ve
mutabakat sistemi NYCH, FRS kurulmadan o&nce dbéviz kurundaki

dalgalanmalari 6nlemek icin kullaniimistir®’.

. FRS: 1913’te kurulan ABD Merkez Bankasi Sistemi, ABD’nin
12 bélgesel merkez bankasindan (Federal Reserve Bank) olusturulmustur.
“Fedwire”, 12 boélgesel merkez bankasinin sahibi oldugu ve FRS tarafindan
isletilen ilk gercek zamanli mutabakat sistemidir. Sistem, katihmcilarinin nihai

odemelerini merkez bankasi parasi cinsinden yapmalarini saglamaktadir®®.

FRS’nin olusturulmasinda éncelikli amag, Federal Reserve bdlgeleri

arasindaki altin transferlerini ve altin - dolar kur farklarini azaltmak olmustur.

€7 Bkz. http://www.nych.org/history.htm (29.04.2003).
® Detayl bilgi igin bkz. FRB, 2001.
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Bu amacgla ABD Merkez Bankasi, bdlgeler arasi altin transferlerinin
mutabakat islemlerini gergeklestirmek Uzere “Altin Mutabakat Fonu (Gold
Settlement Fund)” kurmustur. Bu sistem, rezerv bakiyelerinin ayarlanmasi
icin gereken telegrafik sisteme geciste bir adim olmus, gecen yuzyildaki
teknolojik gelismeleri takiben ABD Merkez Bankasi da Fedwire Sistemini,
guvenlik ve otomasyon derecesini artirmak suretiyle gelistirmig, rezerv
bakiyelerinde mutabakata varilmak suretiyle gercek zamanl temelde yUksek
hacimli 6demelerin gercgeklestirildigi, gelismis bir otomasyona sahip,
merkezilestiriimis Fedwire Sistemine doénusturmustur. Sistemde ortalama
6deme birimi 3 milyon dolar civarinda olmakla birlikte, daha kuguk kritik

zamanl 6demeler de yapilabilmektedir.

Federal Reserve’in Fedwire Menkul Kiymetler Hizmeti, gercek
zamanli, 6édeme karsiligi teslimat (Delivery versus Payment: DvP) ilkesine
goére calisan, fon karsiligi menkul kiymet transferi sistemidir. 2000 yilinda
sistem Uzerinden 188.1 ABD dolari degerinde, 13.6 milyon adet menkul

kiymetin transferi gerceklestirilmistir.

. ACH: 1970’lerin baslarinda ortalama 3 bin dolar dolayindaki
kigcuk meblaglarin transferi icin Fedwire Sistemi bunyesinde ACH
olusturulmustur (Gramlich,1999, s.2). ACH sebekesi, Ulke ¢capinda katilimci
finansal kuruluglarin elektronik ddemelerinin bankalararasi takasini saglayan
elektronik fon transfer sistemidir. Amerikan Takas Odasi Birligi (American
Clearing House Association), ABD Merkez Bankasi, Elektronik Odemeler
Sebekesi (Electronic Payments Network) ve VISA kurumlari, ACH isgletimcisi

olarak faaliyet gdstermektedir®®.

. CHIPS: Ilk elektronik 6deme sistemi olan, 1970'te faaliyete
baslayan CHIPS’te baglangicta mutabakat bir sonraki gun gergeklestirimekte
iken 1981’den 1990’a kadar ayni gun mutabakat, 1990'dan itibaren de nihai
mutabakat yani bire bir mutabakat esasi gecerli olmustur. CHIPS, Fedwire
Sisteminden sonra yuksek meblagh ABD dolar édemelerinde en c¢ok

kullanilan, Elektronik Veri Degisimi (Electronic Data Interchange: EDI) ile

% Bkz. http://www.nacha.org/About/what_is_ach_.htm (16.04.2003).
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uyumlu gercek zamanli elektronik takas ve mutabakat sistemidir’®. Merkezi
New York’ta olup, 1998den itibaren 6zel olarak CHIPCo tarafindan
isletiimektedir’’. ABD dolari kullanimi gerektiren uluslararasi ticari islemler
ABD bankalarindaki dolar hesaplari Uzerinden gergeklestiriimektedir.
Uluslararasi ABD dolari islemlerinin yaklasik yuzde 90’1 CHIPS kanaliyla
gerceklestiriimektedir. Ocak 2003 itibariyle 22 Ulkede 54 finansal kurulug
CHIPS katilimcisidir’.

CHIPS iglemlerinin nihai mutabakati Fedwire tarafindan saglandigi

icin CHIPS, Fedwire Sisteminin hem musterisi, hem rakibi konumundadir”.

" NYACH: 1975te New York, New Jersey, Porto Rico ve
Amerikan Virgin Adalar’'ndaki finansal kuruluslar arasindaki &demelerin
elektronik ortamda yapilmasini saglamak tzere kurulan NYACH, elektronik
fon transferinde ilklerdendir. 2000'de “Elektronik Odemeler Sebekesi
(Electronic Payments Network: EPN)” adini alan sistem, New York Takas

Odas! Sirketi’nin fon transfer sistemidir™.

" CHECCS: 1992'de sisteme dahil olan bir diger kurulus,
CHECCS'tir. CHECCS, Uye bankalar arasinda elektronik ¢ek takasi saglayan
bir sistemdir.

" DTCC ve NSCC: 1960’larin sonlarinda kurulan, menkul kiymet
takasi saglayan 6zel olarak igletilen kuruluglardir. Baslangicta her iglem icin
fiziksel degisim s6z konusu iken Agustos 2001’den itibaren kaydi olarak,

gercek zamanl eslestirme mekanizmasina gére iglemektedir75.

o EDI, farkli kurumlar arasinda ¢ok sayida mesaj sinifinin (6deme emirleri, faturalar, gimrik belgeleri, makbuzlar
gibi) standart sekilde elektronik ortamda iletiimesini anlatmak igin kullanilan bir kavramdir. Detay igin bkz. BIS,
2001b, s.16.

" Bkz. BIS, 2003, 5.444.

"2 CHIPS hakkinda detayh bilgi icin bkz. http://www.chips.org ve http:/Awww.chips.org/stats.htm (07.03.2003).
™ Bkz. http://www.ny.frb.org/pihome/fedpoint/fed36.html (07.03.2003)

™ NYACH hakkinda detayl bilgi igin bkz. http://www.nych.org/files/nych_hist.pdf (20.01.2003).

" Bkz. http://www.dtcc.com/AboutUs/history.htm (29.04.2003).
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2.3.2. Amerika Birlesik Devletleri’'nde Odeme Sistemlerinin

Siniflandiriimasi
ABD’de temel 6deme sistemleri su sekilde siniflandiriimaktadir’®:

» Buyuk meblagl édemeler (Fedwire, CHIPS)

» Kiguk meblagli 6édemeler (Nakit, cek, kredi karti, bor¢ Karti,
ATM/POS sebekesi, ACH, internet kanaliyla yuratilen yeni
hizmetler)

Menkul kiymet mutabakati (DTCC, NSCC)

» Doviz iglemleri (CLS, CHIPS)

2.3.3. ABD’deki Odeme Sistemlerinde Gergeklesen islem
Hacimleri (2001)

ABD’de 6demelerin ¢ogu (¢cek, 6deme emri ve kredi karti 6demeleri
gibi) tlketici piyasalari veya perakende piyasalarda gerceklesen “kuguk
meblagli édemeler” olmasina ragmen, toptan fon transfer piyasasi islemleri
olarak kabul edilen finansal kuruluslar ve/veya isletmeler arasindaki CHIPS,
ACH, Fedwire gibi takas ve mutabakat sistemleri ile gerceklestirilen “blyuk
meblagli 6deme sistemleri’ne iliskin sure¢, diuzenleme ve kurallarla ilgili
olarak kargilasilan riskler daha énemli kabul edilmektedir (Del Busto, 1992,
S.6).

Yeni 6deme aracglari ortaya c¢ikmakla birlikte ABD’deki ©6deme
sistemlerindeki elektroniklesme daha ¢ok geleneksel elektronik 6deme
araclari olan kredi kartlari, bor¢ kartlari, ACH islemleri ile strdurilimekte,
kullanimi ileri elektronik teknolojisinden etkilenmekle beraber nakit ve cek,
ABD’de yaygin 6deme araglari olmaya devam etmektedir (Weiner, 1999,
s.10).

Sekil 2.3.a. ve 2.3.b."de ABD'deki 6deme sistemlerinde 2001 yilina iligkin
islem bazinda ve parasal bazda ¢ek, ACH, CHIPS/Fedwire kullanim yUzdeleri

verilmektedir.

"8 Bkz. FRB, 2002.
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AGH %3.9 CHIP?//:edwire
| @ Cekler %96 |
' mACH %39 |
Gekler %96 0] CHIPS/Fedwire % 1

Sekil 2.3.a. ABD’deki Odeme Sistemlerinin islem Bazinda Dagilimi

Cekler % 2 ,/ACH %2
'mCekler%2 |
'mWACH % 2 |
C””’j";gdw"e ' O CHIPS/Fedwire % 96 |

Sekil 2.3.b. ABD’deki Odeme Sistemlerinin Dolar Bazinda Dagilimi

Kaynak: FRBNY, 2002.

Rakamlara gére, islem hacmi olarak ¢ek kullanimi yiksek iken, dolar
bazinda buydk meblagli sistemlerde dolasan para hacmi buayuktar. 2001
yllinda Fedwire Uzerinden gergeklestirilen gunlik ortalama transfer adedi
446.000 olup, bu transferlerin degeri 1.6 trilyon ABD dolaridir. CHIPS
Uzerinden ise 240.550 transfer gerceklestirilmistir ve degeri 1.2 trilyon ABD

dolaridir.

2.4. Japonya’daki Odeme Sistemleri
Japonya’daki 6deme sistemleri, 1980’lerin sonlarindan itibaren
onemli degisim gecirmistir. izleyen alt bélimlerde sistemlere iliskin bilginin

ardindan, 2001 yil istatistikleri sunulmaktadir.



2.4.1. Japonya’daki Odeme Sistemlerinin Siniflandiriimasi

Japonya’da doért temel 6deme sistemi vardir (BOJ, 2002, s.178).
Bunlardan Zengin Sistem, Kambiyo Yen Takas Sistemi (Foreign Exchange
Yen Clearing System: FXYCS), Bono ve Cek Takas Sistemi (Bill and Cheque
Clearing System: BCCS) 6zel sektér tarafindan, Japonya’nin RTGS Sistemi
(Bank of Japan Financial Network System: BOJ — NET) Japonya Merkez

Bankasi tarafindan isletiimektedir’":

1. Zengin Sistem: 1973'te faaliyete gecen sistem, yurt ici fon
transferlerinde kullanilan bankalararasi takas sistemidir. Perakende kredi
transferlerinde kullaniimaktadir. 2001 yilinda sistem Uzerinden gunde
ortalama bes milyon adet mesaj ge¢gmistir. Bu mesajlarin ortalama degeri 82
milyar ABD dolaridir.

2. FXYCS: 1980’de uluslararasi finansal islemlerden kaynaklanan
yen 6demelerinin takasini saglamak igin kurulan sistemin esasi, baslangicta
kagida dayali iken 1989'da Tokyo Bankalar Birligi tarafindan otomasyona
dénustardimastar. SWIFT  kanaliyla Japonya’'ya gelen uluslararasi
6demelerin BOJ — NET’e aktariimasi TBA tarafindan isletilien FXYCS
araciligiyla olmaktadir. TBA, dédeme bilgilerinin nihai mutabakati ve uye
finansal kuruluslarin gunlik net pozisyonlarinin hesaplanmasindan Japonya

Merkez Bankasi’ni sorumlu tutmaktadir.

3. BCCS: Genellikle ayni cografi alandaki finansal kuruluslarin
bono ve geklerinin konu oldugu takas sistemidir. Japonya’daki ilk takas odasi
1879’da Osaka’da kurulmustur. Tokyo Takas Odasi (Tokyo Clearing House)
1887°de kurulmustur. Aralik 2001 itibariyle Japonya’da 540 bono ve cek
takas odasi vardir. Takas odalari bdlgesel bankalar birligi kuruluslarinca
kurulmakta ve yénetiimektedir. Ornegin; Tokyo Takas Odasi Tokyo Bankalar
Birligi tarafindan yonetilmektedir. Elektronik ¢ek takas sistemine gecilmesi

yonunde ¢aligmalar devam etmektedir.

4. BOJ - NET: Bankalarin yukarida sayilan takas sistemlerinden
kaynaklanan yukumlultklerini yerine getirmede kullandigi, Japonya Merkez

Bankasi’'nin fon transfer ve mutabakat sistemidir. BOJ-NET'in iki bileseni

77 Zengin Sistem, FXYCS ve BCCS'nin kurulmasi ve ydnetimi konusunda Japonya'daki bankalar, Tokyo Bankalar
Birligi (Tokyo Bankers’ Association: TBA) ile isbirligi yapmistir (BOJ, 2002, s.181).
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vardir: Fon transferi i¢cin BOJ-NET Fon Transfer Sistemi ve mutabakat igin
BOJ-NET JGB Hizmetleri. 1988'de isletime gecen BOJ-NET Fon Transfer
Sistemi, elektronik fon transfer sistemidir. Sistem, baslangigta hem DNS hem
RTGS olanagi sagladigi halde Japonya Merkez Bankasi DNS esasini
benimsemis, 4 Ocak 2001 tarihinden itibaren ise RTGS, tek benimsenen
mutabakat esasi haline gelmigtir. 2001°de BOJ-NET Fon Transfer Sistemi
Uzerinden gerceklesen gunlik ortalama islem hacmi 21.000 adet olup bu

islemlerin parasal degeri 634 milyar ABD dolari tutarinda olmustur.

Japonya Merkez Bankasi tarafindan BOJ-NET Uzerinden saglanan

6deme hizmetleri sunlardir:

» Bankalararasi para piyasasi ve menkul kiymet islemlerinden
kaynaklanan finansal kuruluglar arasi fon transferleri,

* Ayni finansal kurulusa ait farkli hesaplar arasi fon transferleri,

= QOzel olarak isletilen 6deme sistemleri arasi net pozisyon
mutabakati,

» Para politikasi islemlerini de iceren, finansal kuruluslar ile

Japonya Merkez Bankasi arasindaki fon transferleri.

2.4.2. Japonya’daki Odeme Sistemlerine iliskin Odeme Bilgileri

Ozel olarak igletilen s6z konusu U¢ sistemin de nihai mutabakat ajani
Japonya Merkez Bankasi oldugundan ve buyuk meblagh édemeler BOJ-NET
Uzerinden yapildigindan, islem bazinda dusik gérinen BOJ-NET’in is hacmi
Tablo 2.5’te géruldugu gibi meblag olarak en yuksektir.

TABLO 2.5. JAPONYA'DAKiI ODEME SISTEMLERINDE
GERGEKLESEN ODEMELERIN DAGILIMI (2001)

Odeme islem Hacmi (Bin Meblag
Sisteminin Adi Adet) (Trilyon Japon Yeni)
| BCCS \ 225.868 | 1.052,3
| Zengin Sistem | 1.167.596 | 2.240,2
| FXYCS \ 9.298 | 6.247,0
| BOJ-NET \ 4715 | 35.398,2
| Toplam \ 1.407.477 | 449377

Kaynak: BOJ, 2002, s.218-221.
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0%~ 1% 450,

| @Bono ve Cek - 225.868

i B Zengin System - 1.167.596
i OFEYCS - 9.298

| OBOJ-NET-4.715

83%

Sekil 2.4. Japonya’daki Odeme Sistemlerinde islem Bazinda
Dagilim

Kaynak: BOJ, 2002, s.218-221.

Tablo 2.5. ve Sekil 2.4.’e gore, islem hacmi en yiksek olan Zengin
Sistemde islem géren 6demeler kugcik meblagh édemeler oldugu icin bu
sistem Uzerinden gegen parasal deger, ceklerden sonra ikinci sirada

gelmektedir.

2.5. Tiirkiye’deki Odeme Sistemleri

Tarkiye'deki 6deme sistemlerinde de dunyadaki genel egilimle
uyumlu olarak 1990°dan itibaren ciddi bir degisim gézlenmistir. Asagida
Turkiye’deki 6deme  sistemlerine iliskin yapilacak bir siniflandirma ve
aciklamadan sonra, 2001 yilinda 6deme sistemlerine iligkin istatistikler
veriimektedir.

2.5.1. Tiirkiye’deki Odeme Sistemlerinin Siniflandiriimasi

Turkiye'deki 6deme sistemleri su basliklar altinda incelenebilmektedir
(TCMB, 2001, s.16):

EFT Sistemi

EMKT Sistemi

TCMB’nin Ciro Sistemi

Bankalararasi Takas Odalari Merkezi

a k~ 0N =

Banka Karti Merkezi
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1. EFT Sistemi: Odeme sistemlerine iliskin uluslararas literatiirdeki
adi “Turkish Interbank Clearing System: TIC-RTGS” olan EFT Sistemi, 1
Nisan 1992 tarihinde isletime acilmistir. Sistem, katihmcilari arasinda, Turk
lirasi aktarim ve mutabakat islemlerinin elektronik ortamda, kaydi ve gercek
zamanl olarak yapilmasina ve bu islemlere iliskin gerekli belge ve raporlar
dretiimesine olanak vermektedir. 24 Nisan 2000de vyeni islevlerin

eklenmesiyle EFT Il. Nesil devreye alinmistir.

» Bankalararasi islemler (Bankalararasi buyuk meblagli 6édemeler,
piyasa iglemleri, menkul kiymet édemeleri, musteri 6demeleri ve
bu iglemlerin teyitleri icin kullanilan bilgi mesajlari),

»= Cek ve kredi karti islemlerinin nihai mutabakati,

» Kamu kurum ve kuruluglarinin tcret 6demeleri ve bonolara iligkin
bankalararasi 6demeler (TCMB ile Agik Piyasa, Doviz Efektif
Piyasasi ve TL piyasas! iglemlerine iligkin 6édeme ve haber

mesajlari),
EFT Sistemi Uzerinden gergeklestirilen islemlerdendir.

2. EMKT Sistemi: Katilimcilarin menkul kiymet aktarim ve
mutabakatlarinin  yapilmasini, depo kayitlarinin islenmesini ve cesitli
raporlarin alinmasini saglayan EMKT Sistemi 30 Ekim 2000’de isletime
aciimistir (TCMB, 2001, s.2). EMKT Sisteminde esas olarak hazine bonolari
ve devlet tahvilleri islem goérmektedir. Menkul kiymetler kaydi ortamda ve
elektronik olarak depolanmakta ve transfer edilmekte, fon mutabakati EFT
Sistemi Uzerinden saglanmaktadir. Turkiye'deki EMKT Sistemi “Odeme
karsihgdr Teslimat (Delivery versus Payment. DvP)” ilkesine goére
calismaktadir. Katilimci tarafindan TCMB’ye teslim edilen fiziksel kiymetler

katihmcinin EMKT depolarina kaydedilmektedir’®.

3. TCMB Ciro Sistemi: Bazi bankalar, finansal kuruluglar, kamu
kurumlari ve uluslararasi kuruluslarin TCMB subeleri nezdinde hesaplari
tutulmaktadir. TCMB Ciro Sistemi, s6z konusu hesaplar ve TCMB subeleri

arasinda kredi aktarimina olanak saglayan bir sistemdir. EFT Sistemi

® Onemli sayida ekonomide menkul kiymetlerin halen fiziksel dagitimi s6z konusu olmakla birlikte pek cok ulkede
menkul kiymet transferleri giderek kagitsiz, sadece muhasebe kaydl esasina dayanan bir sekilde
gerceklestiriimektedir.
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kurulmadan 6énce bankalararasi transferlerde de bu sistem kullaniimakta iken
EFT Sisteminin kurulmasindan sonra sistemin kullanimi azalmistir (BIS,
2000, s.9). TCMB sadece EFT katiimcisi olmayan finansal kuruluslarin
bankalararasi transferlerinde bu sistemin kullaniimasina izin vermekte, EFT
katilimcilar transferlerini EFT Sistemi Gzerinden gerceklestirmektedir. Ancak
bakiye mutabakatinda sube hesaplari halen aktif olarak kullaniimaktadir. Gin
basinda Ciro Sistemi 6nceden tanimlanmis bir hesap bakiyesini EFT
hesabina aktarmakta, gin sonunda da EFT hesap bakiyeleri TCMB’nin Ciro

Sistemine iletilerek bankalarin ciro hesaplarina kaydedilmektedir.

4. Bankalararasi Takas Odalari Merkezi: Turkiye'de “3167 sayil
Kanunun 6. maddesi geregince c¢eklerin banka subeleri arasinda hesaben
tesviyesini saglamak Uzere 03.10.1985 tarihinde, TCMB'nin gézetimi altinda,
merkezi Ankara'da bulunan ve faaliyetlerinde 6zel hukuk hdkimlerine tabi

"Bankalararasi Takas Odalari Merkezi" adiyla bir tizel kisilik kurulmustur’®.

Bankalararasi ¢ek takas islemlerinden dogan bakiyeler ya bankalarin
TCMB Ankara Subesi nezdindeki hesaplarindan dogrudan veya EFT Sistemi
kullanilarak en gec¢ ertesi is gunu saat 12.00’ye kadar tasfiye edilmektedir.
Takas odalarinda islem goéren cek sayisi her gegen gun artmaktadir. 2000
yllinda yaklasik 67 milyar ABD dolari tutarinda 29,5 milyon adet ¢ek islem
gérmaustur (Okay, 2001, s.8).

Bankacilik sisteminin ulastigi bilgisayarlagsma duzeyi ve iletisim
olanaklarinin sagladigi kolayliklar dogrultusunda, takas iglemlerinin bilgisayar
ortaminda yapilmasi amaciyla Bankalararasi Takas Odalari Merkezi
Yonetmeliginde 1993 yilinda degisiklikler yapilmis ve bu dogrultuda
Bankalararasi Ankara ve Istanbul Takas Odalarinda c¢ek takasi elektronik
ortamda yapilmaya baslanmistir®. 16 Nisan 1998 tarihinden itibaren fiziken
ibraz edilmeksizin gerceklestirilen ¢ek takasi sistemine katilan bankalar yurt
capindaki tum subelerinden takasa konu olabilecek c¢ekleri Bankalararasi

Istanbul Takas Odasi'nda isleme alabilmektedirler. Bunun sonucunda, zaman

" Bkz. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bankalararasi Takas Odalari Merkezi Yénetmeligi, |. Bolum, Genel
Hukidmler, Kurulug, Md. 1.

& “E|ektronik takas”, elektronik ortamda islem yapilan bankalararasi takas odalarinda bankalarca hesaben tesviye
edilmek Uzere, muhatap bankalara fiziken ibraz edilen cekler ile fiziken ibraz edilmeyen g¢eklere iligskin bilgilerinin,
banka bilgisayarlari ve merkezi bir bilgisayar araciligi ile elektronik olarak birlikte igsleme alindigi, Bankalararasi
Takas Odalari Merkezi Yoénetim Kurulu tarafindan uygulamaya konulan elektronik takas sistemini anlatmaktadir.
Detayl bilgi igin bkz. http://www.tcmb.gov.tr/yeni/mevzuat/BANKACILIK/3-I.htm (20.03.2003).
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icinde diger takas odalarinin iglem hacmi azalmig ve Nisan 2002 itibariyle
Istanbul Takas OdasI’'nin islem hacmi, toplam takas islem hacminin yizde
94,5'ini olusturmustur. islevini yitirmeye baslayan diger takas odalarindan
yirmisinin, TCMB Banka Meclisi'nin 4.7.2002 tarihli karari ile kapatiimasina

karar verilmistir.

5. Bankalararasi Kart Merkezi (BKM): 1990’da 13 blyUk Turk
bankasi tarafindan kurulan BKM, kar amaci gutmeyen bir kurumdur.
Bankalarin yurt igi kredi karti 6demelerinde kullandiklari, iletigim aglarinin ve
ATM’lerin paylasimi yoluyla altyapi ve kaynaklarin akilci sekilde kullanimina
olanak saglayan BKM sistemi 1993'te igletime baglamistir. BKM uyesi
olabilmek igin ya banka, ya da VISA veya MasterCard Uyesi olmak yasal
gerekliliktir. BKM, kredi kartt 6demeleri ile ilgili islemlerin hizmet
sadlayicisidir.  Bankalararasi tum yurt ici kredi kartt ddemelerinin
mutabakatini saglar, yasal ve yodnetimle ilgili altyapi kurar, teknoloji
standartlarini belirler, ulusal bilegik uyari bulteni yayimlar, BKM sistemini
isletir,. BKM’nin TCMB nezdinde &6zel bir anlagsmaya dayanan, kredi kart

ddemelerinde kullanilan ayri bir mutabakat hesabi vardir (BIS, 2000, s.9).

Tarkiye'de kredi karti tanitimi 1960’larin sonlarinda yapilmasina

ragmen Turk bankalari 1998'de kredi karti gikarmaya baslamistir®’.

EFT ve EMKT Sistemlerinin sahibi ve igletim sorumlusu olan TCMB,
25.4.2001 tarih, 4651 sayili kanun ile degisik 1211 sayili TCMB Kanununun
verdigi yetkiyle 6deme sistemlerinin kullanimini yayginlastirmak, sistemlerin
kesintisiz islemesini ve denetimini saglayacak duzenlemeleri yapmak,
sistemlerin gavenilirlik ve etkinliklerini artirmak ve sistemleri gereksinimler
dogrultusunda gelistirmek amaciyla EFT ve EMKT Sistemlerinin uluslararasi
ddemelerin mutabakatlariyla ilgili Gst kurulug olan BIS tarafindan saptanmisg
olan CPSIPS ile uyumlu olmasi icin calismalarini strdirmektedir®.

EK 3’te Turkiye'deki bankalararasi 6demelerin organizasyonuna
iliskin sematik gésterim sunulmaktadir. Sekilde géraldugu gibi bankalararasi

ddemelerde nihai mutabakat ajani TCMB’dir.

¥Bkz. http://www.mezun.com/turkey/1_7_2.cfm (19.02.2003).
8 Bkz. http://eft.tcmb.gov.tr/EF T-tanitim.htm#_Nedir? (21.02.2003).
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2.5.2. Tiirkiye’deki Odeme Sistemlerine iliskin Odeme Bilgileri

EFT Sisteminden gecen meblaglarla ilgili bir alt veya 0st limit
bulunmamaktadir. TCMB, Japonya Merkez Bankasi’’'na benzer sekilde tim
6deme sistemlerinin nihai mutabakat ajani ve daha ¢ok buyuk meblagl
6demelerin gergeklestigi sistem olmasi dolayisiyla 2001 yilinda Tarkiye'deki
ddeme sistemlerinde dénen paranin yaklasik olarak yuzde 98'i EFT Sistemi

Uzerinden gergeklestirilen 6demelerden olusmaktadir.

Yukaridaki siniflandirma kapsaminda Turkiye’de 2001 vyili i¢inde
gerceklesen 6demelere iligkin bilgiler Tablo 2.6’daki gibidir:

TABLO 2.6. TURKIYE’DEKi ODEME SiISTEMLERINDE GERGEKLESEN ODEMELERIN
DAGILIMI (2001)

. ) .. Toplam Toplam
) , ) Odeme Adedi || Odeme Tutari ) L
Odeme Sistemi ) ) Adetteki Meblagdaki
(milyon) (‘trilyon TL)
Payi (%) Payi (%)
EFT 26,7 2.784.084 5 0.977
Cek Takas Odalari 25,7 52,6 5 0.018
Kredi Kartlari 508 14,3 90 0.005
Toplam 560,4 2.851.012 100 1

Kaynak: TCMB, 2001b.

Adet bazinda bakildiginda kredi karti, en ¢ok kullanilan édeme araci
olmustur. O’Mahony ve digerlerinde (2001, s.15) bunun Turkiye’deki finansal
sistemin ABD ve Avrupa Ulkelerine oranla daha az gelismis olmasindan
kaynaklanmig olabilecegi ifade edilmektedir. Bu dederlendirme ile ilgili olarak,
finansal gelismislik 6l¢uti ne olmalidir ve bunun 6édeme sistemleri ile ilgisi
nasil kurulabilir gibi sorulardan hareketle detayli bir calisma yapilmasi
gerektigi dustunulmektedir.

2.6. AB, ABD ve Tiirkiye’deki Odeme Sistemlerinin Karsilastiriimasi

Ulkeler arasi karsilastirma yaparken tlke ekonomilerinin buyuklugu
ile ilgili temel buyukluklerin bilinmesinde fayda vardir. Odeme sistemlerinin
karsilastirildigr bu alt bélumde c¢alismada incelenen ulke ekonomilerinin

bayudklagune iliskin veriler Tablo 2.7°de sunulmaktadir.
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TABLO 2.7. AB - ABD - JAPONYA ve TURKIYE EKONOMILERININ BUYUKLUGUNUN
KARSILASTIRILMASI (2001)

Euro ABD Japonya || Turkiye
Alani
Toplam Nufus (Milyon)* 306,6 284,8 126,9 69
GSYIH (Milyar Euro)** 6.824,4| 8.700,9| 3.876,4 165
Kisi Bagina Dusen GSYIH (Bin Euro)** 22,3 30,5 30,5 2,5

Kaynak:

1. Euro Alani ve Amerika verileri igin bkz.
http:// www.ecb.int/stats/comparison/comparison.htm (21.02.2003)

*Euro Alani igin yillik ortalama, ABD icin yilin orta degeri verisi kullanilmis, **
ABD dolari cinsinden olan degerler, OECD’nin 2001 yili satin alma gicu
paritesi Uzerinden euroya gevrilmistir.

2. Japonya verileri igin bkz.
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ja.html#Econ ve
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ja.htmi#People
(13.03.2003)

ABD dolari 1 euro=0,89 paritesinden euroya gevrilmistir.
(http://pacific.commerce.ubc.ca/xr/ ve
http://pacific.commerce.ubc.ca/xr/euro/’ye gore).

3. Turkiye’nin verileri icin bkz.
http://www.tcmb.gov.tr adresi elektronik veri dagitim sistemi GSMH-Kisi
basina verisinden 2001 yil ortasi degeri ve
http://lwww fifoost.org/EU/statistik/tuerkei.php (03.03.2003).

Tablo 2.7 verilerine gére, ABD, AB ve Japonya ekonomisinin kigi
basina GSYIH bakimindan Turkiye ekonomisinin ortalama olarak yaklasik 11
kati oldugu gorilmektedir. S6z konusu ulkelerin buyik meblagh 6deme
sistemlerine iligkin bilgilerin yer aldigi Ek 4’teki tablodan da géraldugu gibi
EFT-EMKT Sistemlerinin yillik is hacmi iglem bazinda ABD’nin yuzde 15,
Euro Alanr’nin yizde 25'i duzeyinde iken Japonya'nin yaklasik 2 katina
ulasmaktadir. Parasal deder bazinda ise s6z konusu Ulkelerin iglem hacminin
yuzde 0,7'sine ancak ulagmaktadir. Bu durumun, s6éz konusu ulkelerin
bankaclilik sisteminin buyuklugunden ve finansal gelismislik dizeyinin yiksek

olmasindan kaynaklandigi séylenebilir.

Turkiye’deki 6deme sistemlerinde tium nakit disi ddemelerin nihai
mutabakat ajaninin TCMB olmasi bakimindan Japonya’dakine benzer bir
yap! s6z konusudur. ABD’de igslem hacmi bakimindan cekler en énemli
agirhda sahipken Turkiye'de kredi kartlari ayni konumdadir. AB’'de ise kredi

transferleri ve borg¢ karti édemeleri éncelikli sirada yer almaktadir.
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2.7. Degerlendirme

1980’lerden itibaren buyuk meblagh 6deme sistemlerinde RTGS
esasina gecis yonunde bir egilim olmakla beraber her tUlkenin kendine has
Ozellikleri nedeniyle diger 6deme sistemlerinde Ulke geneline bakildiginda
6deme sistemlerinde farklihklar goérulmektedir. ABD’de c¢ek, AB ve
Japonya'da elektronik kredi transferi en ¢ok kullanilan nakit disi 6édeme
araclari iken Tuarkiye'de kredi kartlari, toplam nakit dig1 6deme iglemleri iginde
yuzde 90’lik payla birinci sirada yer almaktadir. Bu durumun Turkiye’deki
finansal sistemin ABD ve Avrupa Ulkelerine oranla daha az gelismis
olmasindan  kaynaklanmig  olabilece§i  yoninde  de@erlendirmelere
rastlanmistir. Bu baglamda, “finansal sistemin gelismislik derecesi ile 6deme
sistemleri arasindaki iligki” konusunun, baska bir ¢calismada incelenebilecek
bir konu oldugu duasunulmektedir. Bu noktada Turkiye'de tium &demelerin
mutabakatinin EFT Sistemi Gzerinden saglandidinin ve dolayisiyla meblag
bazinda karsilastirmalarda birinci sirayr EFT Sisteminin aldiginin belirtimesi
gerekmektedir. Turkiye'deki 6deme sistemleri bu ybdnlyle ABD ve
Japonya’daki sisteme benzemektedir. Ayrica, EFT Sistemi, 1992’den bu
yana tum gelismis Ulkelerin son 10 yilda ulusal 6édeme sistemlerinde kredi
riskini en aza indirgedigi gerekcesiyle giderek daha fazla benimsedigi RTGS

esasina gore islemektedir.
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UcUNcCU BOLUM

BANKACILIKTA ULUSLARARASI FINANSAL ILETiSiM VE GELECEGI

Teknolojik gelismelerin etkileri, pek ¢ok alanda oldugu gibi bankacilik
ve finans sektdérinde de yodun olarak gérulmektedir. Finansal piyasalarda
yasanan serbestlesme ve yeniden dizenlemeler, musterilerin yeni mali Grin
ve hizmet talepleri ve teknolojik gelismeler sonucu artan rekabetle birlikte

bankacilik, uluslararasi bir nitelik kazanmistir.

Ek 5'te bankalarin kendi igindeki elektronik fon transferine iligkin bilgi
sistemi sematik olarak Chorafas’taki (1988, s.100) gibi sunulmaktadir. Buna
gére bankalar, uluslararasi finansal bilgi akiminda SWIFT Sistemini

kullanmaktadir.

Bu galismanin temel konusu uluslararasi finansal iletisim oldugu icin
bu bdélimadn izleyen alt bélumlerinde bankalarin kendi igindeki bilgi iletisim
sisteminden ziyade, &6deme sistemlerinde son yillarda giderek artan
kiresellesme hareketi, bankalararasinda uluslararasi finansal iletisimde en
¢cok kullanilan sistem olan SWIFT ve SWIFTin yeni mesaj platformu
SWIFTNet ile 6deme islemlerinde yakin gelecekte éngdrulebilecek yenilikler

Uzerinde durulmaktadir.

3.1. Uluslararasi Finansal iletisim

Bankalar ve diger finansal kuruluglar, uluslararasi finansal iletisimde
alternatif iletisim araglarindan hangisinin kullanilacagdi konusunda karar
verirken iletisimin hizi, guvenligi, belli standartlari tasimasi ve maliyeti gibi
hususlari géz énunde bulundurmaktadir. Gunimuzde, son derece guvenli
sifreleme mekanizmasi, hesapli ve hizli hizmet saglama, standart mesaj
yapilarl sayesinde tim dinyada elektronik finansal iletisimde en ¢ok SWIFT
Sistemi kullaniimaktadir (Kargi, 2001, s.2).
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Del Busto (1992)'da da, uluslararasi bankacilikta en ¢ok kullanilan
iletisim sisteminin  SWIFT tarafindan saglandigina, EDI teknolojisindeki
gelismelerin uluslararasi bankacilikta guvenlik, gizlilik ve c¢esitli ulusal yasal

gereksinimlerin saglanmasindaki 6nemine isaret edilmektedir.

3.11. SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial

Telecommunication)

1970’lerin ortalarindan itibaren uluslararasi finansal iletisimde ortak
bir dil olugturmak Uzere kurulan SWIFT, Uye bankalari aracihdiyla Gyelerin
kendi ve musterilerinin ihtiyacglarini karsilamaya yénelik olarak tium finansal
piyasalar arasinda mesaj alis verigi ve arayuz yazilim hizmeti saglayicisidir.

Sistem, diinya genelinde slrekli olarak hizmet vermektedir.

Sahibi Gye banka ve finansal kuruluslar olan SWIFT, Belgika
yasalarina tabi olarak kooperatif bir ortaklik seklinde o6rgutlenmigtir. 1973
yillinda, 15 Ulkede 239 bankanin destegi ile kurulmus, dinya genelinde veri

isleme ve iletisim ag ile, 1977 yilinda faaliyete gegmistir®.

SWIFT'in idare merkezi Belcika’dadir (La Hulpe). Iki operasyon
merkezinden biri ABD'de (Culpeper, Virginia), dideri Hollanda’dadir

(Zoeterwoude).

SWIFTten 6nce uluslararasi finansal iletisim ydntemleri olarak
teleks, telefon ve postanin kullanildigi bilinmektedir®*. Kargi (2001, s.6)’'da da
iletisim araclar olarak telefon, faks, c¢ek, teleks, otomatik para c¢ekme
makinalari — plastik kartlar, internet, SWIFT sayiimaktadir. Ayni ¢alismada,
ana 6deme bilgisi tagiyicisi olarak SWIFT'in mesaj tipleri, yapilari ve teknik
altyapisinin uluslararasi bankacilikta bir ¢esit referans haline geldigi ifade

edilmektedir.

SWIFT, geleneksel bankacilik iligkilerini degistirmemis, transferlerin
elektronik ortamda yapilmasini saglayarak iglemlerin hizint artirmistir

(Chorafas, 1988). Bir SWIFT édeme mesaji, fon transfer bilgisidir; 6demenin

& SWIFT'in tarihgesi hakkinda detayli bilgi icin bkz. http://www.swift.com.

%Chorafas (1988, s.114), buyuk finansal kuruluglarin SWIFT’ten énce de kendi uluslararasi édemelerinde
kullandiklan biytk iletisim aglan oldugundan bahsetmektedir. Ornek olarak; Bank of America, Citibank, Chase
Manhattan, Morgan, Chemical Bank, Manufacturers’ Hanover Trust, First of Chicago, Mellon Bank, Barclays,
Standard Chartered, Lloyds Bank, National Westmister Bank, Union Bank of Switzerland, Swiss Banking
Corporation, Credit Suisse, Deutsche Bank ve Bank of Tokyo’yu vermektedir.
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mutabakati bir édeme sistemi veya muhabir bankacilik iligkileri kanaliyla

saglanmaktadir.

3.1.1.1. SWIFT’in Bilesenleri

SWIFT’in mevcut iletisim alt yapisi olan X.25te SWIFT e ulasabilmek

icin gereken teknik donanimin bilesenleri sunlardir®®:

1. Bilgisayar Temelli Terminal (CBT: Computer Based Terminal:
SWIFT iletisim agdina fiziksel baglanti icin CBTye ihtiya¢ vardir. CBT,
donanim ve yazilim icermektedir®.

2. Bolgesel islemci (Regional Processor: RP)®

3. Musteri Ulagsim Noktasi (Customer Access Point: CAP)
4. SWIFT’e Ulasim Noktasi (SWIFT Access Point: SAP)
5. Operasyon Merkezi (Operation Center: OC)%.

3.1.1.2. SWIFT’in Mesaj Hizmetleri

SWIFT’in sundugu mesaj hizmetleri sunlardir:
1. Finansal Mesaj Aktarimi - Arsiv - Yonlendirme (FIN Application)
2.Dosya Aktarimi (Interbank File Transfer: IFT)
3. Etkilesim (Interactive: INT)

1. Finansal Mesaj Aktarimi - Argiv - Yonlendirme: Finansal mesaj
hizmetinden faydalanabilmek icin sistemde 6ncelikle genel uygulama alanina
(General Purpose Application: GPA) giris yapilmasi gerekmektedir. Kurum igi
yazilimlar vasitasiyla veri girisi yapilip, gerekli kontrol asamalarindan gegen

mesajlar SWIFT Sistemine aktariimaktadir.

2. Dosya Aktarimi: Finansal mesaj aktarimi - arsiv - yonlendirme
hizmeti kapsaminda gerceklestiriiemeyecek blyuklikteki dosyalarin aktarimi

icin kullanilan guvenli ve dusuk maliyetli mesaj hizmetidir. Kapasitesi 3

¥ X.25, SWIFT iletisim Sebekesi (SWIFT Transport Network: STN)'de kullanilan protokoldir. Paket teknolojilere
dayall sebekelerdeki iletisim standardidir (BIS, 2001b).

® Uluslararasi goénderilmek ve alinmak istenen mesajlar cesitli sistemlerce tretilebilecegi halde SWIFT’e sadece
CBT kanaliyla ulastirilabilmektedir. TCMB’de SWIFT Sistemine ulagmak igin kullanilan yazihm IBM’'in “MERVA”
yazilimidir.

¥ Turkiye’nin bolgesel islemcisi istanbul'dadir (Kargi, 2001, s.3).
% Tirkiye'den gonderilen mesajlar Hollanda'daki operasyon merkezi kanaliyla islenmektedir.
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megabyte (MB)'dan buylk olmayan (yaklasik 750 sayfalik sikistiriimamis
metin) her mesajin, herhangi bir sinirlama olmaksizin iletimi dosya aktarimi

hizmetinin konusunu olugturmaktadir.

3. Etkilesim: Yukarida sayilan iki hizmetin tamamlayicisi olan
etkilesim hizmeti, SWIFT iletisim agina karsilikli, gercek zamanli baglanti
saglanarak SWIFT ve/veya ugunct grup hizmet saglayicilar tarafindan

sunulan finansal hizmetlere ulagsimin gerceklestiriimesini icermektedir.

3.1.1.3. SWIFT’in En Temel Avantajlar

1. Standart Mesaj Yapisi: SWIFT mesajlarinin formati ve bunlarla ilgili
kurallar ve protokoller standarttir®. SWIFT arayiizii (SWIFT Interface Device:
SID) her alanin otomatik olarak kontroline ve duzeltmelere olanak
saglamaktadir. Tum finansal islemler igin duzenlenmis 250’nin Uzerinde

standart vardir.
2. Guvenlik: SWIFT’te guvenligi saglayan temel unsurlar sunlardir:

» Tum finansal mesaj trafigi X.25 gsebekesi Uzerinden

gerceklesmektedir.

» Mesajlar SWIFT kanaliyla aktarilirken modern sifreleme teknikleri
vasitasiyla karakterlere degisik semboller atanmak suretiyle bozulmakta

(encryption) ve gerekli cevrim yapilarak (decryption) aliciya ulagmaktadir.

= Sisteme giris asamasinda kullanici kodlari ve sifrelere ihtiyac

duyulmaktadir.

» Ayrica 6deme nitelikli, parasal deder iceren mesaj iletisimi igin

kurumlar arasinda sifre degisimi yapilmasi gerekmektedir.

3. Hizl iletisim: SWIFT kanaliyla génderilen mesajlar bir ka¢ saniye

icinde gonderildigi SWIFT adresine ulagmaktadir.

4. Sisteme 7 glin 24 saat boyunca her an ulasilabilmektedir.

® SWIFT mesjlarinin ana yapisi iig kisimdan olusmaktadir: Baslik (header), metin (text), son (trailer). EK 6'da 6rnek
bir SWIFT mesaj yapisi sunulmaktadir.
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3.1.1.4. SWIFT’in Gozetimi

Belcika Merkez Bankasi (National Bank of Belgium: NBB), G-10
Ulkeleri merkez bankalarinin olusturdugu CPSS’nin destediyle SWIFT'in
basta gelen gozetim otoritesidir™.

3.1.1.5. SWIFT Destekli Odeme Sistemleri

GUnUmuzde édemelerin duzgun sekilde gergeklestiriimesi icin 30’dan
fazla takas ve mutabakat sistemi, guvenli mesaj alis verisi, baglanti ve ortak

mesaj standartlarinda SWIFT destegdi almaktadir.

SWIFT, TARGET Sistemi katilimcisi 15 merkez bankasina mesaj
iletisim hizmeti saglamaktadir. Ayrica, AB'de EBA'nin Euro 1 Sistemi,
ELLIPS (Belgika), DEBES (Danimarka), BOF-RTGS (Finlandiya), TBF/PNS
(Fransa), HERMES (Yunanistan), IRIS (irlanda), LIPS (Luksemburg), SPI
(ispanya), RIX (isveg) ve CHAPS Euro’nun (ingiltere) mesaj altyapisini

saglamaktadir.

Euro Alani disinda ise 1999 yili sonu itibariyle SWIFT, Avustralya
(PDS), Guney Afrika (SAMOS), Hirvatistan (HSVP), ispanya (SEPI), isveg
(RIX), Isvigre (SIC), Kanada (LVTS), Macaristan (VIBER), Misir (PEG),
Norveg (NICS), Slovakya (SIPS), Venezuela (PIBC), Yeni Zelanda’daki

(SCP) 6deme sistemlerine sebeke altyapisi saglamaktadir.

Cok Ulkeli 6deme ve mutabakat sistemi olan CLS’nin sebeke

altyapisi da SWIFT tarafindan hazirlanmistir.

3.1.1.6. SWIFT istatistikleri

Aralik 2002 itibariyle 198 ulkede, 2.203 uye, 3.079, alt-Gye, 2.183
katilimcidan olugsan 7.466 kurulus finansal iletisimde SWIFT Sistemini

kullanmaktadir.

% Bkz. NBB, 2002.
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TABLO 3.1. BOLGELER iTiBARIYLE SWIFT MESAJ TRAFiGi (2002)

Bélge Adi Toplam SWIFT Mesaj Adedi Toplamdaki Pay1 (%)
Avrupa®’ 792.318.527 66.5
Amerika 213.780.479 17.9
Asya-Pasifik 141.234.197 11.8
Afrika 30.413.524 25
Orta-Dogu 15.060.782 1.3
Toplam 1.192.807.509 100

Kaynak:http://www.swift.com (10.02.2003).

Islem turiine gére SWIFT mesaj dagilimi su sekildedir:

B Odeme (MT 1.., 2.)
B Menkul Kiymet (MT 5..)

OTicaret - Finans

| |
| |
| |
|
1 |
i OHazine |
|
| |
| |
| |
| |
| |

H Sistem

Sekil 3.1. 2002 Yilinda Tiim Diinyada Kullanilan SWIFT
Mesaj Tiplerinin Dagilimi

Kaynak: http://www.swift.com (20.04.2003).

= Odeme (MT 1., 2..) - yiizde 60.9

=  Menkul kiymet (MT 5..) - yizde 30.1
» Hazine - ylzde 6.1

» Ticaret - finans - ylizde 2.4

= Sistem (0..) - ylizde 0.4

Tablo 3.1 ve Sekil 3.1’e gore, tum dinya genelinde en ¢ok kullanilan
SWIFT mesaj tipleri (MT1.., MT 2.. ) 6deme nitelikli mesajlardir.

%" SWIFT istatistiklerinde Tiirkiye, Avrupa grubunda yer almaktadir.
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Milyar adet

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Sekil 3.2. 1991-2002 Dé6nemi SWIFT Finansal Mesaj Trafigi

Kaynak: http://www.swift.com (10.02.2003).

Sekil 3.2’de goéruldugu gibi 1991-2002 déneminde SWIFT mesaj

trafigi surekli artis géstermistir.

3.2. Odeme Sistemlerinde Kiiresellesmeye Dogru

Uluslararasi piyasalarda islem yapan bankalar ve dider finansal
kuruluslar, artan musteri taleplerini karsilamak ve genisgleyen finansal hizmet
piyasalarinda daha etkili olabilmek amaciyla elektronik iletigim

teknolojisinden giderek artan oranda faydalanmaktadir.

lletisim uydularinin firlatiimasi ve Pasifik Okyanusu boyunca, yapimi
1989’da tamamlanan fiber optik kablolarin yerlestiriimesi gibi gelismelerle
hizla ilerleyen bilgi iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler, bilginin surekli
aktarimini  saglamak Gzere kuresel iletisim gebekesinin  kurulmasini
saglamistir. Bu sayede, finansal islemler ve bunlarin mutabakati ¢ok hizli

sekilde gercgeklestirimeye baslamistir.

Sonu¢ olarak, iletisim aginin kdresellesmesi 6deme aginin
kUresellesmesine iki farkli agidan katkida bulunmustur. Birincisi, finansal
piyasalar ve sézlesmelerle ilgili bilgi toplamak icin gerekli kiresel iletigsim
aginin kurulmasi yoluyla kiresel finansal islem hacmi artmig, bu iglemlerin
kuresel mutabakatina talep artmistir. ikincisi, 6demelerin strekli yapilabilmesi
icin gereken kuresel sebekenin kurulmasi, iletisim teknolojisindeki

gelismelerin surekli hale gelmesini mimkuan kilmistir (Oritani, 1991, s.116).

72



3.2.1. Odeme Sistemlerinde Kiiresellesmenin Olumsuz Etkileri

Odeme sebekesinin kuresellesmesiyle birlikte uluslararasi finansal
sistemdeki riskler de kuresellesecektir. Oritani (1991, s.119)’de bu konuda iki

temel riskten bahsedilmektedir:

1. Odeme sebekesinin merkezi veya uluslararasi finans merkezi
konumunda bulunan bir Glkenin bu statisinid kaybetmesi: GlnimUizde
finansal islemlerin codu u¢ temel finans merkezinde (New York, Londra ve
Tokyo) yogunlasmistir. Odeme aginin kiresellesmesiyle bu merkezler
arasindaki rekabet daha da artacaktir. Bunun nedeni, finansal iglemlerin
iletildigi iletisim agiyla birlikte 6deme aginin da kuresellesmesinin ayri ayri
bélgesel finans merkezlerinde gercgeklestirilen finansal islemlerin
buyukligunu ve c¢odu Ulkedeki finans merkezi ihtiyacini da azaltacak
olmasidir. Bu durumda, hangi tlkenin finans merkezinin kazangh cikacagi,
tlkenin 6demeler dengesinin birikimli toplaminin ne kadar buyuk olduguna
degdil, ulkenin siyasi istikrari, yasal cerceve ve muhasebe sistemlerinin
yanisira 6édeme agi gibi uluslararasi finansal islemler icin gerekli altyapinin

ne kadar yeterli olduguna bagli olacaktir.

2. Sistemik riskin kuresellesmesi: Kuresel 6deme agi, dinya geneline
yayilacak sistemik riski de bunyesinde tagimaktadir. ikinci bélimde belirtildigi
gibi tek bir tlkenin 6deme sistemindeki bir sorundan kaynaklanabilecek olan
sistemik risk, uluslararasi finansal sistem butUnlestikce ve 6deme aglari
kuresellestikce sadece o Ulkedeki degil bagka bir Glkedeki bir katilmciyl da

etkileyebilecektir.

3.2.2. Odeme islemlerinin Gelecegi — Tam Otomasyon (Straight
Through Processing: STP)*

internet ve elektronik ticaretle ilgili gelismeler, édeme sistemlerinde
kagida dayali 6deme ybntemlerinden, sebeke tabanli ve gergek zamanl
sureclere dayali yéntemlere dogru hizli ve énemli degisiklikleri beraberinde

getirmektedir.

2 STP, yeni 6deme sistemleri ile ilgili literatiirde her bir asamanin birbirine otomatik olarak bagh oldugu, manuel
mudahale gerektirmeyen, tamamen elektronik stregleri anlatmak igin kullanilan bir kavramdir (BIS 2001b, s. 40).
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Leinonen (2002, s.299-300)'de gunUimiz 6deme sistemlerinin
kagida dayali islemler Uzerine kurulmus oldugu, otomasyonun 6&6deme
surecinin belli asamalarinda, tum sOre¢ yeniden dizayn edilmeksizin
saglandigi ancak bundan sonra 6deme sureglerinin modern teknolojilerin
getirdigi 6zelliklerden faydalanmak suretiyle tamamen yeniden kurulmasiyla
temel faydalar elde edilebilecedi ifade edilmekte, 6deme sureclerinde

yeniden yapilanmayi saglayabilecek egdilim ve teknoloji degdisiklikleri olarak;

* internet ve TCP/IP gibi dogrudan dogruya, bire bir iligkiye
dayanan etkilesimli gergek zamanl yeni iletisim sekli®®,

» Modern sifreleme tekniklerinin kullanildidi gavenlik altyapisi ve
gavenli ¢ip bazl isletimciler,

» Gergek zamanli islem ve iletisim maliyetinin azalmasi,

» Yurt diginda etkin sekilde uygulanabilirlik gerektiren, kuresel yurt
digi iletisimde artis,

sayllmaktadir.

Genelde bir 6deme déngusunin Sekil 3.3'te belirtildigi gibi dért ayadi

vardir:
" 3
Odeyenin > Alicinin
bankasi Bankadan bankaya bankasl
(Elektronik finansal iletisim) |

Musteriden bankaya 4| Bankadan musteriye
2| (Elektronik bankacilik®*) (Ekstre, makbuz)

Musteriden musteriye
(Elektronik fatura)

<
1

Sekil 3.3. Odeme Dongiisii

Kaynak: Leinonen ve digerleri, 2002, s.13.

Kredi transferlerinde, &deyenin bankasi musterisinin  kimligini
tanimlamakta, 6deme bilgisini  kontrol edip, ©6deyenin  hesabini

% Aktarim Kontrol Protokolil/internet Protokolil (Transmission Control Protocol/Internet Protocol: TCP/IP), interneti
harekete gegiren protokoldir. Yani TCP/IP, sebekeye bagl bilgisayarlar ve gesitli bilesenlerin merkezlerine sebeke
baglantisini saglamaktadir. Bkz. http://www.wdvl.com/Authoring/Tools/Tutorial/ TCP_IPbasics.html (02.09.2002).

% Odeme déngisiinde “musteriden bankaya” ayaginin gelecekte daha yaygin sekilde elektronik ortamda
gerceklesecedi beklenmektedir.
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borglandirmaktadir. Alicinin bankasi da mutabakati kontrol etmekte ve
alicinin hesabini alacaklandirmaktadir. Leinonen ve digerleri (2002, s.12-13),
bankalararasi mutabakat sistemlerinin gelistiriimesini, bankalarin 6deme
sistemleri ile tamamen butinlesmis, merkezi olmayan bir elektronik
mutabakat modelini 6nermektedir. Elektronik mutabakat, mevcut 6deme
sistemlerinde de kullanilabilecek, yeni nesil 6deme sistemlerinin mutabakat
yéntemi olarak tanimlanmaktadir. Yeni nesil 6deme sistemlerinin, musteri
ihtiyaclarini karsilamak icin ulusal teknik engeller olmaksizin herkese ulagim
ve hizmet imkani sunan, gercek zamanli, standardize edilmis ve kuresel
yaplya sahip olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu yeni modelde gelecekte
6deme mesajlari, génderen bankanin hesabi/6deme hizmeti saglayicisindan
alici bankaya internet/elektronik posta ortaminda dogrudan gdnderilebilecek
ve mutabakat, merkezi bir iglemcinin mudahalesi olmaksizin aninda

saglanabilecektir.

Yeni 6¢deme sureglerinin geligtirimesinde amag, her bir asamanin
birbirine otomatik olarak bagli oldugu tamamen elektronik bir stirecin dizayni
olarak 6ngoérulmektedir. Bu durumda bankadan bankaya, bankadan
musteriye, musteriden migsteriye 6édeme sistemleri buttnlestiriimis olacaktir.

Odeme doéngusunin “bankadan bankaya” ayagi ulusal sistemlerde
uzun zamandir otomasyona dayalidir, ancak uluslararasi dizeyde henliz tam
otomasyona ulagilamamistir, manuel midahalelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
durum genellikle standartlara uyulmamasindan ve &zellikle uluslararasi
hesap numarasi standardi olmadigindan basvurulan geleneksel yénlendirme

uygulamalari ve mutabakat sureclerinden kaynaklanmaktadir.

Leinonen (2002, s.309) transfer dénglsinde tamamen elektronik bir

sUrecin saglanmasi igin:

» islemlerin otomatik yénlendiriimesini saglayacak standart kiresel

hesap numaralari®,

% Bu uygulama igin Avrupa Bankacilik Standartlan Komitesi (European Committee on Banking Standards: ECBS)
tarafindan Onerilen Uluslararasi Banka Hesap Numarasi (International Bank Account Number: IBAN) &rnek
alinabilir. Misteri banka hesap numaralarinin standart hale getiriimesi ve bdylece STP sagdlanabilmesi amaciyla
gelistirilmis olan, ISO 13616 no.lu uluslararasi standart olan IBAN, Ulke genelinde standart uzunluk ve yapida bir
banka hesap numarasi sistematigi kurulmasi ve kullaniimasini éngérmekte ve bu kodun en fazla 34 alfanumerik
karakterden olusmasi gerekmektedir. IBAN igerisinde ilk iki hane Ulke kodu, takip eden iki hane ise kontrol
karakterleridir. Kalan bélimde ise ilgili Ulkede kullaniimasi benimsenmis standart banka hesap numarasi yer
almaktadir. Leinonen ve digerleri (2002, s.12)'nde, acik bir kiresel édeme sisteminde édemeyi gdnderenin ihtiyag
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= Elektronik faturalar, elektronik 6deme bilgileri ve elektronik ekstre
ve makbuzlar i¢in ortak bir elektronik yapi,

» Standart 6deme emri referans numaralari,

» Standart 6deme referans numaralari,

* Mutabakat kodu,

» Miktar, déviz cinsi, alicinin adi, masraflar gibi dider 6deme
bilgilerinin ortak gérinimi®,

» Her adimda guvenli bilgi aktarimi ve kargi tarafin onayini

saglayacak sifreleme 6zelliginin gerekliligi tzerinde durmaktadir®’.

Robinson (2002, s. 60-63)'da 45 merkez bankasindan gelen yanitlar
IsiIginda gelecek bes yil iginde O6zellikle gekler igin elektronik takas ve
mutabakat sistemlerinde artis gorulmesi, internet bankaciligi islemleri ve ¢ok
fonksiyonlu ATM sayisinin  ¢ogalmasi, &deme sistemleri reform
programlarinin  yayginlasmasi ve bunlarin genelde RTGS sistemlerin
uyarlanmasi, édeme standartlari ile uyumluluk ve gézetim fonksiyonlarinin
kurulmasi, elektronik para ve elektronik ticaretle ilgili olarak yeni ¢deme
sistemlerinin ve yeni teknolojilerin tanitimi, CLS ve STP gibi yeniliklerin genis
bir alana yayilmasi, 6deme sistemlerinin etkinliginin ve kullanisliliginin
artmasi, rekabeti artiran standart ve acik sistemlerin kurulmasi, gelecek besg

yila damgasini vuracak yenilikler olarak 6ngértlmektedir.

Gelecekte 6deme déngusunin tamamen otomasyona dayali ve
internet temelli olacadi 6ngérulmektedir. Bu konuda ilk adimlar atiimistir.
Teknolojik yenilikler dikkate alindiginda mevcut teknoloji modernize mi
edilmeli yoksa yeni nesil Orinler mi beklenmeli sorusu akla gelmektedir.
Bankacilik acgisindan bakildiginda internet teknolojisi oldukg¢a istikrarh
gorunmektedir. Nitekim, SWIFT de internet teknolojisine (PKI guvenlidiyle
TCP/IP sebekeleri) dayanan SWIFTNet projesini 2003 - 2004 yillarini

kapsayan, ulke bazinda asamali bir plan cercevesinde dinya o6l¢egdinde

duydugu tek bilginin ahcinin IBAN veya benzeri hesap numarasi oldugu, bu bilginin, uluslararasi iletisimde
kullanilabilen elektronik posta veya gsm telefon numarasina benzetilebilecegi ifade edilmektedir.

% SWIFT standartlari bu kosulu saglamaktadir.

% PKI (Public Key Infrastructure) artnleri bu kosulu saglayabilmektedir. Detaylh bilgi igin bkz.
http://www.identrus.com (20.05.2003).
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faaliyete gecirmeyi planlamaktadir®. Tirkiye icin SWIFTNete gegis tarihi 1-
25 Mart 2004 olarak belirlenmistir™.

Leinonen ve digerlerinde (2002, s.13) SWIFT'’in yeni iletisim altyapisi
olan SWIFTNet'in, tum katihmcilar arasinda dogrudan iletisimi destekledigi
belirtiimektedir. Asagida SWIFTNet ile ilgili detayli bilgi verilmektedir.

3.3. SWIFTNet

SWIFT tarafindan, endustrinin artan ihtiyaglarini karsilamak Uzere,
var olan hizmetlerini sirdirmekle beraber, yeni Grin ve hizmetlerini
destekleyecek, guvenilir bir IP sebeke projesi yurutulmektedir. SWIFTNet
olarak bilinen proje, énemli finansal bilgi ve islemsel verinin guvenli iletisimini
saglayan uriin ve hizmet portfdyinden olugan, SWIFT Sisteminin gelismis IP
tabanli mesaj platformudur (SWIFT, 2002).

2000 yihnin ilk ¢ceyreginden itibaren SWIFT iki sebekeye sahiptir:
1. Tum FIN trafigini Gstlenen X.25 sebekesi'® ve

2. Tum SWIFTNet trafigini tstlenen Guvenli internet Protokol Agi
(Secure IP Network: SIPN).

SWIFTNet, kritik 6énemdeki finansal ve islemsel bilginin guvenli
iletisimini saglayacak urin ve hizmet portféyinden olugsmaktadir. 2001'de
Almanya Merkez Bankas’'nin RTGSP“s Sistemi ve Ingiltere Merkez
Bankasi’'nin bankalarin gun icinde hesap bakiyelerini izlemesi igin kurulan
Sorgulama Hatti (Enquiry Link), SIPN Uzerinden SWIFTNet mesaj
hizmetlerini kullanmaya baslayan ilk ulusal piyasa altyapilari olmustur. CLS
ve Kuresel Tam Otomasyon Sirketi (Global Straight Through Processing
Association: GSTPA) de SWIFTNeti kullanan ilk kiresel piyasa

altyapilaridir'®’.

% PKI, dijital sertifikalar veya kodlar ve/veya sifreler igeren giivenli veri aktanim araglan igin kullanilan genel bir
terimdir. Elektronik ticarette internetin, daha glvenli bir dagitim kanal olarak kullanilabilmesini saglamak Uzere
geligtirilmistir (Willsher, 2000, s.36).

% Detayl bilgi igin bkz. “Ulke Gegis Sireci (Country Migration Window)” isimli alt bslim: http://www.swift.com
(20.05.2003).

"% 2004 yilinin sonunda SWIFT X.25'e verdigi destegi kaldirmaktadir. Bkz. http://www.swift.com (20.05.2003).

'° 2002 yilimin sonunda Avusturya’nin 6deme sistemi ARTIS'in iletisim kanali olarak SWIFTNet kullaniimaya
baglamigtir.
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SWIFTNet, SWIFT mausterilerinin tam otomasyon STP cabalarini
desteklemek Uzere dizayn edilmis olup, s6z konusu projeyle STP’nin standart
hale getiriimesi amaglanmaktadir (SWIFT, 2001, s.21)"%.

Elektronik teknolojisinin son derece hizli gelisti§gi guinimuzde 6édeme
sistemlerinin yeniden yapilandiriimasinin gerekliligi tzerinde duran Leinonen
(2002, s.301)'de, bankalarin birbirleriyle herhangi bir duzeltici merkez
olmaksizin iletisim kurdugu bankalararasi baglanti igin kullanilan agik ag
yapis! ile ilgili bazi esaslar ortaya koyulmaktadir. Calismada, takas veya
6deme siniflandirma merkezi ihtiyacinin ortadan kalktigr acik ag yapisi icin
IBAN gibi uluslararasi standartta bir hesap numarasinin kullaniimasi gerektigi
ifade edilmektedir. IBAN, édemenin nereye yapilacadi bilgisini icerecegi icin
sebeke ddemeyi alicl bankaya otomatik olarak génderecektir. SWIFTNet'in
etkilesim (interact) hizmetlerinin bu olanagi saglamaya yénelik oldugunun
belirtildigi calismada, SWIFT FIN hizmetlerinin  kullanici  agisindan
bakildiginda iki tarafli oldugunun, ancak tum &demelerin siniflandirilip
yeniden dagitilmak tzere SWIFT merkezine goénderildiginin, bunun ek
maliyete yol actidinin alti gizilmekte, TCP/IP dunyasinda yénlendirme ve
yeniden dagitimin temel iletisim hizmetlerinden biri oldugundan, vyeni

hizmetlerinin TCP/IP teknolojisine dayanacagdindan bahsedilmektedir.

3.3.1. SWIFTNet’in avantajlari

» Tekrar tekrar kullanilabilen iletisim altyapisi sayesinde azalan
maliyetler,

= Teknik ve operasyonel agidan artan STP duzeyi,

» Onceki SWIFT Sistemiyle mevcut kosullar altinda en etkin

entegrasyon,
gibi belli bagli avantajlari olan, Finansal Mesaj Aktarimi - Arsiv - Yénlendirme
(FIN) hizmetlerini SWIFTNet ile birlestiren SWIFTNet FIN, batin SWIFT
kullanicilarina X.25 teknolojilerine bagli eski uygulamalardan daha kullanisl,
tek araylzle tim hizmetlere ulasim kolayhdi saglayacaktir. Yeni sisteme

tamamen gegcildiginde 7.000’in Gzerinde SWIFTNet erigsim noktasi olacaktir.

92 Bkz. SWIFT, 2001, s.21.
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SWIFT, SWIFTNet projesiyle, SWIFT standartlariyla mesaj
hizmetlerini, toplu 6demeler, nakit raporlama, menkul kiymet raporlama, fon

yonetimi gibi ¢esitli hizmetlerle bir butlin olarak sunmayi planlamaktadir.

3.3.2. SWIFTNet’in Bilesenleri

1. Guvenli internet Protokol Agi (Secure IP Network: SIPN): SIPN,
elektronik mesajlarin guvenli bir banttan iletildigi 6zel bir sebekedir. Yuksek
duzeyde iglem kapasitesine sahip olan bu sebeke, TCP/IP teknolojisine
dayanmaktadir.

2. Ulasim Noktalari (Points of Presence: POP):. SIPN’ye giris ve
SIPN’den cikis noktalaridir. POP, X.25 temelli FIN ¢ercevesindeki SAP’ye

benzeyen bir fonksiyonu yUratmektedir.

3. SWIFTNet Baglantisi (SWIFTNet Link: SNL): SWIFT'in SIPN
dzerinden SWIFTNet hizmetine ulagsmasi ve onu kullanmasi i¢in gerekli olan

yazilim aranadar'®,

4. SWIFTNet PKI: SWIFTNet hizmetlerine guvenli sekilde ulagiimasi
ve bunlarin kullaniimasi i¢in gerekli bir SWIFT drunadur. SWIFTNet PKI,
SWIFT tarafindan yoénetilen guvenli bir altyapi icinde is uygulamalari ve
sifreleme olanagi saglar. SWIFTNet PKI hizmetleri, SWIFTNet Link yazilimi

kapsaminda yer alir.

Leinonen (2002, s.302)’'de ddemelerin merkezi olmayan bir iletisim
agi uzerinden yapilmasinda genel PKI'nin transferlerin guvenligi, islem
asamalarinin  batunlestirimesi ve taraflarin  tanimlanmasinda ¢6zim
sunacagindan bahsedilmekte, SWIFTNet PKI'nin bu konuda ticari ¢dzimi

saglayabilecegi ifade edilmektedir.

3.3.3. SWIFTNet Mesaj Hizmetleri
SWIFTNet'in birbirini tamamlayici U¢ hizmeti vardir:

1. SWIFTNet Etkilesim (InterAct): Gergcek zamanli, bilgi biriktirme

ve gbénderme, sorgulama ve cevaplamay! iceren bir hizmettir.

"% Kullanicilarin binalarina SNL kurulmasi icin kayitlar SWIFT’te yapilmakta ve onaylanmaktadir.
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2. SWIFTNet Dosya Aktarimi (FileAct): Gruplar halinde
yapilandiriimis finansal mesaj ve genis rapor iceren dosyalarin guvenli

transfer hizmetidir.

3.  SWIFTNet Arastirma (Browse): SWIFTNet Uzerindeki servis

saglayicilara guvenli ulagim olanagidir.

3.4. Degerlendirme

Bankacilikta finansal iletisimde son 20 yilda ciddi bir degisim
yasandidi gézlemlenmektedir. Kuresellesmeyle birlikte artan finansal islem
hacmi finans merkezleri arasindaki rekabeti artirmig, bu durum 6deme
islemlerinin en kisa sUrede ve en etkin sekilde yerine getiriimesi icin cesitli
c6zumleri gerekli kilmistir. STP, bu ¢ézumlerin basinda gelmektedir. Manuel
mudahalenin en aza indigi, tamamen otomatik surecleri anlatmada kullanilan
bu kavram, énimizdeki bes yil icinde 6deme sistemleri ile ilgili atilacak

kUresellesme yénundeki adimlara damgasini vuracak gibi gérinmektedir.

Sonug¢ olarak, 1989 yilindan itibaren SWIFT Uyesi olan TCMB,
6deme sistemlerinde kuresellesme hareketlerinin iginde yerini almaktadir.
Degisen bazi kosullar altinda isletiminden sorumlu olunan EFT Sisteminde ve
dolayisiyla bankalarin kendi iclerindeki bilgi iletisim sistemlerinde STP
yénunde SWIFT temelli yenilikler gindeme gelebilecektir. Bu yenilikler, bazi
ulkelerin RTGS sistemlerinde oldugu gibi ya mesaj altyapisi ya da iletisim

alyapisinin SWIFT tarafindan saglanmasi seklinde olabilecektir.
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DORDUNCU BOLUM
TCMB’DE ULUSLARARASI ELEKTRONIK FINANSAL ILETiSIiM

Ekren (1986, s.113-134)'de uluslararasi 6demelerin Turkiye'de
SWIFTten 6nce posta veya telgraf gibi araclarla, yabanci policelerle,
uluslararasi para havaleleriyle ve seyahat cekleriyle yapiimakta oldugu ifade

edilmektedir.

6 Mart 1989’dan itibaren Turkiye'de uluslararasi finansal iletisimde
SWIFT Sistemi kullaniimaya baglamistir. Bu tarihten itibaren dunyadaki
egilime benzer sekilde Turkiye’de SWIFT Sisteminin kullanimi, her gecen

gun artmaktadir.

Bu boélumde 1989 sonrasi dénemde Turkiye'de ve TCMB'de
uluslararasi elektronik finansal iletisime iliskin kisa bir bilgi ve 1989-2002

dénemine iliskin bazi veriler ve bu verilerin degerlendirmesi yer almaktadir.

4.1. Turkiye’de SWIFT
SWIFT Sisteminin kullaniimaya baslamasiyla Turk bankacilik sistemi,

» Gonderilen mesajlarin  zamaninda ve dogru olarak yerine
ulastiginin kontrold,

» Ortak dil ve isleme metodu,

» Etkin fon ve risk yénetimi,

» Hesap mutabakatinda otomasyon,

imkanlarina kavusmustur. SWIFT Sisteminin Tarkiye’de de kullaniimaya
baslamasi, Turk bankalarinin finansal yapidaki hizli yapisal degisime ayak
uydurma ve disa agiima c¢abalarinin bir parcasi olarak degerlendiriimektedir
(TCMB Muhasebe Genel Muadurluga, 1990, s.5). Turkiye’de 3 Mart 2003 yili
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itibariyle SWIFT’e Uye banka sayisi (TCMB dahil) 39, SWIFT Sistemini

kullanan finansal kurulus sayisi 59'dur'%.

4.1.1. Tiirkiye’deki SWIFT Kullanimi iginde TCMB’nin Pay

1989 yilindan itibaren Turkiye’den giden SWIFT mesaj adedi strekli
artis go6stermektedir. Bu saylr 1989'da 452.513 iken, 2002'de 5.414.077
olmustur. TCMB’nin Turkiye’den giden SWIFT mesajlari icindeki pay! giderek
azalmistir. Bunun en 6nemli nedeninin Turkiye genelindeki SWIFT’e Uye
kurulus sayisindaki artig oldugu sdylenebilir. Tuarkiye'de Mart 1989'da
SWIFT’e GQye kurulus sayisi 25 iken 2003’te 59'dur.
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Sekil 4.1. 1989-2002 Déneminde Tiirkiye’den Giden SWIFT Mesajlan
Icinde TCMB’nin Payi

Kaynak:

1.1989-1994 doénemine ait veri TCMB Muhasebe Genel Mudurlugu
SWIFT Sistemi Y1l Sonu Degerlendirme Raporlarindan,

2.1994-1998 dbénemine ait veri BIS (2000, s.29)’'den,

3.1998-2002 dénemine ait veri TCMB Bilgi islem Genel Mudurliganden
elde edilmistir.

Sekil 4.1’e gbre Turkiye’den gonderilen SWIFT mesaj adedi vyillar
itibariyle artis gosterirken, TCMB’nin ¢ok fazla degismeyen islem hacminin,
toplam mesaj adedindeki payi giderek azalmistir. Bu oran, 1989'da yuzde 9,3

iken 2002’de yuzde 1,2 olmustur.

"% Kalkinma ve yatinm bankalan ile araci kurumlar, banka disi finansal kuruluslar olarak degerlendiriimektedir.
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4.2. TCMB’de SWIFT

Kargi (2001, s.1)’'de, TCMB’nin SWIFT'e 1989'da uye oldugu, uye
olunan tarihte Muhasebe Genel Mudurlugi Kambiyo Muhasebesi Mudurlugu
nezdinde SWIFT servisi kurularak, 6.3.1989'dan itibaren SWIFT
uygulamalarina baglandi§i anlatiimaktadir. Bu tarihten 6énce Banka'da
finansal iletisim, posta, telefon ve teleks yoluyla gergeklestiriimistir. Teleks ile
génderilen mesajlarin guvenligi elle yapilan sifre degisimi ile saglanmistir.
SWIFT’in kullaniimaya baglanmasiyla birlikte muhabir iligkilerinde yabanci dil
kullanimindan kaynaklanan sorunlar, alternatif iletisim araglarinin maliyetinin
yuksekligi ve postayla yapilan iletisimin gecikmesi nedeniyle ortaya ¢ikan

maddi kayiplar azalmistir'®.

4.21. TCMB’de SWIFT Sistemini Dogrudan Kullanan Birim ve
Subeler

GunUmuzde, Bankanin tim SWIFT iglemlerinin gézetim, sevk ve
idaresi Muhasebe Genel Mudurlugine bagli Elektronik Odemeler Mudurlugu

SWIFT Servisi tarafindan yerine getiriimektedir.

» TCMB idare Merkezi Piyasalar Genel Mudurlugiu bunyesindeki
Déviz Islemleri ve Déviz Efektif Mudurluga Mart 1989,
= TCMB Ankara Subesi Mayis 1990,
» Adana ve izmit Subeleri Aralik 1999,
» |stanbul ve izmir Subeleri Mayis 2000,
» Muhasebe Genel Mudurligi Kambiyo Muhasebesi Muadarlagu
Ocak 2003,
tarihleri itibariyle SWIFT Sistemini dodrudan kullanmaktadir (Kargi, 2001,
s.5).

Belirtilen birim ve subeler disindaki TCMB Subeleri ve Idare
Merkezinin bazi birimlerinin SWIFT mesaj iletisimi, Elektronik Odemeler

Madurlaga SWIFT Servisince saglanmaktadir.

%5 Kargi (2001, s.4)'de teleksin maliyetinin SWIFT'in yaklasik sekiz katina ulastigndan, SWIFT’in kullaniimaya
baglamasindan sonra teleksle iletisimin énemli oranda azaldigindan bahsedilmektedir.
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4.2.2. istatistiklerle TCMB’de SWIFT

Ek 7-8'de ve asagidaki sekillerde, TCMB'nin SWIFT’e Uye oldugu
tarihten itibaren génderilen ve alinan SWIFT mesajlarina iligskin istatistiki
bilgiler sunulmaktadir. Buna gére, TCMB’nin en ¢ok iglem yaptigi Ulkeler

sirasiyla AB ulkeleri, ABD, diger tlkeler ve Japonya’dir.

4.2.2.1. TCMB’de En Cok Kullanilan SWIFT Mesajlari

Uclincti bélumde belirtildigi Gzere tum dinyada en ¢ok kullanilan
mesaj tipleri olan 6deme mesajlari (masteri transferleri (MT 1..) ve banka
transferleri (MT 2..)) TCMB’de de en c¢ok kullanilan mesaj tiplerini
olusturmaktadir. Sekil 4.2.a ve 4.2.b'de 1989-2002 dbéneminde TCMB
Uzerinden gonderilen SWIFT mesajlarinin  tiplerine gére dagilimi

verilmektedir:
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Sekil 4.2.a. TCMB’den 1989-2002 Déneminde Génderilen SWIFT Mesaj Tiplerinin Yillar
Itibariyle Izledigi Seyir

Kaynak: TCMB Muhasebe Genel Mudurlagu, 1989-2003.
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********************** |
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' @ Banka Transferleri (MT 2..)
'O Diger Mesajlar

Banka Musteri
Transferleri Transferleri
(MT 2.)) (MT1.)
33% 56%

Sekil 4.2.b. TCMB’den 1989-2002 Doneminde Gonderilen SWIFT Mesajlarinin Tiplerine
Gore Dagilimi

Kaynak: TCMB Muhasebe Genel Mudurlagu, 1989-2003.
Belli bir alici kigi veya kurum lehine édeme bilgisi iceren MT 100 —
103 mesajlari, MT 1.. grubunun en ¢ok kullanilan mesaj tiplerini

olusturmaktadir'®. EK 6'da bir 6rnek MT 103 mesaji verilmektedir.

Bir bankanin kendi hesabina veya Uglnci bir banka lehine transfer
bilgisi iceren mesajlari MT 2.. grubunda yer almaktadir. 2001’den itibaren
MT 2.. mesaj grubundaki 6nemli azalisin nedeni, 4.3. alt bélumunde Uzerinde
durulacagi gibi, TCMB’nin kur politikasindaki degisiklik nedeniyle, Piyasalar
Genel Mudurluga tarafindan déviz piyasalarina yapilan mudahalenin azalmig

olmasidir.

4.2.2.2. TCMB’den AB, ABD ve Japonya’ya SWIFT Mesaj Trafigi

1989-2002 ddéneminde TCMB’den génderilen SWIFT mesajlarinin
Ulkeler itibariyle dagihmi Ek 7’deki tabloda yer almaktadir. Sekil 4.3'te AB,
ABD, Japonya ve diger ulkelere gonderilen SWIFT mesaj adetlerinin yillar

itibariyle izledigi seyir sunulmaktadir.

%8 MT 100 mesajlar 15 Kasim 2003'ten itibaren kademeli olarak kullanimdan kalkacak, yerini MT 103 mesajlari
alacaktir (SWIFT, 2002, s.4-17).
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Sekil 4.3. TCMB’den AB, ABD, Japonya’ya ve Diger Ulkelere Giden
SWIFT Mesaijlarinin Dagilimi

Kaynak: TCMB Muhasebe Genel Mudurlagu, 1989-2003.

Buna goére, s6z konusu dénemde TCMB'nin en ¢ok SWIFT mesaiji
gonderdigi ulkeler, TCMB’den giden mesaj toplami igindeki paylarin 14 yillik
ortalamasi itibariyle yaklagik yuzde 49'luk payla AB Ulkeleri ve ylzde 37 ile
ABD’dir. Sonra diger tlkeler ile Japonya gelmektedir.

Bu noktada, SWIFT'in uluslararasi 6édeme sistemi olmayip, bir iletisim

sistemi oldugu hususunun gézden kagiriimamasi gerekmektedir.

Uluslararasi 6demelerin mutabakatinda SWIFT &deme mesajinin
icerdigi muhabir banka bilgilerine gére ya Sekil 1.1’deki gibi s6z konusu
ulkenin ulusal 6deme sistemi ya Sekil 1.2°de belirtildigi gibi ¢ok yeni bir
uluslararasi mutabakat sistemi olan CLS, AB Ulkelerine yapilacak
6demelerde EPM musterileri igin Sekil 2.2°deki gibi EPM kanaliyla TARGET
devreye girebilmektedir. Buna gore;

. TCMB’den ABD’deki muhabirlere gdnderilen 6deme emri
niteligindeki mesajlarin ¢odunun mutabakati uluslararasi édemelerle ilgili
Sekil 2.1°deki gibi genellikle Fedwire Sistemi kanaliyla yapiimaktadir.

. TCMB’den AB ulkesindeki muhabirlere génderilen 6deme emri
niteligindeki mesajlarin mutabakati 1989-2002 déneminde ilgili Glkenin ulusal
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ddeme sistemi kanaliyla yapilmistir. TCMB’nin EPM’ye Uye oldugu tarihten
itibaren EPM kanaliyla TARGET Sistemi Uzerinden gerceklestirilen ve

mutabakati yapilan édemeler de vardir.

" Japonya’daki muhabirlere génderilen édeme mesajlarinin
mutabakatinda ise FXYCS kanaliyla BOJ-NET devreye girmektedir (BOJ,
2002, s.202).

Turk bankalari ve TCMB, sinirli sayida ddviz ve sinirli sayida merkez
bankasi Uzerinden isleyen, uluslararasi 6demelerin mutabakatinda ¢ok yeni
bir yéntem olan “CLS kanaliyla mutabakat” uygulamasina heniz

baslamamistir.

4.2.2.3. TCMB’nin Toplam SWIFT Mesaj Trafigi
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Sekil 4.4. 1989-2002 Déneminde TCMB’de SWIFT Mesaj Trafigi

Kaynak: TCMB Muhasebe Genel Mudurlaga, 1989-2003.

Sekil 4.4’e gbre 2002 yilinda TCMB tarafindan goénderilen ve alinan
SWIFT mesaj adedi azalmistir. Bunun temel nedeni, 4.3. alt b6liminde
aciklanacagi gibi Banka’nin Subat 2001 krizinden sonra dalgali kur rejimi

uygulamaya baglamasi olarak kabul edilebilir.
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4.3. TCMB’nin 1998-2002 Dénemi Kur Politikasi ile SWIFT istatistikleri
lliskisi

Dalgali kur rejiminde doéviz kuru, piyasa kosullari altinda piyasa
oyuncularinca belirlendidinden déviz  piyasalarina merkez bankasi
mudahalesi azalmaktadir (Serdengecti, 2003, s.21). TCMB’de bankalararasi
doéviz piyasalarina mudahale islemleri, Piyasalar Genel Mudurluga Déviz
Efektif ve Doéviz Islemleri Mudurlugu tarafindan yapilmaktadir. Bu
mudahalelerde genel olarak SWIFT Sistemi kullaniimaktadir. S6z konusu
Genel Mudurlugun génderdigi SWIFT mesaj adetlerinin izledigi seyir EK 8'de
veriimektedir. Seklin dodru yorumlanabilmesi i¢cin séz konusu dénemde

uygulanan kur rejiminden bahsedilmesi gerektigi dustnulmektedir.

1989 yili Adustos ayinda 32 sayili karar ile déviz iglemleri ve

sermaye hareketleri tamamen serbestlestiriimigtir. Bu uygulamada amag,

» Daha liberal bir déviz sistemi yaratmak, AB ve diger mali

piyasalarla batinlesmeyi kolaylastirmak,

= Menkul kiymetlerin yurt i¢i ve yurt disinda alim-satimi énindeki
engelleri kaldirarak sermaye piyasalarinin geligsimine yardimci

olmak,

» Sermaye hareketlerini serbestlestirmek, bu sekilde bankalarin

yurt disindan kredi bulmasini saglamak olarak agiklanmistir.

Doviz iglemlerinin liberallestiriimesi ve sermaye hareketlerinin serbest
birakilmasi, para politikalarinin uygulanmasini karmasik ve gu¢ bir hale
getirmigtir. TCMB bir yandan faizleri gbézetirken, diger yandan Turk lirasinin
istikrarini saglamak amaciyla déviz piyasalarina midahale etmek durumunda

kalmistir (Binay ve Kunter, 1998).

TCMB Baskani Serdengecti (2003, s.4)’de TCMB’nin uyguladigi para
ve kur politikasi Ug¢ alt désneme ayrilmaktadir. Buna goére;

= 1980 o6ncesi ve kismen 1980 — 1990 dbnemi: Sermaye
hareketlerinin sinirli oldugu bir ortamda faiz oranlarinin kontroll

ve sabit veya dngdrtlebilir kur rejimi,
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= 1990 — 2001 dénemi: Sermaye hareketlerinin serbest oldugu bir
ortamda sabit veya éngorilebilir kur rejimi,

= 2001 - sonrasi dénemi: Sermaye hareketlerinin serbest oldugu,
faiz oranlarinin kontrol edildigi, aktif para politikasi dénemi olarak

Ozetlenmektedir.

1998'den 2001’e kadar olan dénem, sabit kur rejimine benzer bir kur
rejimi uygulanan dénem olarak kabul edilebilir. Ercel (1998a)’de TCMB’nin
1998 yilinin ikinci yarisinda yUzde 50’lik enflasyon hedefine gére kur

politikasi uygulanacagindan bahsedilmektedir.

EK 8de yuzde 501lik enflasyon hedefinin tutturulmasi igin
mudahalelerin yapildigi 1998 yilindan itibaren Piyasalar Genel Mudurliganun
SWIFT mesaj adedinin artmaya basladigi, 1 ABD dolari + 0,77 euro’dan
olusan kur sepetinin belli bir bantta dalgalanmasi taahhtddd igcinde olunan
‘Enflasyonu Dusurme Programi”nin uygulandidr 2000 yilina dogru giderek
arttig1 gérulmektedir. S6z konusu programin uygulanamaz hale geldidi ve bu
nedenle dalgali kur rejimine gegilen Subat 2001 tarihinden itibaren TCMB
bankalararasi déviz piyasalarina ancak zorunlu hallerde midahale ettigi igin,
2002 yilinda s6z konusu Genel Mudurlik tarafindan génderilen SWIFT mesaj
adedi, bahsi gegen programin uygulandigi 2000 yilina gére yuzde 61

oraninda azalmistir.

4.4. Degerlendirme

Bankacilikta uluslararasi finansal iletisimde kullanimi her gegen yil
artan SWIFT Sisteminin Tirkiye'deki bankalarin kullanmaya basladigi 1989
yllindan bugune Turkiye'deki kullanicilarinin sayisi da artmis, sz konusu
artis nedeniyle TCMB'nin Turkiye’nin toplam SWIFT trafigindeki payi giderek

azalmistir.

TCMB’nin génderdigi SWIFT mesajlart 1989 — 1992 dbneminde
yuzde 50’nin Uzerinde artis gostermis, 1992'den 2001’e kadar istikrarli bir
seyir izlemisgtir. Bu dénemde Banka’da en ¢ok SWIFT mesaji génderilen

ulkeler ortalama yuzde 49 ile AB ulkeleri ve yluzde 37 ile ABD olmustur.
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2001°den itibaren TCMB’nin SWIFT iglem hacminde &nemli bir
azalma goérulmektedir. Bu azalisin en 6nemli nedeni, TCMB’nin doéviz
mudahalelerinin, kur politikasinin sabit veya &6ngorilebilir kur rejiminden
dalgall kur rejimine dénusturaldugu Subat 2001'den gunimize kadar olan
dénemde son derece azalmig olmasidir. Sabit déviz kuruna dayali para
politikalarinin tim dunyada terkedilmekte oldugu bir dénem icin TCMB’nin

déviz mudahalelerindeki azalis, olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
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BESINCi BOLUM
SONUC VE DEGERLENDIRME

Odeme sistemleri ile ilgili genel bilginin verildigi, son yirmi yilda bu
konuda tum dinyada yasanan gelismelerin incelendigi, merkez bankalarinin
finansal istikrari saglamasinda 6deme sistemlerinin rolinin degerlendirildigi,
AB, ABD, Japonya ve Turkiye’deki 6deme sistemlerinin karsilastirildigi,
gelecekte ©deme sistemlerinde goérulmesi beklenen degisikliklerin ele
alindigi, TCMB’de son 14 yildir kullanilan, tim dunyada kuruldudu yildan bu
yana kullanimi sudrekli artan SWIFT Sistemine iligkin olarak tum SWIFT
kullanicilari, Tarkiye’deki kullanicilar ve TCMB’de SWIFT ile ilgili bazi
istatistiklerin  sunuldugu calismada merkez bankacili§i agisindan varilan

sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:

* Finansal piyasalarin etkin sekilde islemesi 6¢deme sistemlerine
baghdir. Odeme sistemleri, finansal piyasa katilimcilarinin 6demelerinin
hizini, tasididi finansal riskleri, gtvenilirligini ve islem maliyetini bayuk élgude
etkilemektedir. Odeme sistemi gelistikce finansal piyasalarda islem géren
varliklar daha likit yani kolayca paraya c¢evrilebilir hale gelecek, gerceklesen
islemlere gliven artacak, birim islem maliyeti azalacaktir.

» Para otoriteleri hangi para politikasini uygulayacagina karar
verirken, izleyecegi politikanin likidite miktari ve maliyetine etkisi nedeniyle
ddeme sistemlerinin islemsel etkinligi Uzerinde ne gibi etkiler yaratabilecegini
ve o6deme sistemlerinin etkinliginin de uygulayacagi politikalar Gzerindeki
olasi etkilerini dikkate almak durumundadir. Séyle ki, finansal aktarim
mekanizmasinin igleyisinde buyuk meblagli 6deme sistemleri dikkat
cekmektedir. Para otoritesi, likidite ydnetimi cercevesinde fiyat dizeyini
dogrudan dogruya veya ara hedef yoluyla etkilemek icin sisteme para arz
ettiginde, para talebi fonksiyonunu, para arzi surecini, para tabani ve

enflasyonla ilgili aktarim surecini etkileyecek belli kurumsal ve teknolojik bir

91



altyapinin  varoldugu varsayiminda bulunmaktadir. Odeme sistemi, bu

kurumsal ve teknolojik altyapinin bir pargasidir.

» Odeme sistemlerinin finansal aktarim mekanizmalarindaki énemli
roli dolayisiyla merkez bankacilarin, uygulanacak para politikalarinin etkinligi
acisindan ekonominin etkinligi ve istikrarini etkileyen 6deme sistemlerinin
dogasini anlamasi ve olusabilecek riskleri 6nlemek Uzere igletiminden
sorumlu olduklari ulusal 6deme sistemini degisen kosullara uyarlamasi

zorunluluk haline gelmistir.

= Tarkiye gibi banka temelli finansal sistemlere sahip olan Ulkelerde,
finansal kesimin istikrarin  saglanmasindaki rolleri geredi merkez
bankalarinin, etkin calisgan 6deme sistemleriyle finans sektériinde aktif rol
ustlenmeli, finansal sistemde olusabilecek herhangi bir sistemik Kkrizi
onlemek icin “Bor¢ Veren Son Merci” fonksiyonunu fiyat istikrari temel hedefi
ile celismeyecek sekilde yurutmesi gerekmektedir. TCMB, 1 Temmuz
2002'den itibaren 16:00-16:30 saatleri arasinda “Bor¢ Veren Son Merci”
fonksiyonu cercevesinde O/N (gecelik) vadede &deme sisteminin etkin
calismasini garanti edecek bicimde “gec¢ likidite penceresi” uygulamasini
sUrdurmektedir.

» Merkez bankalarinin ulusal para otoritesi olmalari dolayisiyla
kamunun para kullanimini etkileyen 6deme sistemleri ile merkez bankaciligi
arasinda dogrudan bir iliski vardir. Codu Uulkede finansal sistemin
istikrarindan sorumlu kuruluslar arasinda yer almalari dolayisiyla merkez
bankalari, buylk meblagli &deme sistemlerinin  sahibi ve isletim
sorumlusudur. Merkez bankalarinin finansal istikrarin saglanmasina yénelik
fonksiyonu, finansal kurumlarin bireysel olarak finansal sadlamlik ve etkinlik
yoénunden gbézetim ve denetimi faaliyetinden farkll niteliktedir. Merkez
bankalarinin 6deme sistemlerinin gézetimine iliskin roll, sistemin butinine
iliskindir. Bu ¢ergevede, 6deme sistemlerinin gézetiminde sistemlerin tasidigi
risklere odaklanilmakta, katilimcilardan biri veya bir kagindan kaynaklanan
6deme sistemlerine iliskin risklerin (kredi, likidite, operasyonel, yasal risk)
finansal sistemin butinine yayilmasi, yani sistemik riskin énlenmesine
calisiimaktadir. Bu amacla 6deme sistemlerinin icerdigi risklerin &lgtlebilir

hale getirilmesi, 6nemli bir mesele haline gelmektedir. Bu bagdlamda
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Tarkiye'de 6deme sistemlerinin tasidigi risklerin 6lctlmesi ¢aligsmalarina
baslanmasinin  gerekli oldugu dusunulmektedir. Farkh tip ©6deme
sistemlerinde (RTGS sistemler, net mutabakat sistemleri, kiguk meblagli,
buayik meblagh 6deme sistemleri) risklerin nasil o6l¢ulebilecegi, hangi tip
sistemlerde hangi risk 6lgim kriterlerinin  kullanilmasi  gerektiginin
arastiriimasi yerinde olacaktir. Merkez bankalarinin bir batiin olarak finansal
sistemi tehdit eden ve sistemik risk yaratici c¢esitli faktorlerin bir arada
degerlendiriimesini gerektiren ddeme sistemlerinin gézetimi fonksiyonu, fiyat
istikrarinin saglanmasi ve gugli 6deme sistemlerinin gelistiriimesi icin blyuk

6nem tagimaktadir.

» Odeme sistemlerinin gézetimi konusu, son yillarda 6deme
sistemleri kaynakli sistemik riskin énlenmesi agisindan 6énem kazanmistir.
Ancak, tek bagsina merkez bankalarinin 6deme sistemlerinin gézetimini en iyi
sekilde yerine getirmesi, finansal istikrarin sagdlanmasi igin yeterli
olmamaktadir. Finansal kurumlarin bireysel olarak finansal saglamlik ve
etkinlik ydénunden gézetim ve denetimi, pek ¢ok Ulkede BDDK benzeri ayri bir
kurum tarafindan yerine getiriimektedir. Bu noktada Turkiye’de finansal
istikrarin  saglanmasindan sorumlu UG¢ kurum olan “BDDK, Hazine
Mustesarligi ve TCMB” arasindaki igbirliginin 6nemi dikkat cekmektedir.
Blayuk meblagh o©6deme sistemlerinin igletiminden sorumlu olan merkez
bankalari, nihai mutabakat ajani olmalari dolayisiyla genellikle bir ticari
bankanin merkez bankasi nezdindeki mutabakat bakiyesini etkin kullanip
kullanmadidi veya 6demelerini gerceklestirmede gun ici kredilere ne kadar
basvurdudu hakkinda bilgi sahibidir. Bankalarin finansal saglamhgi ve
guvenilirligi hakkinda denetim ve gézetim yoluyla bilgi sahibi olan BDDK ile
TCMB arasinda édeme sistemlerinin gézetimine iligkin bir igbirligi TCMB'nin
ciddi problemlerle kargi karsiya olan bankalarla gegcici likidite problemi
yasayanlari ayirmasina yardimci olabilecek, bdylece “Bor¢ Veren Son Merci”
fonksiyonu kapsaminda 1 Temmuz 2002 tarihinden itibaren surddrilen
uygulamada daha etkin ¢ézimler Uretilebilecek ve bankacilik sistemi kaynakli

sistemik risk buyuk élcide azaltilabilecektir.

» Odeme sistemlerinde  kuresellesme  egilimleri,  1980’lerin

baslarindan itibaren uydu ve fiber optik teknolojilerindeki gelismeler sonucu
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azalan iletisim maliyetleri nedeniyle uluslararasi ticari ve finansal iglemlerin
daha etkin yudruotilmesi amaciyla son yillarda giderek hiz kazanmistir.
Uluslararasi finansal iletisimin gelismesi bilgi akigini hizlandirdigindan
Ulkelerin finans merkezlerinden aninda elde ettigi bilgi, normal zamanlarda
finansal iletisimin etkinligini artirmakta iken bir Ulkede finansal bir sorun
yasanmas! halinde 6deme sistemleri kanaliyla dider ulkeleri de olumsuz
sekilde  etkileyebilecektir.  Sistemik  riskin  kUresellesmesi  olarak
adlandirlabilecek bu durumun &énlenmesi igin uluslararasi alanda 6énemli
adimlar atilmistir/atiimaktadir. “Sistemik Acidan Onemli Odeme Sistemleri”
olarak adlandirilan, dizgin calismadigi takdirde sistemik riske yol acabilecek
6deme sistemleri igcin BIS biunyesinde yurutilen g¢alismalar sonucu, Ocak
2001’de 6deme sistemlerinin dizayni ve igletiimesiyle ilgili evrensel bir ¢ati
olusturan “Sistemik Acidan Onemli Odeme Sistemleri icin Temel lIlkeler”
yayimlanmig, tum Ulkeler 6deme sistemlerini bu ilkelere uyumluluk agisindan
degerlendirmeye almistir. TCMB’nin sahibi ve igletiminden sorumlu oldugu
EFT Sistemi igin kurum iginde ilgili birimlerce degerlendirmeler devam

etmektedir.

» TCMB’de uluslararasi elektronik finansal iletisimde 1989 yilindan
itibaren SWIFT Sistemi kullaniimaktadir. SWIFT’in standart mesaj yapilar
sayesinde muhabirlerle olan iletisim daha etkin isler hale gelmis, ciddi élgude

zaman ve maliyet tasarrufu saglanmistir.

» Bankaclilikta finansal iletisimde, son 20 vyilda kuresellesmeyle
birlikte artan finansal islem hacmi finans merkezleri arasindaki rekabeti
artirmig, 6deme islemlerinin en kisa surede ve en etkin sekilde yerine
getirilmesi icin manuel mudahalenin en aza indigi, tamamen otomatik
suregleri anlatan “STP™ye dayali ¢g6zumleri gerekli kilmistir. Onumuzdeki bes
yil icinde 6deme sistemleri ile ilgili atilacak adimlara damgasini vuracagi
dusunulen bu egilimin hizlanmasi sonucu, ulusal ve uluslararasi 6deme
sistemlerinde SWIFT mesaj standardinin daha yaygin sekilde kullanilacagi
dusunilmektedir. iletisim altyapilarinin SWIFT tarafindan saglandi§i 6deme
sistemlerinin sayisi  giderek artmaktadir. Yakin gelecekte, Turkiye'deki

6deme sistemi EFT Sisteminde de SWIFT mesaj standardina gecilmesi veya
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iletisim altyapisinin SWIFT tarafindan saglanmasi gindeme gelebilecek

konular arasinda gérulmektedir.

= SWIFT’in 2003 - 2004 yillarini kapsayan, Ulke bazinda asamali bir
plan c¢ercevesinde faaliyete gegecek olan yeni IP tabanli sebekesi
SWIFTNet, 6deme sistemlerinin  kUresellestiriimesi yéninde atilan
adimlardan biri olarak goérilmektedir. TCMB de SWIFT’in Gyesi bir kurum
olarak, 1-25 Mart 2004 itibariyle uluslararasi finansal iletisimde SWIFTNet'i
kullanmaya baslayacak, 6deme sistemlerindeki kuresellesme hareketleri

icinde yerini almaya devam edecektir.
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EKLER



Para Politikasinin Genel Cergevesi

EK1

Uygulama / Taktikler Strateji
- Orta vadeli hedefler
Araglar Operasyonel - Hedef degiskenlerin Nihai hedefler
Hedefler gostergeleri

(Resmi faiz oranlari,

zorunlu karsiliklar) (Kisa vadeli para

piyasasi faiz
oranlari, banka
rezervleri)

- Politika tutumlarinin
gostergeleri

(Déviz kurlari, daha
uzun vadeli faiz oranlari,
para/kredi, varlik
fiyatlari, diger)

(Fiyat istikrari,
uzun dénemli
blyume orani)

Kaynak: BIS, 2001c.
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EK 2

Bazi Avrupa Ulkelerinde Nakit Disi Odemelerin Dagilimi'"’

(Milyon Adet, 1999)

8000

7000 |

6000 - N

4000 1 il Kredi/Borg Kart|i

3000 i OKredi transferi i

2000 - 'O0Dogrudan 1
| _borglandirma _ |

1000 -

o ALl
BE DE IT NL UK SE CH

Kaynak: BIS, 1999.

“_)7 Ulkelerin ISO kodlari kullaniimistir: BE (Belgika), DE (Almanya), IT (italya), NL (Hollanda), UK (ingiltere), SE
(Isveg), CH (Isvigre).

105



EK3

Tiirkiye’deki Bankalararasi Odemelerin Organizasyonu

Odeme Turi Transfer Sistemi Mutabakat
T T
Bankalararasi biytk —, EFT
meblagl édemeler (RTGS)
steri : EFT
Musteri transferler
Hgter ' (RTGS)
E
F T
C
Sermaye piyasalari Takasbank T
yery ( (NET) M
B
Kredi kartlari — BKM
( (NET)
ki
Gekler _" Takas Odalari
(NET)
N
\_ﬁ
. TCMB sube
\/\

Kaynak: http://eft.tcmb.gov.tr/downloads/pdf/EFT_brosur.pdf (08.05.2003).
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EK 4

AB, ABD, Japonya ve Tiirkiye’deki Biiyiik Meblagh Odeme Sistemlerinin

Karsilastiriimasi (2002)

. « - ; Islemlerin
Ulke ve_Qdeme Isletime Katilimci Islem Sayisi Parasal Degeri
Sisteminin Adi Baslama Sayisi Milvar USD
Yili (Milyar )
Euro Alani* 103.541.353 401.734
» TARGET 1999 1.569'% 53.663.478 293.693
* Euro1 1998 72 28.632.653 46.310
ABD 172.833.594 735.606,6
» Fedwire 1918 /1970 9.500 112.455.615 423.900
= CHIPS 1970 56 60.377.979 311.706,6
Japonya 14.013.000 311.040
= BOJ-NET 1988 / 2001 383 4.715.000 228.240
» FXYCS 1980 244 9.298.000 82.800
Turkiye
= EFT 1992 / 2000
«  EMKT 2000 57 26.657.577 2.446
Kaynak:

1. Euro Alani ile ilgili veri igin bkz.
http://www.ecb.int/target/stats/01_table1.htm ve
http://www.ecb.int/target/stats/01_table2.htm (20.04.2003).

*Euro Alanr’nin euro cinsinden olan verisi http://pacific.commerce.ubc.ca/xr/ ve
http://pacific.commerce.ubc.ca/xr/euro/’ye gére 1 euro = 0,89 ABD dolari
paritesinden USD’ye gevrilmistir (20.04.2003).

2. ABD ile ilgili veri icin bkz.
http://www.federalreserve.gov/paymentsystems/fedwire/quarterly.pdf ve
http://www.chips.org/stats.htm (20.04.2003).

3. Japonya ile ilgili veri igin bkz.
http://www.boj.or.jp/en/set/eme0207.pdf. (12.03.2003).

4. Tarkiye ile ilgili veri igin bkz.
http://eft.tcmb.gov.tr/veriler/pdf_veriler/yillik/2001_MesajTutar-USD-Grafik.pdf ve
http://eft.tcmb.gov.tr/veriler/pdf_veriler/yillik/2001_MesajAdet-Grafik.pdf
(20.04.2003).

"% TARGET Sisteminin dolayli katilimci sayisi ise 2.328'dir (ECB, 2003, s.140).
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EK 5

Bankacilikta Elektronik Fon Transferine iliskin Bilgi Sistemi

Bankacilikta Elektronik Fon
Transferine lligkin Bilgi Sistemi

Bankalararasi

Musteri Bazh

Ulusal Uluslararasi Ortak
Odeme Mesaj Perakende ©
Sistemi lletigimi

Fedwire SWIFT ATM Nakit Yonetimi
CHIPS POS Ev Bankaciligi
CHAPS v.s.

Kaynak: Chorafas, 1988, s.100.
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EK 6

Ornek Miisteri Transferi (MT 103 - Customer Transfer) Mesaj Yapisi'®®

Basic Header F 01 TCMBTR2AAXXX 1710 088266
Application Header | 103 ISBKTRISXXXX N

*TURKIYE IS BANKASI A.S.
*ISTANBUL
*(ALL TURKEY OFFICES)

User Header Service Code 103:
Bank. Priority 113:
Msg User Ref. 108:

Validation 119:
Sender's Ref. *20: 123456
Bank Operation Code *23 B: CRED

Settlement Amount
Instructed Amount
Ordering Customer

Ordering Inst.

Receiver's Corr.

Account with Inst.

Beneficiary Customer

Remittance Info.

32 A : Date 030320 Currency EUR Amount 280,

33B: Cur/Code EUR Amount 280,
*50K:/
HILMI KESKINKILIC
52A:/ /
MARKDEFF

*DEUTSCHE BUNDESBANK, ZENTRALE
*FRANKFURT AM MAIN
S54A:/1 [/
DEUTDEFF
*DEUTSCHE BANK AG
*FRANKFURT AM MAIN
57B:/ [/
ANKARA
*59 : /0123456
AYSE KESKINKILIC
70 : INVOICE DD 030220, NO 236

Details of Charges *71 A SHA

Sender's Charges 71F: Currency EUR Amount 0,
Send. to Rec. Info. 72 :

Trailer - MAC:6538B70C

% Mesajin “baslik (header)” kisminda mesaji génderen ve alan bankalarin tanitim kodlari (BIC: Bank Identifier
Code), gonderildigi tarih, saat, durum kodu, giden mesaj numarasi (OSN); “metin (text)” kisminda génderen, alici
(lehdar) ve banka bilgileri; “son (trailer)” kisminda da sistem tarafindan verilen giivenlik kodlari yer almaktadir.
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EK7

Ulkeler itibariyle TCMB’den 1989-2002 Déneminde Giden SWIFT Mesaj

Adetleri
Toplam igindeki Paylar (%)
Yillar Toplam AB ABD Japonya Diger
AB || ABD || Diger || Japonya
1989 42.211 22614 || 10.843 585 8.169 | 54 26 19 1
1990 75.467 34.342 26.774 943 13.408 | 45 35 18 1
1991 93.169 || 41.848 | 36.340 1.236 || 13.745| 45 39 15 1
1992 107.971 52.941 37.506 1.998 | 15.526 | 49 35 14 2
1993 104.832 51.777 35.044 1.699 16.312 || 49 33 16 2
1994 103.777 49.208 38.363 1.439 14.767 || 47 37 14 1
1995 96.637 || 46.343 || 33.362 1.868 | 15.064 | 48 35 16 2
1996 85.932 | 39.763 || 32.503 1.938 || 11.728 || 46 38 14 2
1997 84.123 41.728 31.308 1.435 9.652 || 50 37 11 2
1998 87.424 || 45146 | 32.145 1.152 8.981 || 52 37 10 1
1999 89.593 | 44.507 || 36.649 963 7.474 || 50 41 8 1
2000 87.087 | 41.538 | 37.453 931 7.165 || 48 43 8 1
2001 95.498 | 43.254 || 43.109 1.057 8.078 | 45 45 8 1
2002 65.923 | 34.246 || 22.688 1.060 7.929 | 52 34 12 2
Ortalama 87.117 42.090 32.435 1.307 11.286 | 49 37 13 1

Kaynak: TCMB Muhasebe Genel Mudurltgu, 1989-2003.
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EK 8

TCMB Piyasalar Genel Miidiirliigii ve Diger SWIFT Kullanan Birimlerden
Giden Mesaj Adetlerinin 1989-2002 Déneminde izledigi Seyir
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Kaynak: TCMB Muhasebe Genel Mudurlaga, 1989-2003.
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