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OZET

isglicti piyasasinda temel sorun alanlarindan biri olarak issizlik sorunu
on plana clksa da egslesme problemi piyasanin etkin islemesi acgisindan
oldukgca 6nemli hususlardan biridir. Nitelik uyumsuzlugu ile calisma alani
uyumsuzlugu ve isin gerektirdigi becerilerdeki eksiklikler, bircok tUlkede oldugu
uzere Turkiye’de de yapisal bir sorun haline gelmektedir. Son yillarda artan
yiksekdgretim sayisindaki artisla birlikte artan ylksek egitimli genclerin
nitelikleri ile uyusmayan ve/veya alanlari disindaki islerle egslesmesi,
isgucunun potansiyelinin tam olarak kullanilamamasina neden olmakta, bu
durum da hem bireysel hem firma hem de makroekonomik dizeyde olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Reel sektdr temsilcilerinden bu yonde gelen gorugler
uyumsuzluk sorunlarinin giderek artan etkisini ortaya koymaktadir. Bu
calismada, sayisal verilere dayall olarak Tulrkiye'de isgucl piyasasinda
eslesme probleminin analiz edilmesi ve politika Onerileri sunulmasi

amaclanmaktadir.

Calisma kapsaminda, Turkiye isglicu piyasasinin genel gorinimunin
sunulmasinin ardindan Turkiye’de eslesme olgusunun boyutu, zaman
icerisindeki degdisimi, niteliksel ve c¢alisma alaninda gdzlenen eglesme
probleminin belirleyicileri mikro veri gergevesinde ele alinmakla birlikte reel
sektor gorusmeleri kapsaminda calisan bulma ve eslesme sorununa iligkin
isgucl piyasasi sonuglari ortaya konulmaktadir. Calisma kapsaminda eslesme

sorununun ¢oézimiune iliskin politika dnerileri sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: isgiici Piyasasi, Eslesme Problemi, Nitelik
Uyumsuzlugu, Calisma Alani Uyumsuzlugu, issizlik, Reel Sektér

Xiii



ABSTRACT

While unemployment is often highlighted as a primary issue in the
labour market, the matching problem is also a crucial factor for the effective
functioning of the market. The qualification mismatch, the field of study
mismatch and the lack of skills required for the job have become widespread
structural problems in many countries, including Turkey. With the increase in
the number of higher education institutions in recent years, the increasing
mismatch between qualifications and field of study among highly educated
young people is causing the workforce to underutilize its full potential. The
mismatch problem has negative consequences at both individual, firm and
macroeconomic levels. Increasing complaints from representatives of the real
sector underscore the growing impact of mismatch problems. In this context,
the present study aims to empirically analyse skill mismatch in the Turkish

labour market using microdata, and to provide policy recommendations.

Within the scope of this study, following the presentation of the general
outlook of the Turkish labor market, the dimensions of the matching
phenomenon in Turkey, its change over time, and the determinants of
qualification and field of study mismatch are discussed within the framework
of micro data. In addition, based on interviews with representatives from the
real sector, labor market outcomes regarding recruitment and the problem of
matching employees with suitable jobs are examined. The study also presents
policy recommendations that may contribute to addressing the mismatch

problem.

Keywords: Labor Market, Matching Problem, Qualification Mismatch,
Field of Study Mismatch, Unemployment, Real Sector
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GiRiS

isglicti piyasasina iliskin degerlendirmeler ve sorunlar tartisilirken éne
cikan gostergeler cogunlukla temel isglcu gostergeleri olurken, isgucu
piyasasinin performasina iligkin irdelenmesi gereken dnemli hususlardan bir
digeri eslesme olgusudur. is arayan bireylerin sahip olduklari niteliklerle,
igverenlerin talep ettigi nitelikler arasindaki uyumsuzlugu ifade eden nitelik
uyumsuziugu ile o6grenim goérdiglu alan ile c¢alistigi alan arasindaki
uyumsuzlugu ifade eden galisma alani uyumsuzlugu ve igin gerektirdigi
becerilerdeki eksiklikler bir butin halinde isgicl piyasasinda eslesme
problemini ortaya koymaktadir. Bir tGlkede eglesme probleminin varligi hem
bireysel hem de Ulke genelinde genis kapsamli etkileri olan &nemli
makroekonomik konulardan biridir. Pek¢ok Ulkede oldugu gibi Tlrkiye'de de
eslesme sorunu son yillarda yodun bir sekilde gorulen hatta kalici hale

gelmeye baslayan bir sorun olarak 6n plana gikmaktadir.

Kiresel dlgekte oldugu gibi Glkemizde de basta yuksekdgdretim olmak
uzere egitim sistemleri genislemektedir. Ancak, artan yuksekodgretim
mezunlarina karsilik hem nitelik hem nicelik olarak yeterli sayida is
olusturulamamasi isgucu piyasasinda asiri niteliklilik durumunu ortaya
cikarmakla birlikte, dtsuk egitimli kisileri de isglicl piyasasi disina atma riskini
de beraberinde getirmektedir. Diger yandan, yluksekdgrenim sistemlerinde
karsiligi olmayan bdlumlerdeki artis calisma alani uyumsuzlugunu da

artirmaktadir.

Eslesme probleminin ¢ok yonlu maliyetleri bulunmaktadir. Eslesme
sorununun bireysel duzeyde etkileri, daha dusik Ucret, daha diguk is tatmini
ve yuksek isc¢i devir hizi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Eslesme problemi
yasayan bireyler is bulamadiklari takdirde issizlik havuzuna katilabilmektedir.
Ozellikle ylksekdgretim mezunu bireyler, kariyerlerinin baslangicinda issizlik
riskine kargi uyumsuz eslesmeyi tercih edebilmekte, bu durum ilerleyen

donemdeki kariyer firsatlari Gzerinde de olumsuz etkiye sahip olabilmektedir.



Firma dlzeyinde, asin nitelikli isguctinin firma verimliligi Uzerinde kisa
donemli olumlu etkileri olsa da is tatmininin dislk olmasi ve hareketlilik
egiliminin yuksek olmasi firma acgisindan orta ve uzun vadede daha maliyetli
olabilmektedir. Asiri veya yetersiz vasifli isgucinin oldugu bir isglcu
piyasasinda, igletmelerin ihtiya¢c duyduklari calisanlari bulamamasi igletme
verimliliginin digsmesinin yaninda kapasitelerinin ve karliliklarinin digmesiyle
sonuglanmaktadir. Makroekonomik dizeyde ise isglcundn
niteliklerinden/becerilerinden eksik faydalaniimasi toplam ¢iktinin azalmasina,

ortalama Ucret dlizeylerinin dismesine ve refah kaybina yol agmaktadir.

Eslesme sorununun ¢ok boyutlu sonuclari degerlendirildiginde uyumlu
eslesmis istihdamin artirilarak issizligin azaltiimasinin hedeflendigi bir politika
cercevesinde isglcl piyasasi ihtiyaclari dogrultusunda niteliklerin dogru
belirlenmesi, egitim, isgucu ve isveren baglantisinin dogru kurgulanmasi kritik

6neme sahiptir.

Klresellesmeyle birlikte isglcu piyasasinin ihtiyaglari da degismekte
Ozellikle otomasyon, dijitallesme ve Endustri 4.0 gibi teknolojiler, yesil
doénlsum dretim sureglerini donusturidrken, geleneksel bazi iglere olan talep
azalmakta, yeni bilgi ve becerilere dayali islere olan talep artmaktadir. Yeni
bilgi ve becerilere dayali iglere olan talebin arttigi glinimiz dinyasinda, isgucl
piyasasinda uyumlu bir eslesmenin saglanmasi gelismis ve gelismekte olan
ulkelerin ¢bzmesi gereken en temel problemlerin basinda gelmektedir (World
Bank, UNESCO & ILO; 2023).

Eslesme probleminin yogun yasandidi, calisabilir ¢cagdaki nifusun
yaklasik vyarisinin isglclne katimadigl ve isglclne katillanlar arasinda
Ozellikle gen¢ nifusta ve kadinlarda issizlik oranlarinin yiksek oldugu
ulkemizde, calisabilir nifusun daha blyudk bir kisminin, uygun becerilerle
donatilarak isgucuine kazandiriimasi ekonomik ve sosyal kalkinmanin dncu
gerekliliklerindendir. Bu kapsamda, Ulkemizde isglcu arzi ve isgucu talebi
arasindaki uyumsuzlugun ortaya konmasi, yillar igerisindeki seyri,
uyumsuzlugun belirleyicilerinin ve reel sektér kanalinda yapilan goérismeler
cercevesinde bu uyumsuzlugun nedenlerinin  sektdér temsilcilerince

degerlendiriimesi ve beceri problemlerinin teshis edilmesi oldukga énemlidir.



Bu calisma kapsaminda, Hanelhalki Isgiicii Anketi verilerinden
yararlanilarak Turkiye isgucl piyasasinda eslesme probleminin yogun
goérildugu yuksekdgretim mezunlari ile mesleki ve teknik lise mezunlarinda
eslesme sorununun (niteliksel ve ¢alisma alani uyumsuzluklar) boyutu, zaman
icerisindeki degisimi incelenmekte, belirlenen iki egitim grubu icin (meslekli ve
teknik liseler ve yuksek dgretim) uyumsuzlugunun mikro dizeyde belirleyicileri
arastiriimaktadir. Diger yandan, reel sektdr gorusmeleri kapsaminda sahada
is uyumsuzlugunun ne boyutta oldugu, calisan bulma sorunlarinin en fazla
goéruldigu alanlar ve bu kapsamda reel sektdr temsilcilerinin soruna iliskin
attigi adimlar ve ¢ézum 6nerileri dederlendirilerek politika gelistiriimesine katki

saglayacak oneriler sunulmaktadir.

Calisma kapsaminda elde edilen temel bulgulara gére Turkiye isgticu
piyasasinda uyumsuz eslesme boyutunun yuksek oldugu gézlenmekte hem
nitelik hem de calisma alani uyumsuzlugu bir arada goérilmektedir. Nitelik
uyumsuzlugunda hem agiri hem de yetersiz egitimlilik s6z konusudur. isgiici
piyasasinda bir yandan, asiri niteliklilik ve dislama sorunu bulunurken, isgucu
talebi kanalinda da is icin gerekli niteliklilige sahip isguct bulunamadigina dair
bircok sdylem bulunmaktadir. Mesleki ve teknik lise mezunlarindaki yuksek
uyumsuzluk oranlarn dikkat c¢ekerken, zaman icerisinde yuksekdgretim

mezunlarindaki uyumsuzluk orani daha fazla artmaktadir.

Reel sektdr gorismeleri kapsaminda 6ne c¢ikan hususlardan biri
geleneksel mavi yakada niteliksiz ve mesleki egitim almig isgiict arzinin talebi
karsilamamasidir. isgliciiniin egitim seviyesindeki artisa karsilik, meslek lisesi
mezunlarinin payinin dismesi gérece dusuk beceri gerektiren iglere istihdam
saglanmasini zorlastirmakta, bazi sektdrlerde isglcu kithdir olusturmaktadir.
Diger yandan, artan yuksekogretim mezunu sayisiyla birlikte beyaz yakall

islerde isgucu talebini asan bir isglcu arzi s6z konusudur.

Calismanin ilk bdliminde uyumsuz eslesmeye dair kavramsal
cerceve sunulmakta, bu kapsamda uyumsuz eslesmeye dair teorik cerceve,
uyumsuz eslesmenin nedenleri, etkileri ve 6lgim ydntemleri ele alinmaktadir.
ikinci bélimde, dinyada ve Turkiye'de isgiicii piyasasi goriinimine ve

eslesme problemi kapsaminda ele alinan temel gostergelerin detayl



incelemesi yapilmaktadir. Uglincli bélimde, isglicli talebi tarafina dair
goOstergelerin sunulmasi noktasinda Turkiye’deki acgik igler ele alinmaktadir.
Calismanin dérdinci boliminde Turkiye’de eslesme sorununun boyutu,
zaman igerisindeki gelisimi ve uyumsuzlugun belirleyicileri analiz edilmektedir.
Calismanin besinci bélimiinde ise 2024 yili icerisinde “Reel Sektére iktisadi
Mercek (RESIM)" ¢alismasi kapsaminda yapilan gdriismeler cercevesinde,
isgucl piyasasinda calisan bulma sorunlari, sektorlere gore en fazla zorluk
yasanan alanlar ve ilgili soruna dair reel sektoér temsilcilerinin attigr adimlar ve
¢6zUm Onerileri sunulmaktadir. Calismanin son bdéliminde analiz sonucunda
elde edilen bulgular ve reel sektdr goérismeleri kapsamindaki izlenimler
cercevesinde uyumsuz eglesmenin azaltiimasina yonelik politika onerileri

sunulmaktadir.



BiRINCi BOLUM
UYUMSUZ ESLESMEYE DAIR KAVRAMSAL GERGEVE

Tezin birinci bolimunde uyumsuz eslesmeye dair kavramsal gcergeve
ele alinmaktadir. Bu kapsamda uyumsuz eglesme tirleri, uyumsuz eglesme
olgusuna yonelik teorik yaklagimlar, uyumsuz eslesme nedenleri, uyumsuz

eslesmenin etkileri ve 6lgim yontemleri bu bdlim kapsaminda sunulmaktadir.

1.1. Uyumsuz Eslesme Tiirleri

isglicii talebi ile arzi arasindaki eslesme problemini ifade eden
uyumsuzluk, kavramsal olarak nitelik/egitimsel (qualification
mismatch/educational mismatch), calisma alani (field of study mismatch) ve
beceri uyumsuzlugu (skill mismatch) olmak Uzere ug¢ farkli boyutta ele

alinmaktadir.

1.1.1. Nitelik Uyumsuzlugu (Qualification/Educational/Vertical

mismatch)

Nitelik uyumsuzlugu diger bir ifadeyle egitimsel uyumsuzluk, isgicu
piyasasinda bireylerin yapmakta olduklari iglerle uyumlu olmayan bir nitelik
dizeyine sahip olmalari durumunda ortaya ¢ikan uyumsuzlugu ifade
etmektedir. Nitelik uyumsuzlugu asiri ve yetersiz egitimlilik olarak ikiye
ayrilmakta ve isgucunun isin gerektirdigi niteliklerden daha yuksek ya da daha

dusuk niteliklere sahip olmasi durumunda ortaya gikmaktadir (ILO, 2025a).

1.1.1.1. Asin Egitimlilik (Overeducation) Olgusu

isglicinin ~ sahip oldugu egitm dizeyinin mevcut isinin
gerektirdiginden daha fazla olmasi ve bireyin beceri ve yeteneklerinin tam
olarak  kullanilamamasi durumu ‘asin  egitimlilik  olgusu’ olarak

tanimlanmaktadir. Asir egitimlilik, siklikla "beceri israfi", "nitelik israfl" ya da



"insan sermayesi kaybi" olarak da tanimlanir. Bu olgu, bireysel dizeyde dusuk
is tatmini ve Ucret dezavantaji yaratirken, toplumsal dizeyde kaynak israfina

ve verimlilik kaybina neden olmaktadir (Leuven & Oosterbeek, 2011).

Gelismis ve gelismekte olan birgok Ulkede nifusun egitim dizeyinin
yukselmesiyle birlikte isglcu talebi, egitimli isglcu arzina esdeger nitelikte ve
nicelikte is olusturamamis ve bu durum agsir egitimlilik olgusunun artmasina
neden olmustur. Asiri egitimlilik kavrami, Richard Freeman (1976) tarafindan
ortaya atilmis ve ¢alismada 1970’li yillarda Amerikan egitim sisteminin Gretmis
oldugu isgucu arzinin isgucu piyasasi talebinin Gzerinde oldugu olgusundan
hareket edilmigtir. Bireyler, mezuniyetin ardindan isglclu piyasasinda
niteliklerine uygun, tcret ve sosyal olanaklar bakimindan iyi bir isgticu piyasasi
ile karsilasmay! beklese de piyasa yuksek sayidaki egitimli bireyi absorbe
edememektedir. Calismada asiri egitimlilik, bireyin egitim icin fazla yatirim

yapmis olmasi ile iligkilendiriimektedir (Freeman, 1976: 5).

Freeman calismasinda asiri egitimlilik olgusunda makro ekonomik
unsurlar Uzerinde durulurken, ilgili konuyu bireysel faktorleri de dikkate alarak
inceleyen bir diger onemli calisma Rumberger (1981) galismasidir (Kurnaz,
2015b). isgiicli piyasasinda isgiicii talebinin yiiksek egitimli isglicti arzini
karsilama noktasinda yetersiz kaldi§i durumda, egitimli isglicu issizlik ya da
daha dusuk nitelikli islerde istihdam edilme durumlariyla kargi karsiya
kalmaktadir. issiz kalmaktansa daha disik nitelikli islerde calismayi tercih
eden yuksek egitimli isglcl ise nitelik aginmasi sorunu yasayabilmekte ya da
daha dusuk nitelikli isgucunun piyasa disina ¢ikmasina neden olabilmektedir
(Kurnaz, 2015a).

Quintini (2011) arastirmasinda da birgok Ulkede, belirli bir egitime
sahip isglcunin 6nemli bir bolimanin mevcut islerinin gerektirdijinden daha
yiksek egitimsel niteliklere sahip oldugunu gorilmektedir. Asiri egitimlilik
olgusu mikro dizeyde bireyler ve firmalar Gzerinde etkili olmakla birlikte makro

boyutta ekonominin batlinund etkilemektedir.



1.1.1.2. Yetersiz Egitimlilik (Undereducation) Olgusu

Yetersiz egitimlilik, isguctinin sahip oldugu egitim dizeyinin mevcut
isinin gerektirdiginden daha dusuk olmasi durumunda ortaya gikmaktadir.
Yetersiz egitime sahip bireyler, isyerinde edinilen deneyim ve igbasi egitimleri
yoluyla bu acigi1 kapatabilmekle birlikte bu durum Uretkenlik, Gcret ve kariyer
gelisimi bakimindan dezavantajlar da dogurabilmektedir. Bu olgu, bireylerin
isgucl piyasasindaki performanslarini, Ucretlerini ve Kkariyer gelisimlerini
etkileyebildigi gibi, makro dizeyde Uretkenlik kayiplarina neden olabilmektedir
(Di Stasio, 2017; OECD, 2015a).

Yetersiz egitimliligin baslica nedenleri olarak egitim sisteminin isglcu
talebiyle uyumsuz olmasi, mesleki deneyimin egitim acigini telafi etmesi,
bblgesel istihdam olanaklarinin sinirli olmasi ve isverenlerin formal egitimden
ziyade deneyimi oncelemesi gelmektedir (OECD, 2015a; Urban Institute,
2017)

1.1.2. Beceri Uyumsuzlugu (Skill Mismatch)

Beceri, isglcunin mevcut isi icin gerekli niteliklere sahip olmasinin
yaninda Kkisisel ve deneyimler yoluyla kazanilan beseri sermayeyi de
kapsamaktadir. Beceriler, biligsel veya uygulamali becerileri kapsamakta,
isgucunun becerilerinin yaptigi is ile uyumlu olmamasi durumunda beceri

uyumsuzlugu ortaya ¢cikmaktadir (Eymann ve Schweri ,2015, s.6).

Beceri uyumsuzlugu, beceri eksikligi (skill deficit/shortage) ve beceri
fazlasi (skill surplus) olarak ayristiriimaktadir. Beceriler; deneyim, galisma,
isbasi veya egitim yoluyla edinilen bilgiyi uygulama ve belirli bir isin gerektirdigi
gorev ve sorumluluklari yerine getirme konusunda dogustan gelen veya
ogrenilen yetenek olarak tanimlanabilmektedir. Beceriler is-spesifik/teknik
beceriler, temel beceriler ve aktarilabilir beceriler olarak ayrigtirilabilmektedir
(ILO, 2025a):

- is-spesifik/teknik beceriler, is gorevlerini yerine getirmek igin
gereken uzman bilgi, Gretilen belirli Griin veya hizmetler hakkinda bilgi, 6zel

teknik ara¢ ve makineleri kullanma becerisi ve Uzerinde veya birlikte ¢alisilan



malzemeler hakkinda bilgi gibi belirli bir meslege 6zgu becerileri ifade

etmektedir.

- Temel beceriler (okuma yazma, sayisal beceriler ve BIT (Bilgi
iletisim Teknolojisi) becerileri gibi) ileri egitim ve dgretim icin ve aktarilabilir ve
teknik beceriler edinmek igin bir én kosul olarak kabul edilen becerileri

kapsamaktadir.

- Aktarilabilir beceriler ise gesitli is ve mesleklerle ilgili olan ve farkli
isler arasi kolayca aktarilabilen becerileri ifade etmektedir. ilgili beceri tiriine,
problem c¢cézme ve diger bilissel beceriler, fiziksel beceriler, dil becerileri,

sosyo-duygusal ve kisisel davranig becerileri 6rnek olarak gosterilebilir.

1.1.2.1. Beceri Eksikligi (Skill Shortage)

Beceri eksikligi, igsverenlerin erisilebilir isglcu piyasasinda ve mevcut
Ucret oranlarinda aradiklari becerilere sahip personeli ise alamamasi
durumunu ifade etmektedir. Beceri eksikliginin ortaya c¢ikis nedeni dongusel,
yapisal ve/veya cografi nitelikte olabilmektedir (Desjardins ve Kjell, 2011, s.13;
Quintini, 2011, s.10):

. Déngusel uyumsuzlukta, issizligin distk oldugu ve mevcut isci
havuzunun en aza indirildigi ekonomik blylimenin hizli oldugu dénemlerde
beceri eksikligi seviyesi artabilirken, yavaslama dénemlerinde s6z konusu

eksikligin seviyesinin azalmasi muhtemeldir.

. Yapisal degisimden kaynaklanan beceri eksikliginde vyeni
teknolojilerin benimsenmesi gibi sureglerde isglci hemen yeterli beceriye
sahip olmayabilmektedir. Ayrica, egitim/mesleki sistemler yeni beceri
gereksinimlerine  uyum saglarken beceri eksikligi durumu ortaya

cikabilmektedir.

. Cografi uyumsuzluk, isglcu piyasasinda yeterli beceriye sahip
kisilerin oldugu ancak bu Kigilerin bu islere kolayca erigilebilen yerlerde

olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikabilmektedir.



1.1.2.2. Beceri Fazlahg: (Skill Surplus)

Beceri fazlalidi, mevcut insan kaynaginin talep edilen beceri turinu
karsilayamamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Belli niteliklere sahip mezun
sayisindaki artig beceri fazlasina da neden olabilmekte ve bazi bireyler
nitelikleri ile eslesen is bulmakta zorluk yasabilmektedir. Bu durumda da is igin
gerekli egitim seviyesinin igi yerine getirmek icin gerekli olan egitim duzeyini
asmasl durumunu ifade eden ‘credentialism’ olgusu ortaya c¢ikabilmektedir
(CEDEFOP, 2010a, s.38-41).

1.1.2.3. Beceri Acigi (Skill Gap)

isglicii piyasasinda siklikla karsilasilan beceri agigi, bireylerin sahip
oldugu bilgi, beceri ve yetkinliklerin, igverenlerin talep ettigi niteliklerle
ortusmemesi durumunu ifade etmektedir. Bu uyusmazlik, hem ig arayanlarin
istihdama erisimini zorlastirmakta hem de igverenlerin verimli Gretim slrecleri

yuritmesini engellemektedir (Sahin, 2020).

Beceri acigi, genellikle teknolojik gelismelerin yogun yasandigi
sektorlerde daha belirgin hale gelmektedir. Bu tur sektdrlerde ihtiya¢c duyulan
yeni beceriler, egitim sistemleri tarafindan zamaninda ve yeterli dizeyde
kazandirilamamakta; bu durum da isgucl arzi ile isglcl talebi arasindaki

uyumsuzlugu derinlestirmektedir.

1.1.2.4. Beceri Eskimesi (Skills Obsolescence)

Beceri eskimesi, isglclnun sahip oldugu bilgi ve becerilerin zaman
icerisinde cesitli sebeplerle (teknolojik, sektorel, firmaya 6zgl, kurumsal bilgi
kaybi gibi) kaybedilmesi ya da guncelligini yitirmesi durumunda ortaya
cikmaktadir. Beceri eskimesinin iki ana tird bulunmaktadir (Loo ve digerleri,
2014):

ilki, teknik beceri eskimesi olarak gecmekte ve kullaniimama kaynakli
becerilerin (fiziksel ya da biligssel) korelmesi durumunu ifade etmektedir. S6z

konusu durum; yaslanma sulreci, yaralanma veya hastalik durumunda ortaya



cikabilmekle birlikte beceriler gegici olarak kullaniimadiginda da ortaya

cikabilmektedir.

ikincisi, ekonomik beceri eskimesi olarak gecmekte ve becerilerin
mevcut iste ihtiya¢c duyulmamasi ve dnemini yitirmesi durumunda ortaya
cikmaktadir. S6z konusu beceri eskimesi isteki veya calisma ortamindaki
degisikliklerden kaynaklanabilmektedir. Toplumdaki ¢esitli gelismeler
nedeniyle is gereksinimleri degistiginde ise 6zgu becerilerin eskimesi s6z
konusu olabilmektedir. Diger yandan, bir meslekte veya bir endustri
sektorinde istihdam azaldiginda beceriler Uretken dederlerini kaybedebilir ve
calisanlar is degistirmek durumunda kaldiklar icin beceri eskimesi (piyasa
gelismeleri nedeniyle ortaya ¢ikan beceri eskimesi) durumu olusabilir. Son
olarak, sirkete 6zgu becerilerin eskimesi durumu da calisanlarin ¢alistiklari
firmadaki olumsuz ekonomik kosullar nedeniyle is degistirmek zorunda

kalmalari durumunda ortaya ¢ikabilmektedir.

1.1.2.5. Dislama Etkisi (Crowding-out Effect)

Dislama etkisi, daha az nitelik gerektiren islerde, isin gerektirdiginden
daha fazla nitelige sahip kisilerin istihdam edilmesi durumunda; az nitelikli
isglcl, o beceri seviyesi icin uygun olan geleneksel is imké&nlarindan
diglandigdi durumda ortaya ¢ikmaktadir. Bu suregte daha az vasifli bireyler
daha vasifli bireylerce alt dizey islere dogru itilebilmekle birlikte, ilgili grubu
tamamen isgucl piyasasi disina da itebilmektedir. Diger yandan, igverenlerin
de verimlilik amaciyla mevcut is icin gerekli nitelik seviyesinin Uzerindeki
bireyleri istihdam etmesi durumunda da diglama etkisi gdzlenebilmektedir
(Aytas, 2014, s.15; CEDEFOP, 2010a, s.38-41).

1.1.3. Nitelik Uyumsuzlugu ve Beceri Uyumsuzlugu Arasindaki

Ayrim

Nitelik ve beceri uyumsuzlugu yakin anlamlar tasiyor gibi goérinse de
nitelik ve beceri kavramlari arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Nitelik kavrami
formel egitim yoluyla kazanilan edinimleri kapsarken, beceri kavrami dogustan

sahip olunan yetenekler ile deneyimler yoluyla edinilen, isin gerektirdigi genel
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ve teknik yetkinliklerin kazanilma surecini kapsamaktadir. Her iki uyumsuzluk
turd de isgucunun yetenekleri ile isin gerektirdigi yetenekler arasindaki farkliligi
olcmeye calismakla birlikte nitelik, bireylerin beceri setlerini temsil etmekte
yetersiz kalmaktadir. Nitekim, is i¢in gerekli niteliksel donanima sahip olmak
ayni zamanda s0z konusu is i¢in istenen becerilere sahip olmak anlamina
gelmemektedir. Ornegin, dusik nitelikli isler icin ylksekdgretim mezunu bir
birey asiri vasifli olarak nitelendirilebilirken, ayni durum icin asir becerili
diyebilmek her durumda mimkin olmayabilmektedir. Dolayisiyla, iki
uyumsuzluk tarini kavramsal olarak ayirmak daha dogru bir yaklasim
olacaktir. Ancak, gerekli verilerin derlenmesi ve dl¢iimesi kolay olmadigindan

beceri uyumsuzluguna odaklanan ¢alisma sayisi daha sinirli kalmaktadir.

isverenler agisindan bireylerin sahip olduklar egitim diizeyinden
ziyade beceri donanimlari daha fazla 6nem tasisa da akademik arastirmalarda
bu konudaki verilerin yetersiz olmasi ya da mevcut verilerin guvenilirliginin
dusik olmasi sebebiyle beceri uyumsuzlugunun olgtlmesi oldukga zordur.
Dolayisiyla, literatirde de daha c¢ok niteliksel uyumsuzluk dizeyi

arastiriimaktadir (Kurnaz, 2015a).

1.1.4. Calisma Alani/ Yatay (Fielf of Study/Horizontal Mismatch)

Uyumsuzlugu

Calisma alani/yatay uyumsuzluk (horizontal mismatch), bireylerin
sahip olduklar egitim alani ile istihdam edildikleri is alani arasindaki
uyusmazligi ifade etmektedir. Bu baglamda birey, egitim aldig1 alandan farkh
bir meslek kolunda galismakta olup, aldi§i egitimin iceridi ile yaptigi is arasinda
dogrudan bir iliski bulunmamaktadir (CEDEFOP, 2010b, s.6).

Yatay uyumsuzluk, ¢ogunlukla mezuniyet sonrasi is bulma sirecinde
yasanan zorluklar, arz-talep dengesizlikleri ve bireylerin kisisel tercihlerinden
kaynaklanmaktadir. Bunun vyaninda, egitim sistemi ile isglcl piyasasi
arasindaki baglarin zayif olmasi, mezunlarin kendi alanlarinda istihdam
edilmelerini zorlastirmakta ve alan disi istihdam oranlarini artirmaktadir
(Nordin, Persson & Rooth, 2010).

11



1.2. Uyumsuz Eslesme Olgusuna Yonelik Teorik Yaklagimlar

Uyumsuz eslesmeye olgusunu agiklamaya yonelik yaklagimlarin
temelinde egitim ve ekonomi arasindaki iligki ele alinmig ve Neo-klasik
iktisatgilar tarafindan bu iliski 1950’li yillardan itibaren incelenmeye

baslanmistir.

Egitim ve isglcl piyasasi arasindaki iliski incelendiginde ilk olarak
niteliksel uyum 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada egitimin isgiicu piyasasinda
oynadigi rolin sorgulanmasi 6nem kazanmaktadir. S6z konusu sorgulamalar
birtakim kuramlara dayandiriimakta ve ilgili kuramlar isglicu piyasasi Uzerinde

egitimsel niteliklerin rollerini arastirmaktadir (Kilig, 2015).

Quintini (2011) c¢alismasinda belirtildigi gibi, egitim veya beceri
uyumsuzluguna dair birlesik bir teori gelistirme girisimi olmasa da bu tir beceri
dengesizliklerinin arkasinda olabilecek isgucl piyasasi kusurunu anlamaya
yonelik bir dizi teori bulunmaktadir. ilgili teoriler uyumsuzlugun nasil ortaya
clkabilecegi veya devam edebilecegi baglaminda asagida kisaca
sunulmaktadir (Desjardins ve Kjell, 2011, s.15).

1.2.1. Beseri Sermaye Teorisi

Beseri Sermaye Teorisi, egitimi ekonomik bir yatirrm araci olarak ele
alan ilk calismalardan birisidir. Teoriye gore egitim, yuksek Ucretler icin gerekli
olan becerileri geligtirerek verimlilik artisi saglamaktadir. Neo-klasik
varsayimlar altinda uzun vadede arz-talep uyumsuzlugunun ortadan kalktigi
ve becerilerin maksimum sekilde kullanildigi varsayiimaktadir. Bu gercevede,
isler ve Ucretler ¢aligsanlarin niteliklerine gore dagiimakta, bilgi ve beceriler
uygun sekilde kullanilmakta, verimli ve adil bir isglcu piyasasi bulunmaktadir.
Teori, isgucl piyasasinin uzun vadeli arz tarafina odaklanmakta ve bireyin
meslegi, isi veya is gorevleri gibi talep tarafini yapilandiran degiskenleri
dikkate almamaktadir (Desjardins ve Kjell, 2011, s.15).

Bireylerin her zaman en uygun pozisyonda istihdam edildigi ve higbir
uyumsuzluk olmadigi varsayiminin yaninda uyumsuzluk ortaya ¢ikabilse de

bu, modelin disinda tutulmakta ve uzun vadede piyasada kendiliginden
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¢ozllebilecek gecici bir durum olarak gorilmektedir. Bu noktada
uyumsuzlugun, igveren tarafindan mevcut becerilerin tam olarak
kullaniimasinin saglanmasi ve bdylece mevcut beceri arziyla orantili bir
uretkenlik artisina izin veren bir Uretim slreciyle bu durumun ¢ozllecegi ileri
strtlmektedir. Diger yandan, alternatif olarak isglicinin potansiyelini
gerceklestirebilmek ve kazancini maksimize edebilmek adina daha uygun bir

esleme arayisina girecedi o6ne surtlmektedir (Desjardins ve Kjell, 2011, s.15).

Beseri Sermaye Teorisi kisa donemde niteliksel uyumsuziugun
olabilecedini kabul etmekle birlikte uyumsuzluk uzun strdigunde Teori konuyu
aciklamakta vyetersiz kalabilmektedir. Teori karsitlari, teorinin becerilerin
yetersiz kullanimi, kurumsal katiliklar ve rekabetci olmayan isglcu piyasasi
gibi konular aciklayamadigini ve egitim ile verimlilik arasindaki iligkinin
Teori’'nin 6ne surdugu gibi dolaysiz ve pozitif olmaktan ziyade ¢ok yonlu
oldugunu iddia etmektedir. Teori, dezavantajli gruplarin isglcl piyasasinda
yetersiz egitimlilik nedeniyle sorun yasadigini, nitelik sorununun agilmasina
yonelik adimlarin (egitim programlarinin artinimasi) atilmasinin ardindan
bireylerin uyumlu eslesmesinin mimkuin oldugunu savunmaktadir. Ancak, s6z
konusu egitim programlarinin basarisizhdi, beseri sermaye yatirmlari ve
verimlilik arasindaki iliskiyi ve Teori’'nin temel varsayimlarini gecersiz
kilabilmektedir (Kurnaz, 2007, s.80).

Quintini (2011, s.8) calismasinda, uyumsuzlugun kisa vadede neden
gbzlemlenebilecedini ve hatta uzun vadede neden devam edebilecedini
aciklamaya yardimci olan tamamlayici teorileri (Teknolojik Degisim teorisi,
Kariyer Hareketliligi teorisi ve Arama teorisi) sunmaktadir. ilgili teoriler ilerleyen

kisimlarda ele alinmaktadir.

1.2.2. Dual iggiicii Piyasasi Teorisi

Dual isglicii Piyasasi Teorisi'ne gére, isglicii piyasasinda birbirinden
farkh islerin bulundugu ve farkh isci gruplarinin istihdam edildigi birincil ve
ikincil isglcu piyasalarinin oldugu varsayilmaktadir. Bu yaklagima goére birincil
isgucl piyasalarinda, istihdamin surekli oldugu, yaratici ve isginin insiyatif

alabildigi, yuksek Ucret, iyi galisma kosullarinin oldugu isler bulunmaktadir.
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ikincil piyasalarda ise az tecrilbe gerektiren isler bulunmakta, daha gok
vasifsiz igsgucu calistirimakta ve istihdam sartlari daha olumsuz kosullari
icermektedir. Ilgili isglicii piyasasinda diisiik lcret, diisiik statii ve yiikselme

firsatinin pek mimkin olmadigi bir yapi bulunmaktadir (Uyanik, 1999, s.1-2)."

Teoriye gore piyasanin ikiye bolinmesinde esas nokta iyi veya koétu
islerden ziyade her piyasanin kendine 6zgu Ucret stratejisi ve istihdam
mekanizmalarinin bulunmasidir (Mcnabb, 1987; Uyanik, 1999, s.1-2). Bazi
teorisyenlere gore bu bdlinmede teknolojik gereklilikler de rol oynamaktadir.
Gelisen teknoloji ve artan rekabet ortaminda faaliyetleri surdirebilmek,
yatirnmlarda ve uretimde istikrar saglanmasina baglh olmaktadir. Bu nedenle,
Uretim birimleri ise alim sudreclerini ve diger istihdam sartlarini belirli bir
prosediire baglayarak birer i¢ piyasa olusturmaktadir. isglicli piyasasinin
bdlinmesine dair diger bir goruste ise bu bdlinmede sermayedarlarin, isgi
sinifini bélerek sinif bilincini azaltmasi, Gcret maliyetlerini disuk tutarak, kar

maksimizasyonunu saglamasi olarak agiklanmaktadir (Uyanik, 1999, s.1-2).

Teoriye gore, egitim sadece igverenlerin ise alim surecinde kullandigi
bir unsur olarak ele alinmakta, isgtcu verimliligini artiran bir unsur olma 6zelligi
degerlendiriimemektedir. Ayrica, iscileri segme konusunda yeni teknikler
gelistirildiginde, egitim faktériine basvurunun azalacagi belirtiimektedir
(Uyanik, 1999, s.1-2; Unal, 1991).

1.2.3. Eleme Teorisi

Eleme teorisi, Neoklasik Beseri Sermaye Teorisi’nin aksine piyasada
bilgi asimetrileri nedeniyle eksik rekabet kogullarinin var oldugunu savunmakta
ve igglcu piyasasi ile egitim arasindaki iligkiyi daha farkli bir perspektiften ele
almaktadir (Uyanik, 2000, s.29). Egitimin tek basina isgucu piyasalarinda

belirleyici bir faktor olarak alinmasini yetersiz olarak degerlendiren ve

" Birincil igler genellikle sermaye yogun endustrileri igermekte ve diizenli bir Gretim talebi, yliksek Gretim hacmi bulunan
sendikalasmanin oldugu firmalari barindirmaktadir. Bu piyasadaki igglicunin egitim dizeyi yiksek ve calistiklar
firmalarin sendikalar ile yiksek baglari bulunmaktadir. Bu piyasada igini kaybeden is¢inin irade digi issiz oldugu,
ekonominin genelindeki ya da ¢alistigi endistri dalindaki istihdam daralmalarindan dolayi isten ¢ikarildigi varsayilir.
ikincil islerde ise daha gok emek-yodun ve rekabetci endistriler bulunmakta ve iretim talebi diizensiz ve azalan bir
trende sahip bir durum s6z konusudur. Bu piyasada isverenler isgileri kendi 6zelliklerine goére 6dillendirmedikleri
siirece, isgliciindeki farkliliklara ve istikrarsizliklara kayitsiz kalmaktadir. isler kisa vadeli ve cazip imkanlar igermedigi
igin isgi devir hizi yilksek olmaktadir. llgili piyasada sendikalasma orani diisiik olup egitim ve yetistirme gibi
faktorlerinde verimlilik Gzerine etkisi bulunmamaktadir (Uyanik, 1999, s.1-2).
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istihdami etkileyen sosyal, ekonomik ve teknolojik faktorleri de dikkate alan
gorusler bulunmaktadir. Bunlardan biri olan, Eleme teorisi, egitimin verimlilik
artirma boyutundan ziyade daha ¢ok bir sinyal fonksiyonu 6zellligi tasidigini

ileri sirmektedir.

Teori, isglcl piyasasinda bilgi asimetrilerinin varligini beceri
uyumsuzlugunun en 6nemli sebeplerinden biri olarak degerlendirmektedir.
Bilgi asimetrisi durumunda isciler baylk taninmig firmalar hakkinda kolay bilgi
toplayabilirken, firmalar agisindan bilgi edinme daha sinirli kalabilmektedir
(Kihg, 2015, s.5). Ayrica Teori'ye gore, isverenler istihdam surecinde iki kriteri
dikkate almaktadir. Bunlardan ilki, bireylerin cinsiyet, yas, irk, Kisilik gibi
Ozellikleri iken, digeri isgucuntn verimliligiyle ilgili olan egitim duzeyi, beceri
gibi ozellikleri olmaktadir. Verimlilik ile iligskilendirilen egitim, isverenlerin
istihdam kriterlerinde kullandiklari bir tir eleme mekanizmasi olarak 6n plana
cikmaktadir (Kurnaz, 2015a, s.91-92). Egitim, bireyin sadece Uretken piyasaya
girmesini saglamakta, ancak kisilerin verimliligi formel egitimden bagimsiz
olarak degerlendiriimektedir. Egitim, isverenlerin istihdam politikalarinda
baslibagina etkili bir faktor olmamakta, egitim isglcunin Uretim surecindeki
performansi gorulene kadar, bir 6n fikir edinmek amaciyla sinyal fonksiyonu

gorevi Ustlenmektedir (Uyanik, 2000, s.29).

1.2.4. is Rekabeti Modeli/Teorisi

is Rekabeti Teorisi, standart neo-klasik yaklagimdan énemli bir
yonuyle ayrismaktadir. Teoriye gore kazanglar verimliliginin birincil fonksiyonu
degildir. Teori, Ucretin/kazancin belirlenmesinde isin Ozelliklerini dikkate
almakta ve niteliklerin iglerin dagitimi igin 6nemli oldugunu 6ngdrmektedir
(Desjardins ve Kjell, 2011, s.19).

Buna karsin, is ve is¢inin eglestiriimesi konusunda sinyalizasyon hala
calismakta ve yUksek kademedeki igler igin egitim 6nemli olmaya devam
etmektedir. Bireyler, is firsatlari icin géreceli egitim maliyetlerine gore rekabet
etmekte; yani ise alim kuyrugundaki konumlari egitim maliyetleri tarafindan
belilenmektedir. ise alim sirasinda yerlerini koruyabilmek icin bireyler ilave

egitim almaya tesvik edilmektedir. Niteliklerin egditim maliyetleri icin bir
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gOsterge gorevi gérdugund ve daha yuksek nitelikli olanlarin daha yetenekli ve
dolayisiyla firma tarafindan daha az egitim gerektiren kisiler oldugu
varsayllmaktadir. Bazi yazarlar bu modele, egitimi bir dagitim araci olarak
kullandigi igin “credentializm” (egitim belgeleri hipotezi) terimini kullanmaktadir
(Desjardins ve Kjell, 2011, s.19; Quintini, 2011a, s.9).

Uyumsuzluk agisindan, Sinyal Teorisiyle benzer olan is Rekabeti
Teorisi, yeterli vasifa ve egitime sahip olmayan calisanlarin da ytksek vasifli
isler icin rekabette basaril olabilecegini ve nitelik veya beceri dizeylerine gore
tahmin edilenden daha fazla kazanabileceklerini ileri sirmektedir (Desjardins
ve Kjell, 2011, s.19; Quintini, 2011a, s.9).

1.2.5. ig Arama Teorisi

Neo-klasik iktisat goriisiinden gelen is Arama Teorisi, serbest
rekabetin tam bilgilendirme varsayimini sorgulamakta ve uyumsuzlugu
calisanlarin ig slreci, igverenlerin de isglcunun becerileri hakkinda sahip
oldugu eksik bilgiler kanaliyla agiklamaya odaklanmaktadir. isglicii kanalinda
is slreci hakkinda tam bilgiye sahip olunmamasi nitelik veya beceri
dizeylerine uygun olmayan iglerin kabul edilmesine neden olabilmektedir.
Ornegin, geng calisanlar iyi isler bulmak icin gecis siirecindeyken dogru isleri
bulmalarina yardimci olacak firsatlardan veya aglardan yoksun olabilmektedir.
Bazilarinin ise mevcut isin gerektirdikleri igin yeniden egitim alma ihtiyaci
bulunabilmektedir. Diger yandan, is aramaktan vazgegen, kisitl segenek
nedeniyle asiri editimli durumunda olan ya da diger isgucu piyasasi engelleri
gibi sebeplerden dolayr kendi potansiyellerinin altinda c¢alismayi kabul
edebilmektedir (Desjardins ve Kjell, 2011, s.17).

1.2.6. Eslestirme Teorisi

Eslestirme Teorisine gore, is arama ve ise alma sureclerinin bir
maliyeti bulunmaktadir. Eslestirme Teorisi'nde uyumsuzluklar gecici kabul
edilmektedir. llgili Teoriye gdre, uyumsuz eslesen bireyler kendilerine daha
uygun ve daha yuksek Ucret saglayacak isleri aramaya devam etmekte ve bir

sure sonra uyumsuzluk ortadan kalkmaktadir (Kurnaz, 2015a, s.94).
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1.2.7. Atama Teorisi

Atama Teorisi, Beseri Sermaye ve is Rekabeti Teorisi arasinda bir
yerde konumlanmaktadir. Teoriye gobre, insan sermayesine yapilan ek
yatinmlar caligan ile is arasindaki uyuma baglidir. One siiriilen temel fikir,
egitimin genel olarak Uretkenligi artirmasina ragmen, Uretkenligin gercek
dizeyinin ayni zamanda yapilan isin karmasiklik dizeyi tarafindan da
belirlendigidir. Kisinin kendi yeterlilik/beceri seviyesinin altindaki bir iste
calismasi, calisanin Uretkenligine sinirlandirmakta, bu durum da daha disik
Ucretlerle sonuclanmaktadir. Tersi durumda ise, kisinin kendi seviyesinin
Ustinde bir iste calismasi, kendi seviyelerinde calisirken oldugundan daha
Uretken olmasini saglamaktadir. Ancak bu durumda, is¢inin kendi becerileri
uretkenligi sinirlayan faktér olmaktadir. Ayrica, kendi seviyelerinin Uzerinde
calismanin dcret avantajlari genellikle daha sinirli kalmaktadir. Atama
teorisine gore, isciler becerilerine goére yukaridan asagiya tahsis edildiginde
uretkenlik en Ust dlzeye gikar; boylece en yetenekli olanlar en karmasik ise,
en az yetenekli olanlar ise en basit ise atanir. Asiri nitelik ve beceri yetersizligi,
karmasik iglerin ve yetenekli ¢alisanlarin payindaki farkhliklarla
aciklanmaktadir (Quintini, 2011, s.10).

Atama Teorisi hem bireysel hem de is 06zelliklerine odaklanarak,
uyumlu/uyumsuz eslesmeyi aciklayabilmek icin ilk olarak ideal bir aday
tanimlamaktadir. Teori, egitimin Uretkenligi artiran etkisini kabul etmekle
birlikte isin dogasinin, ¢alisanin Uretime yapacagi katki ve Ucret ile diger
oddlleri belirlemede esit derecede 6nemli oldudunu ileri strmektedir. Bu
nedenle dcret hem bireyin hem de isin 6zelliklerine gdre belirlenmektedir.
Ylksek becerili bir eslesme de en iyi Ucret alinabilir ancak, burada en 6nemli
faktorin is mi yoksa bireysel 6zellikler mi olduguna bagli olarak, asiri becerili
calisanlarin yetersiz becerili calisanlardan daha fazla kazanip kazanmadigi
net degildir. Ornegin, ddiil ve is arasinda yakin baglanti varsa, yetersiz becerili
calisanlar asiri becerili galisanlardan daha fazla kazanabilir. Odiiller bireysel
Ozelliklerle daha yakindan iligkiliyse tam tersi durum gergeklesebilir
(Desjardins ve Kjell, 2011, s.20).
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1.2.8. Kariyer Hareketliligi Teorisi

Kariyer Hareketliligi Teorisi’'nde; asiri egitimlilik bir kariyer stratejisi
cercevesinde ele alinmakta ve bireylerin isgucu piyasasina ilk girislerinde
niteliklerinden daha dusuk seviyelerde ise baslamayi kabul edebildigi Uzerinde
durulmaktadir. Asiri egitimliligin hayat dénglsu icerisinde gegici bir olgu
oldugu ve deneyimle birlikte uygun iglere gegis yapilabildigi ve yas ilerledikge
asir egitimlilik durumuyla karsilasma oraninin distigu varsaylimaktadir.
Teori, daha 6zellikle geng bireyler arasinda daha yaygin olan asiri egitimlilik
Uzerinde dururken yetersiz egitimli isgictinin kariyer hareketliligini agiklama
noktasinda sinirli kalmaktadir (Desjardins ve Kjell, 2011, s.16; Farooq, 2011,
s.8).

Gengler arasinda beceri kaybini azaltmak ve Uretkenligi artirmak
amaclyla anlagiimasi, izlenmesi ve hafifletimesi gereken gesitli kariyer
hareketliligi engelleri bulunmaktadir. Bilgi eksikligi, piyasa kosullarindan
kaynaklanan firsat esitsizligi ve ¢esitli sebeplerden kaynaklanan hareketliligin
kisith oldugu belirli is alanlarindaki yapisal sorunlar s6z konusu engeller

arasinda siralanabilmektedir (Desjardins ve Kjell, 2011, s.16).

1.2.9. Teknolojik Degisim Teorisi

Teknolojik degdisim, siklikla ekonominin isleyisinin disinda ele
alinmistir. Teknolojik degisim teorisi bu olguyu butlnlestirmeyi ve teknolojik
degdisimin nasil ortaya ¢iktigini ve nasil kontrol altina alinabilecegini ortaya
koymaya calismaktadir. Beseri Sermaye Teorisi, igverenlerin mevcut
becerilerin kullanimini optimize etmek icin teknolojilerini ayarlayacagini dolayl
olarak varsaymakta ancak bunu acgik¢ca hesaba katmamaktadir. Acemoglu
(1998, 2002a; 2002b), isgucu arzinin beceri duzeyinin beceri talebini
etkileyerek beceri yanlisi teknik degisime yol acabilecegini 6ne sirmektedir.
Gergekte ise teknolojik degisime karsi bir dizi yapisal engel vardir ve firmalarin
yeni teknolojileri benimsemesi icin yeterli tesvik s6z konusu

olamayabilmektedir (Desjardins ve Kjell, 2011, s.16).
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Uyumsuzluk Gzerinde teknolojik degisimlerin  cgesitli  etkileri
bulunmaktadir. ilk olarak, yeni teknolojilerin uygulanmasi noktasinda is
sureglerinin  yeniden organize edilmesinin 6nlinde bazi engeller
bulunabilmekte ve beceriler yeterli diizeyde kullanilamayabilmektedir. ikinci
olarak, degisime tabi sektorlerdeki firmalar, gelecekte isglici uyumunu
kolaylastirmak igin mevcut dénemde ihtiyag duyulandan daha Kkalifiye
elemanlari ise almayi tercih edebilmekte, bu durum da asiri egitimli/becerili
olma olgusuna neden olabilmektedir. Gerekenden daha fazla beceriye sahip
daha fazla ¢alisani ise almak, ¢ok hizli degisen piyasalarda faaliyet gosteren
isverenler igin sigorta poligesi islevi gorebilmektedir. Bu mantiksal siralamayla
ilgili sorun, beceri kullaniminin eksikligiyle iligkili beceri kaybi olasiliginin g6z
ardi edilmesidir. Yine de beceri kaybini telafi etmenin maliyetinin yeni birisini
istihdam etmekten daha az olacagi varsayilmaktadir. Ugiinci olarak, teknik
ilerlemeler meydana gelirken yeni istihdam edilenlerde niteliklerin seviyesi
yukselirken halihazirda galisan bireylerden bazilari yetersiz egitimli durumuna
dusebilmektedir. Ancak burada, kisilerin ¢calisma hayati icerisindeki egitim ve
beceri gelistirme faaliyetleri hesaba katilamamaktadir. Bu nedenle, ¢alisanlar
yetersiz egitimli gibi gérinseler de yetersiz vasifli olmayabilir. Ancak, birgok
calisanin niteligi ve/veya becerisi teknolojik degisimin hizina ayni oélglde

karsilik veremeyebilmektedir (Desjardins ve Kjell, 2011, s.16).

1.2.10. Sinyal Teorisi

Sinyal teorisi egitim belgelerinin Uretkenligi belirleyen, tahsis eden,
siralayan, eleyen, konumlayan ve eslestiren etkileri Uzerinde durmaktadir.
Teorinin birka¢ ¢esidi bulunmakla birlikte, bunlarin ortak 6zelligi piyasada
bireyler ve igverenler arasinda asimetrik bilginin olmasi ve igverenlerin
potansiyel c¢alisanlarin becerileri hakkinda mukemmel bilgiye sahip
olmamasidir. Ayrica, teoriler niteliklerin biligsel ve biligsel olmayan beceriler de
dahil olmak Uzere is performansiyla ilgili gdzlemlenmesi zor 6zelliklerle ilgili
bilgi tasidigini kabul etmektedir. Bu nedenle egditim dizeyi kisilerin daha
Uretken, daha verimli bir stajyer ve dolayisiyla egitimi daha az maliyetli ve
ongorulemeyen degisikliklere daha hizl bir sekilde uyum saglama olasiliginin

daha yuUksek oldugunu goésteren sinyaller olarak kabul edilmektedir. Teorinin
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bazi ug¢ versiyonlari egitimin Uretkenligi artiran etkilerini diglasa da cogu
egitimin becerileri gelistirebilecegi olasihgini dikkate almaktadir (Desjardins ve
Kjell, 2011, s.17).

Sinyal Teorisi, Beseri Sermaye Teorisi’ nin temel varsayimlarini, yani
Uretkenligin ve kazancin galisanin becerilerinin bir islevi oldugunu tamamiyla
reddetmemektedir. ki teori arasindaki temel fark, Beseri Sermaye Teorisi'nin
g6z ardi ettigi egitimin eglestirmedeki rolinun Uzerinde durmasi ve egitimin
becerileri tam olarak artirmadigini, becerilerin ve becerileri gelistirmenin tek
kaynaginin da egitim olmadigi hususudur. isverenler, potansiyel calisanlarin
olasi performanslari hakkinda eksik bilgiye sahiptir ve bu nedenle ise alim
yaparken basvuranlarin gecerli ve yaygin olarak taninan niteliklerine

gluvenerek c¢ikarim yapmak durumundadir (Desjardins ve Kjell, 2011, s.17).

Egitimin isaret roli tagimasi bakimindan Sinyal Teorisi’ne benzetilen
is Rekabeti Teorisinde kazanglar ve egitimin maliyeti arasindaki dengeyi
gOzeten bir kiginin egitime yapacagr yatirm igin kisit bulundugu
varsayllmaktadir. Basit sinyal modelinde, ylksek yetenekli kisilerin egitim
maliyetinin daha dugslik oldugu ve egitim maliyetlerindeki digsal bir azalmanin
daha dusuk yetenekli kigileri egitime daha fazla yatinm yapmaya yonlendirdigi
kabul edilmektedir. Bu durum da isglcl piyasasinin ortalama egitim
seviyesinin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Belirli bir egitim sartinin
bulunmasi igverenler agisindan istenen becerilere sahip kigileri ise almayi
garanti etmediginden, isverenler igin icerigini dedistirmeden basvuru yapacak
kisiler icin istenilen egitim seviyesini ylikseltmektedir. Bu durumda da ‘nitelik
enflasyonu’ olgusunu ortaya cikarmaktadir. Bu model sonucunda beceri
uyumsuziugu olmamasina ragmen nitelik uyumsuzlugu artmaktadir
(Desjardins ve Kjell, 2011, s.18). Nitelik enflasyonu sonucu egitimli kisi sayisi
artarken sahip olunan bilginin degeri ya da egitimin kisileri ayrigtirici iceriginin
degderi ve daha yuksek niteliklerin sinyal degeri azalmaktadir. Ayni zamanda,
niteliklerin kalitesi de diisebilmektedir. isverenler de bu durum karsisinda isin
icerigini degistirmeden belirli bir ig icin gerekli olan egitim seviyesinden daha
yiksek bir egitim seviyesi kistasi getirmektedir. Bu durum sonucu egitimin

verimlilik saglayan etkisi carpitimakta ve sinyalizasyon mekanizmasi
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uyumsuzluga sebep olan c¢esitli alternatif ¢ikarimlara yol agmaktadir
(Desjardins ve Kjell, 2011, s.18).

ilk olarak, edinilen ve gereken nitelikler artarken gercek becerilerde ve
gereken becerilerde gergek bir dedisiklik yoksa enflasyon sebebiyle alinan
ekstra egitimlerin verimlili§i artirici herhangi bir etkisi olmamakta ancak sinyal
goérevi gormeye devam etmektedir. Ancak bu durumda egitimin ylksek bir
maliyeti bulunmaktadir. ikinci olarak, halihazirda nitelik enflasyonuna tabi
islerde calisan isciler, islerinin icerigi degismese bile, yetersiz egitimli
durumuna diisebilmektedir. Uclincii olarak, algilanan asiri egitimlilik durumu,
ornegin egitimin kalitesinin dismesinden dolay! yetersiz beceri durumunu
beraberinde getirebilmektedir. Ddérdinclu olarak, eger nitelikler mevcut
becerileri tam olarak yansitiyorsa asiri editimlilige asiri becerinin eslik etmesi
beklenmektedir. Bu durumda, daha yuksek beceriyle iligkilendirilen egitimli
bireyler, daha duslk beceri gerektiren iglerde istihdamda bulunabilmekte ve
daha duslk egitim seviyelerine sahip bireyleri istihdam olanaklarinin digina
itebilmektedir. Eger is uygulamalari degismez ve tamamlayici teknolojiler
benimsemezse bu durumda becerilerin yetersiz kullanimi sorunu ortaya
cikmakta ve beceri eskimesi riski sonucu verimliligi artiracak imkanlarin bosa
gitmesi, gelir kayb1 ve egitimsel yatirimlarla kazanilan potansiyel degerin kaybi

gibi sorunlar s6z konusu olabilmektedir (Desjardins ve Kjell, 2011, s.18).

1.2.11. igsel iggiicii Piyasasi Teorisi

Talep tarafindaki davraniglarini acgiklamaya yénelik igsel isglci
Piyasasi Teorisi'ne gore, egitim (diplomalar) isverence desteklenmedikge bir
sey ifade etmemektedir. Egitim yalnizca ise alim agsamasinda bir sinyal gorevi
gormektedir. Teori, formel egitimin yaninda ise 6zgu egditimin firma tarafindan
verilmesi gerektigini, ilgili egitimlerin isgucinun daha yuksek performans
gOstermesine, is¢i devir hizinin didsmesine katkida bulundugunu iddia
etmektedir. Ayrica, ise 6zgu egitim araciliiyla kazanilan bilgi ve beceriler,

firmanin marjinal verimliligini artirmaktadir (Uyanik, 1999, s.6).
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1.2.12. iggiicii Piyasasi Segmentasyon Teorisi

Segmentasyon Teorisi, dikey uyumsuzlugu acgiklamaya yardimci
olmakta ve kazancin belirlenmesinde bireysel 6zelliklerden ziyade islerin ve ig
piyasalarinin ézelliklerini vurgulayarak is Rekabeti Teorisi'ne benzemektedir.
Teori, Neo-klasik yaklagimin tersine, isgucl piyasasinin birden fazla
katmandan olustugunu iddia etmektedir. Farkli isgicl piyasalarinin
dizenlemeleri, teknolojileri, arz-talep kosullari da farkh sartlar altinda
calismakta ve bunun da degdisen Ucretler ve faydalar gibi terfi, is gtivenlidi,
egitime erisim gibi baska sonuglari bulunmaktadir. Segmentasyon Teorisi’'nde
ikili isglcu piyasasi oldugu ve katmanlar arasi gegisi kisitlayan bircok engel
oldugu varsayilmaktadir. Beceri fazlasi/agigi bulunan bir sektérde bu beceriler
ekonominin diger alanlarina kolayca transfer edilememektedir (Desjardins ve
Kjell, 2011, s.19).

1.2.13. Ayrimcilik Teorisi

Ayrimcilik  teorisi, iscilerin Uretkenlikle ilgisi olmayan kisisel
Ozelliklerinin de isgucu piyasasi Uzerinde etkisinin oldugunu ileri sirmektedir.
Ornegin, kadinlar ve gé¢cmenler, beceri uyumsuzluguna digerlerine gére daha
fazla maruz kalabilmektedir. Ayrimci mekanizmalar hem beceri gelisimini
kisitlayarak egitim piyasalarinda, hem de becerilerin tam olarak kullanimini
engelleyerek isglici piyasasinda etkili olabilmektedir (Desjardins ve Kjell,
2011, s.20).

1.3. Uyumsuz Egslesmenin Nedenleri

Uyumsuzlugun olasi nedenlerini anlamaya yonelik isglcu piyasasi
teorilerinin incelenmesi ardindan calismanin bu kisminda uyumsuz
eslesmenin nedenleri ortaya konulmaya calisilacaktir. Literatirde bu durumun
cok cesitli nedenleri oldugu vurgulanmakta ve bu nedenler bireysel, kurumsal

ve yapisal faktorler gcergevesinde incelenmektedir.
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1.3.1. Kisisel Nedenler

Calisanlar arasindaki farkliliklar (beceri, tutum ve tercihler, sosyal
aglar vb.) uyumsuzlugun kisisel nedenlerini olusturmaktadir. Ornegin,
isguclnun bir kismi becerilerini kullanip kullanmadiklari ya da baska
seceneklerinin olup olmadigi noktasinda secici davranmayabilmekte ve
egitimlerini tamamlayip gerekli beceri setine dair yeterlilikleri tamamlamalarina
ragmen kendi secimleri dlgusliinde yeni firsatlarin pesinden gitmeyi tercih
etmeyebilmektedir (Desjardins, 2014, s.40). Diger yandan, yeterli dizeyde
kisisel ve sosyal aglara sahip olunmamasi (6zellikle genclerde) da eslesmenin

saglanamamasina neden olabilmektedir (Hatipoglu, 2016, s.36).

1.3.2. Teknolojik Gelismeler, Degisen is Gereksinimleri, Orgiitsel

Degisim Siireci ve isverenlerin Beceri Talepleri

Teknolojik degisimlerin ve inovasyon sureglerinin genellikle beceri
kanaliyla etkisi olmakta ve bu tur degisimlere adapte olabilen ve beceri setini
guncelleyen bireylerin istihdamda kalma olasiliklari daha yiksek olmaktadir.
Degisimlere hizh bir sekilde adapte olmayi saglayacak becerilere sahip
olmayanlar ise ya daha bir yuksek igsizlik olasiligiyla kargilagsmakta ya da daha
dusuk beceri gerektiren isleri kabul etmek durumunda kalmaktadir. Yapilan
calismalar bu durumun, becerilerin genel beceriler veya transfer edilebilir
becerilere gore farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir (Acemoglu ve Autor,
2011, s.1072; Hanushek ve digerleri, 2011, s.21).

Modern isletmecilik anlayisina goére farkh beceri talepleri 6n plana
cikmaktadir. Ozellikle kiresellesmeyle birlikte istihdam edilebilir beceriler
degismekte ve daha uyumlu, esnek ve rekabet¢i Ozellikler 6n plana
cikmaktadir. Degisen beceri talebiyle birlikte dedisime uyumlu isgtict profili en
onemli istihdam kriteri haline gelmektedir. Bu noktada teknolojiler, isverenlerin
s6zli ve yazih iletisim becerileri, analitik disinme, problem ¢ézme, bilgiyi
isleme, satis ve yonetim, takim galismasi, teknoloji uygulama becerisi gibi
bilissel ve analitik becerileri talep etmesini desteklemekte ve isglclnde
Ozellikle problem ¢ézme ve iletisim becerilerinin 6nemini artirmaktadir (Gur ve
digerleri, 2012, s.50-53).
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1.3.3. Egitim Sistemi ile isgiicii Piyasasi Talebinin Eslesmemesi

Artan egitim seviyelerine ragmen yeterli mesleki donanimi saglayacak
bir egitimin alinmamasi uyumsuzlugun &énemli sebeplerinden Dbirini

olusturmaktadir.

Uyumsuz eslesme sorununa iligkin son yillarda akademisyen ve
politika yapicilar tarafindan daha fazla ilgi gosteriimektedir. Bu baglamda,
isglcunun nitelik seviyesinin  artirimasi  yoluyla sorunun ortadan
kaldirilabilecegini savunan gérUsler mevcuttur. Diger yandan bazi
akademisyenler ise niteliklere yonelik talebin artmasini gerektirecek bir
ekonomik yapinin olmadigini, mevcutta bile niteliklerden tam olarak
yararlanilamadigina dikkat ¢cekmektedir. Dlsuk nitelik gerektiren standart
uretim teknolojilerine dayanan bir ekonomik yapida rekabetin fiyata dayal
oldugu ve iggucunun niteliklerinin sinirli bir kisminin kullanildigini gdsteren
bulgular da mevcuttur (Kavak, 2023, s.23).

1.3.4. Yapisal, Sosyal ve Demografik Faktorler

Ozellikle az gelismis (lkelerdeki demografik degisimler, beceri
politikalari i¢in zorluklar ortaya gikarabilmektedir. Gelismekte olan Ulkelerde
geng nufus hizla artarken, bu durum Ulkelere “demografik bir firsat penceresi”
sunmakla birlikte bu olgu, istihdam artigi saglayan politikalara ve gerekli beceri
donlisumunidn gerceklesmesine bagli olmaktadir. Diger yandan, bazi
Ulkelerde yasam slresinin uzamasi ve dogurganlik oraninin dismesiyle
birlikte artan 65 yas Ustlu nufusun ihtiyaci olan bakim hizmetleri ve saglk
uzmanlarina olan talep artmakta ve bos zaman aktiviteleri saglayan islere

yonelik beceri talepleri artmaktadir (Hatipoglu, 2016, s.39-40).

Uyumsuz eslesme cografi hareketlilik énindeki kisisel ve kurumsal
engeller sebebiyle de ortaya cikabilmektedir (Quintini, 2011b, s.206-207).
Cografi uyumsuzluk durumunda bazi politika 6nerileri 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu kapsamda, is arayanlarin daha iyi is firsatlarina sahip bodlgelere
yerlestiriimesiyle issizligin ve uyumsuzlugun azaltiimasi hedeflenmektedir.
Politikalar, beceriler ve iglerin eslesmesini en Ust diizeye ¢ikarmak igin bir yerel

isglct pazarindan digerine hareketliligi kolaylastiracak sekilde dizayn
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edilebilir. Bu noktada, sehir merkezindeki iglerin, sehir disindaki uygun fiyatl
konutlara baglamak igin toplu tasima imkanlarinin geligtiriimesi veya kirsal
alanlarin kent merkezleri veya endustriyel merkezlerle baglantisinin artiriimasi
onerilmektedir. Ancak, cografi hareketliligin daha da tesvik edilmesinin bazi
odunlesme etkilerinin olabilecegi, 6zellikle beyin gdcu noktasinda olumsuz
etkileri nedeniyle uzun vyillar duasuk Uretkenlik/dusuk vasifli istihdam
durumunda kalabilecek kirsal bolgeler dogurabilecedi hususu dikkate
alinmahdir. Bu nedenle, becerilerin cografi hareketliligini kolaylastirmaya
yonelik politikalara, bolgesel faaliyetleri daha Uretken ve talep gbéren hale
getirmeye yonelik diger politikalar eslik etmelidir (OECD, 2015b, s.138-139).

Sosyo-demografik etkenler sebebiyle de ortaya ¢ikan uyumsuzluk,
kariyerin ilk yillarinda daha fazla gorilmektedir. Kisilerin daha fazla deneyim
kazanmalari becerilerini daha yetkin bir sekilde kullanabilecekleri islere
gecmelerini kolaylastirmaktadir. Diger taraftan yapisal degisiklikler, kisilerin
yeni igler i¢in ihtiyag duyulan beceri eksikliklerine bagli olarak istihdam diginda
kalmalarina sebep olabilmekte ve uzun slreli isgsizlik durumunun ortaya
cikmasinda etkili olmaktadir (Hatipoglu, 2016, s.39-40).

1.3.5. Isgiiciiniin Kutuplagsmasi

1990’h yillardan itibaren endustrilesmis Ulkelerin isglcu piyasalarinda
bazi edilimler 6ne ¢ikmaktadir: Bunlar hizmet sektérinin agirhginin artmasi,
Ucret esitsizliginde artig, isglcu kutuplagsmasi ve bunu tamamlayan yuksek ve
dusuk beceri gerektiren islerde Ucretlerin goreli yikselmesini ifade eden Ucret

kutuplagsmasidir (Akgomak ve Gurcihan, 2013, s.23).

Bu durum sonucunda orta dizey Ucret ve beceriye sahip, “rutin
gorevlerle” icra edilen mesleklere olan talep azalirken, “disuk duzey Ucret ve
beceriye sahip, rutin olmayan, kol gucul ile yapilan” gorevlerle icra edilen
mesleklere ve “yUksek dlzey Ucret ve beceriye sahip, rutin olmayan soyut ve
zihinsel” gorevlerle gerceklestiriien mesleklere olan talep artmaktadir.
(Hatipoglu, 2016, s.41). Teknolojik degisim, yapay zeka gibi gelismeler orta
duzeydeki is gorevlerinin, drnedin rutin bilissel gbrevlerin yerine gegerek, orta

diizeydeki becerili iscilere olan talebi azaltmaktadir. isgiici talebinin yapisinin
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nasil degistigine dair ayrintili bir analiz saglayan Autor ve digerleri (2003), isin
gorev bilesimindeki degisiklikleri incelemis ve 1960'tan 1998'e kadar is gorevi
gereksinimlerine iligkin temsili ABD verilerini kullanarak, rutin biligsel (6rn.
arama, operatorler) ve manuel islerin (6rn. montaj hatt) 1980'den beri istikrarli
bir sekilde azaldidi bilgisine ulasmiglardir. Bilisim teknolojilerindeki gelisim bu
bulgudaki temel etken olarak ele alinmistir. Buna karsilik, etkilesim iceren veya
dogas! gere@i analitik olan rutin olmayan bilissel gorevlerin 1970'ten beri
keskin bir sekilde artmaya devam ettigi bulgusu ortaya konulmustur. Bulgular,
rutin gbrevlere dayanan islerin ortadan kalktigini, teknolojik gelismelerin bu tur
gorevlerde hem zaman hem maliyet acisindan daha verimli oldugunu
dogrulamaktadir. Diger yandan, bulgular mesleklerin yapisal bilesimindeki
degisikliklerin beceri yanlisi oldugunu da ortaya koymaktadir. Clnku islerin
karmasik ve rutin olmayan goOrevlere dayanan ylksek beceri gerektiren

alanlarda yogunlastigi gorulmektedir (Desjardins ve Kjell, 2011, s.21-22).
1.3.6. Konjonktiirel Dalgalanmalar ve Ekonomik Krizin Etkileri

Genig capli bir panel veri setinin olmayisi nedeniyle konjonkturel
dalgalanmalarin uyumsuz eslesme Uzerindeki etkileri tam olarak ortaya
konulamasa da uyumsuz eslesme ile konjonktirel dalgalanmalar arasinda bir
iliskinin olduguna dair genel bir goéris hakimdir. Uyumsuz eslesmenin
ekonominin sikintili oldugu dénemlerde kronik bir sorun haline donustugu ve
asir nitelikli bireylerin her zaman kendilerine uygun pozisyonda yeni igler
bulamadigi ileri strlilmektedir. Konjonktlrel dalgalanmalar, dogalari geredi,
isglcu talebi ve arzi arasindaki dengede surekli bir degisime neden
olmaktadir. Konjonktlrel dalgalanmalar, ilk bakista eslesme problemini beceri
talebi seviyesi, beceri kompozisyonu ve eslesen becerilerin igyerine getirisi
Uzerinden etkilemektedir (CEDEFOP, 2010a, s.46).

Ekonomik krizlerin suresi ve derinligi artikca uyumsuz eglesme boyutu
da derinlesmektedir. ilgili dénemlerde igsiz kalinan siirelerdeki artis, dzellikle
dezavantajli durumda olan genclerde uyumsuz eslesmeyi artirmaktadir.
Benzer sekilde, s6z konusu donemlerde isini kaybeden bireyler de onceki

islerinin altinda nitelik gerektiren isleri kabul etmektedir. Ancak, ilgili
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donemlerde hizl adaptasyon yetenegine sahip beceri dizeyi yuksek kisiler en
az etkilenen grup olmaktadir (Hatipoglu, 2016, s.44).

1.3.7. Isgiicii Piyasasi Faktorleri ve Diizenlemeleri

Uyumsuz eslesme noktasinda, isglicl piyasasini denetleyen kurumsal
cercevenin onemli bir yeri bulunmaktadir. Yeni beceri gereklilikleri 1s1ginda,
firmalar uyumsuz eslesmeden kacginmak igin Ucretler ve isgucl yapisini
dizenleme ihtiyaci duymaktadir. Bu noktada isglucu piyasasi kurumlarinin
islevi uyumsuz eslesmenin boyutunu etkilemektedir. Ucret dizenleme
kurumlari (toplu pazarlik sistemleri ya da kamu Ucret politikalari gibi) Gcretlerin
uyumsuz eslesme sorunlarina gore duzenlenmesinde etkili olmaktadir
(Hatipoglu, 2016, s.47).

Diger yandan, Brunello ve digerleri (2007), istihdam koruma
mevzuatinin bireylerin ilk islerini edinmelerini zorlastirdigini ve sirketlerin isten
cikarma kisitlamalari nedeniyle personel azaltmalarini zorlagtirarak uyumsuz
eslesmenin kapsamini artirabilecegini ileri sUrmustir.1994-2001 vyillarini
kapsayan Avrupa Toplulugu hanehalki paneli verilerini kullanarak beceri
uyumsuzlugu ile istihdam koruma mevzuati arasinda iligkiyi pozitif olarak

bulmuslardir.

1.4. Uyumsuz Eslesmenin Etkileri

isglicii piyasasinda gesitli sebepler ortaya cikan eslesme problemi
ekonomiyi bir butin (hem bireysel hem firma hem de toplum) olarak
etkilemektedir. Uyumsuz eglesmenin Ucretler, is tatmini, isglcl verimliligi, isci
devir hizi (turnover) basta olmak Uzere birgok c¢ikti UGzerinde etkisi
bulunmaktadir. Calismanin bu kisminda eslesme probleminin bireysel, firma

ve ekonomi Uzerindeki etkileri ele alinacaktir.
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1.4.1. Bireysel Etkileri

Eslesme probleminin birey seviyesinde verimlilik, is tatmini, Gcret ve

isci devir hizi olmak Uzere birtakim sonuglari bulunmaktadir.

Beceri eksikligi kaynakh bir uyusmazlik durumunda firmalar beceri
aciginin bir telafisi olarak ihtiya¢ duyulan teknolojiye yatirnm yapabilmekte ve
bu durum ylksek becerilere sahip isgucu talebini azaltmakta ve Ucret
seviyesinin dismesine yol acabilmektedir. YUksek beceriye olan talep
azaldiginda bireyler beseri sermayelerine daha fazla yatirrm yapmak yerine
dusUk beceri dengesini surdirmeyi tercih edebilmektedir. Yapilan bazi
arastirmalar s6z konusu beceri dengesi durumunu dizeltmenin zor
olabilecedini ortaya koymakla birlikte, beceri acigi ile disik beceri dengesi
arasindaki baglantiyir ortaya koyan sinirli sayida bulgu bulunmaktadir
(Hatipoglu, 2016).

Egitim ve beceri uyumsuzlugu arasinda ayrim goézeterek yapilan
calismalarda sadece beceri uyumsuzlugu agisindan uyumsuzluk ve is tatmini
arasinda belirgin bir negatif iliski oldugu ortaya konulmustur. Beceri
uyumsuzlugunun Ucretler Uzerindeki etkisi sinirliyken is tatmini Gzerindeki
etkisinin belirgin oldugu iddia edilmektedir. Ote yandan, uyumsuz eslesme
sorunu yasayan bireyler is degistirme konusunda daha istekli olabilmektedir
(CEDEFOP, 2010a, s.55).

Asirl egitimli kigilerin, ayni niteliklere sahip uyumlu eslesen bireylere
gére daha az kazandigi, uyumlu eslesen mevkidaslarina goére daha fazla
kazandiklari ileri sirtlmektedir. Bu durum, s6z konusu kisilerin niteliklerine ve
becerilerine uygun bir ise gecme edilimlerini artirmaktadir. Diger yandan,
yetersiz egitimli bireyler ise benzer niteliklere sahip uyumlu eglesen
bireylerden daha fazla, uyumlu eslesen mevkidaslarindan ise daha az
kazanmaktadir. S6z konusu durumda ise kisilerin niteliklerine ve becerilerine
uygun bir ise gegme egilimlerinin daha duguk olmasi ve asiri nitelikli kigilerin
uyumsuzluk durumuna kiyasla s6z konusu uyumsuzlugun daha uzun stre

devam etmesi beklenmektedir. Ozetle; asiri nitelikli kisiler islerinden daha az
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tatmin olurken, yetersiz nitelige sahip kisiler daha fazla is tatmini
yasayabilmektedir (CEDEFOP, 2010a, s.54).

isglici  piyasasinda {cretlerin belirlenmesi noktasinda uyumlu
eslesme dnemli bir unsur olmaktadir. Kiresellesme ve teknolojik gelismeyle
birlikte 6zellikle gelismis ekonomilerde isglicliinden beklenen nitelik ve beceri
seviyesi giderek ylkselmektedir. Birgok Ulkede Ucretlerin yikselmesi giderek
artan beceri talepleriyle iligkilendiriimektedir (Hatipoglu, 2016). Diger yandan,
yiksek uyumsuz eslesmenin Ucret esitsizligini de beraberinde getirdigi

gorilmektedir (European Commission, 2015, s.231).

is tatmini ve Ucretler tizerindeki asagi yonlu etkileri kanaliyla uyumsuz
eslesme isci devir hizint da artirabilmektedir. Ayni iste iyi eslesmis
meslektaslariyla kargilastiriidiginda hem asiri becerili hem de asiri nitelikli
¢alisanlarin sosyo demografik unsurlar, isin 6zellikleri ve Ucretler g6z 6ntne
alindiginda is arama olasiliginin daha yidksek oldugu ve asirn beceri
durumunun asiri-niteliklilige goére devir hizinda daha etkili oldugu
belirtiimektedir (OECD, 2015b, s.128).

1.4.2. Firma Uzerindeki Etkileri

Eslesme problemi, bireysel calisanlar icin is tatminini azaltirken,
firmalar icin asin egitimli calisanlari istihdam etmenin kisa ve uzun vadede
farkli etkileri bulunsa da firmalar ekstra becerilerden yararlanmak icin farkh

stratejiler uygulayabilmektedir.

Asiri nitelik/beceri ya da yetersiz nitelik/becerinin Ucret Gzerindeki
etkileri gérece daha iyi bilinse de bunlarin firma verimliligi Gzerindeki etkileri
daha zor analiz edilmektedir. Asirl nitelik ve beceri durumunun is tatminini
azalttigi bilinmekle birlikte, bu durum is sdrekliligini ve isten ayrilma oranlari
Uzerindeki etkileri kanaliyla firmalarin kisa ve uzun vadeli verimliligini
etkileyebilmektedir. Asiri egitimin Uretkenlik Uzerindeki etkileri iki sekilde
olclilebilmektedir. Ucretlerin marjinal Uretkenlige esit oldugu durumda, agiri
egitimli calisanlar, kendileriyle ayni egitime sahip olan eslestirilmis calisanlara
kiyasla daha az ucret primi alsa da ayni iste eslestiriimis meslektaglarina gore

daha fazla cret primi almasi, bu tir calisanlarin eslestiriimis
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meslektaslarindan daha fazla Uretken oldugunu gostermektedir. Diger bir
alternatif ve daha yaygin tercih edilen 6lgme yontemi ise, eslesme probleminin
oldugu bir igglclt piyasasinda uretkenligi dogrudan bireysel sirketlerde veya
endustrilerde kisi bagina ¢ikti analizi yoluyla dlgmektir. Bu 6lgme ydntemine
gore beklenti, asiri egitimli galisanlarin ig tatmini azaldi§i icin Uretkenlik
Uzerindeki etkisinin negatif yonli olacagidir (CEDEFOP, 2012, s.51-52).

Becerilerin tam olarak kullanilamamasi becerilerin eskimesi riskini
beraberinde getirmekle birlikte ilgili becerilerin kazanilmasina yonelik yapilan
yatinmlarin bosa gitmesine neden olmaktadir. isci devir hizini artirmasi
kanaliyla da igletmenin verimliliginin dismesine neden olmaktadir. Diger
yandan, beceri eksikligine karsi firmalarin teknoloji yatirimlarini artirmasi
Ucretlerin digsmesine ve ylksek becerilere sahip isgucu talebinin azalmasina
neden olmaktadir (CEDEFOP, 2012, s.51; Perry ve digerleri, 2014, s.51).

Uyumsuz eslesmenin oldugu bir isglcu piyasasinda, calisanlarin
nitelik ve yeteneklerine gore yeniden tahsisi makro diuzeyde uretkenligi ve gelir
dizeyini artiracaktir. Ancak, bunu dogru bir sekilde degerlendirmek ve
¢alisanlarin sahip oldugu becerileri ve bu becerileri tam olarak nasil
kullandiklarini ortaya koymak kolay degildir (CEDEFOP, 2012, s.52).

1.4.3. Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Uyumsuz eslesme sonucu isgucuinun  niteliklerinden  ve
becerilerilerinden tam olarak yararlanilamamasi makro ekonomik agidan
iktisadi kaynaklarin boga harcanmasina ve potansiyel bir verimlilik kaybina
neden olmaktadir. Nitelikli bir ¢alisanin yeri daha duisik nitelikli bir baska
calisan tarafindan doldurulabiliyorsa, bu durum egitime yonelik yapilan
yatinmlarin da bir blumunun bosa gitmesi anlamina gelmektedir. Ayrica, agiri
niteliklilik/beceri durumunda, zaman igerisinde isler igin gerekli olan verimlilik
dizeyine yonelik gerekli gorilen egitim duzeyleri de yukselmektedir. Bu
durumda, isgucu piyasasinda istihdam edilen yuksek egitimli bireylerin, zaman
icinde artik asiri egitimli olarak nitelendiriimemesine ve bir nitelik enflasyonu

durumu ortaya cikmasina ve O0Ozellikle sonraki nesiller icin ekonomik
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kaynaklarin verimli olmayan bir sekilde aktarilmasina yol agmaktadir (Kurnaz,
2015b, s.32-33).

Ote yandan, uyumsuz eglesme durumunda bireyler ylksek kalan
becerilerini islerine yansitabiliyorsa ortada bir verim kaybi bulunmamakta,
aksine bir verimlilik artisi da sbéz konusu olabilmektedir. Isverenlerin,
calisanlarin niteliklerine goére iglerini tasarlayabildigi ve asir egitimlilik
olgusunun gecerliligini uzun slre sdrdurmedigi de ileri sdrulmektedir.
Sektorlerde verimlilik artisini kisitlayan temel faktorlerden birinin beceri
eksikligi oldugu ve bunun ekonomi igin maliyet unsuru oldugu belirtiimektedir.
(CEDEFOP, 2010a, s.57). Diger yandan, teknolojik degisimlere uyum
saglanamadigi durumda ekonomik buylime de yavaslamaktadir. Bu nedenle
uzun doénem igsizlikteki ve beceri uyumsuzlugundaki gucli artiglar yapisal

igsizlikle iligkilendiriimektedir (European Central Bank, 2012, s.77).

1.4.4. Muhtemel Pozitif Etkileri

isglicii piyasasinda uyumsuz eslesmenin verimlilik disurici etkisi
Uzerinde durulsa da bazen ylUksek beceriye sahip calisanlarin oldugu bir
havuzda talebin bu beceri havuzuna uyum saglamasi zaman alabilmekte

ancak uyumsuzluk gecici olmaktadir.

Belirli mesleklerde mevcut donemde kullanilamayan beceri fazlasi,
uzun vadede daha yetkin islerin olusturulabilmesine kaynak saglamaktadir.
Ayrica, is hayati disinda ylksek seviyede becerili bir topluluk pazar degisimini
de etkileyebilmekte ve bilgi Grunleri gibi katma degerli (bilgisayar yazilimi,
elektronik veritabanlari vb.) Urunlere talebi artirarak ekonomik buylimeyi
saglayabilmektedir (OECD, 2012, s.83). Benzer sekilde beceri fazlasi, ileri
teknolojili uygulamalarin etkin kullanimiyla birlikte isyerinde bir beceri rezervi
islevi de gorebilmektedir (Hatipoglu, 2016, s.55).

isverenler, asiri egitimli/becerili kisilerin daha verimli olacaklarina
inandiklar takdirde bu kisilere daha yiksek Ucret 6demekten ¢ekinmemekte

ve bu grubun istihdamini artirabilmektedir. Ayrica, egitimin ortalama
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suresindeki artis firma verimliligi Uzerinde pozitif etkiye sahip olmaktadir
(CEDEFOP, 2010a, s.56; CEDEFOP, 2012, s.20).

1.5. Uyumsuzlugun Kalicihigi

Uyumsuzluk noktasinda (zerinde durulmasi gereken onemli
hususlarda biri bu olgunun gegici ya da kalici bir sorun mu oldugu hususudur.
isglicti piyasasinin etkin bir sekilde islemesi, verimliligin artiriimasi noktasinda
bu olgu politika yapicilarin Gzerinde durmasi gereken énemli bir konu olarak
dikkat cekmektedir. Uyumsuzlugun nedenlerinin yaninda kaliciliginin ortaya
konulmasi, isglcu piyasasinda bu alanda alinmasi gereken Onlemlerin
belirlenmesi noktasinda énemli olmaktadir (CEDEFOP, 2009, s.14).

Uyumsuzlugun kaliciligina dair arastirmalarin saglhkl bir sekilde
yapilabilmesi igin uzun dénemli bir veri setinin varligina ihtiya¢c duyulmakta,
s6z konusu veri setinin eksikliginden dolay1 kapsamli bir ¢galisma ¢ok mimkin
olamamaktadir. Ozellikle asiri egitimliligin kalicihina iliskin gérisiin temelinde
Universite mezunlarina iligkin isguicl piyasasi arastirmalari gelmektedir.
Ancak, ilgili arastirmalarda da zaman serisinin kisa oldugu goérilmektedir.
Birlesik Krallik'ta Universiteden mezun olanlar arasindan vyapilan bir
arastirmaya gore orneklem icerisinden ylzde 38'inin ilk islerinde asiri
egitimlilik durumuyla karsilastigi ve alti yil sonra bu oranin sadece yuzde 30’a
distiigl ortaya konulmustur. Kuzey irlanda’da yapilan baska bir arastirma
gére de Universite mezunlarinin yizde 371’inin ilk galistiklari iste Universite
mezunu olmak gibi gerekliligin olmadigi belirtilirken, iki ila dort yil sonra bu
oranin yuzde 24’e dustugu gorulmektedir. Kanadali Universite mezunlarina
iliskin gercgeklestirilen bir diger arastirmada u¢ yillik bir sire zarfinda asir
egitimlilikten kaynaklanan uyumsuzluk oraninda herhangi bir dusus
gorilmemigtir (CEDEFOP, 2010a, s.22-23).

Bireysel anlamda asir egitimlilikten kaynaklanan uyumsuz eglesme
durumunun kalicihdina, egitimden istihdama ilk gegis ddoneminin uzun sirmesi
ornek gdsterilebilir. isgiicti piyasasi seviyesinde ise asiri egitimlilik durumunun

devamliligi durumuna hem issizligin hem de acik iglerin oldugu ve uzun dénem
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igsizlik sorunlari sebebiyle devam eden yapisal issizlik olgusu 6rnek
verilebilmektedir (CEDEFOP, 2009, s.14).

Ozetle, uyumsuz eslesmenin surekliligine dair kesin bir kanit
bulunamamakla birlikte, bazi c¢alismalar uyumsuzlugun gecici bir olgu
oldugunu, isglicinin blyldk cogunlugunun bu durumun Ustesinden kariyer
hareketlilikleri ile geldigini belirtmektedir (Quintini, 2011, s.1).

1.6. Kirllgan Gruplar Agisindan Uyumsuzluk

isglicii piyasasinda beceri uyumsuzlugu bireysel, firma ve bir biitiin
olarak hem toplumu hem de ekonomiyi etkiliyor olsa da bazi gruplar bu
sorundan daha fazla etkilenebilmektedir. Bireyler ¢esitli sebeplerle kendi istegi
ya da istegi disinda isgiicli piyasasi disinda kalabilmektedir. isglicli piyasasina
dahil olmanin disinda, istihdam da yer alip dezavantajli olan gruplar (6zellikle
gencler, kadinlar ya da ileri yastaki bireyler) hem daha disuk istihdam oranina
sahip olup hem de eglesme acgisindan daha fazla sorun ile karsi karsiya
kalabilmektedir (OECD, 2015c, s.22).

isglicti piyasasinda eslesme problemi siiregleri dinamik ve tim nifusu
etkileyen bir alan olmakla birlikte, politika perspektifinde éncelikli olarak bu
siirecten en fazla etkilenen gruplara odaklanmak énemlidir. isglicti piyasasina
ilk kez giren ve daha ¢ok deneyim eksikligi nedeniyle asiri egitimlilik durumuyla
karsilasan gencler, kadinlar, zaman icerisinde beceri eskimesi riski bulunan
ileri yastaki calisanlar, gé¢gmenler ve azinliklar igglcu piyasasinin kirilgan
gruplari olusturmaktadir (CEDEFOP, 2009, s.20).

1.6.1. Gengler

Kirillgan gruplardan ilki olan gencler, kariyerlerinin basinda deneyim
eksikligi nedeniyle issizlik baskisina karsi isleri tecriibe kazanma araci olarak
gorebilmekte ve egitimlerine gbére daha dlusuk seviyede islerde ¢calismayi kabul
edebilmektedir. Yapilan arastirmalar, genclerin yetiskinlere kiyasla asiri
egitimlilik durumuna daha fazla maruz kaldigini ve bu durumun uzun
surebildigini ve kalici olabildigini géstermektedir (CEDEFOP, 2009, s.19;
Kurnaz, 2015a, s.116; McGowan ve digerleri, 2015, s.13).
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OECD tarafindan gergeklestirilen ve is basinda c¢alisanin biligsel
becerilerini (okuma, yazma, aritmetik, bilgi ve iletisim teknolojileri ile problem
¢6zme), bazi sosyal ve duygusal becerilerini (gérev takdiri, etkileme becerileri,
is birligi ve 6z-6rgutlenme becerileri) ve bazi meslege 6zglu becerilerini (iste
ogrenme, el becerisi ve genel fiziksel beceriler) kullanmasina yonelik 6z
degerlendirmeye dayanarak Olgen ve g¢alisanlarin farkl boyutlara goére islerle
iyi eslesip eslesmedidine dair bir dederlendirme saglayan Yetiskin Becerileri
Anketi, Ulkeler arasi farklilik gdstermekle birlikte ayni is icin genc¢ yas
grubundaki calisanlarin yetiskinlere kiyasla bilissel becerilerini daha az
kullandigini gostermektedir. Bu sonug, ayni bilissel beceri diizeyine sahip geng
ve yetiskin yas grubu Kkarsilastinldiinda da gecerlidir. Ankete Kkatilan
Ulkelerdeki genclerin bilgi islem teknolojilerini kullanimi da yetigkinlere kiyasla
daha dusuk olmakla birlikte sosyal, duygusal ve meslege 6zgu beceriler
acisindan tablo daha da karmasiklagsmaktadir. Gengler goérev bilinci, ikna ve
kendini érgutleme becerilerini yetigkin ¢alisanlara gére daha az kullanirken;
igbirligi becerilerini daha fazla kullanmakta ve yodneticilerinden veya is
arkadaslarindan yeni seyleri yaparak 6grenmeyi tercih etmekte ve yeni drin
ve hizmetleri daha guncel takip edebilmektedir (OECD, 2015b, s.118-119).

Gengler kendi icerisinde degerlendirildiginde ise daha dusuk bilissel
becerilere sahip genclerin becerilerini, yiksek becerili gencglere gére daha az
kullandiklari gértlmekte; yliksek becerili genclerin problem ¢ézme ve kendini
orgutleme becerilerini kullanma ve is yerindeki kararlari etkileme olasiliklar
orta becerili genclere goére daha yiksek bulunmaktadir. Ancak, ilgili grubun
diger iscilerle isbirligi yapma olasiliklari daha dusuktar. Elde edilen bu bulgular
cercevesinde, isgicu piyasasina ilk girdiklerinde dezavantajli konumda olan
genclerin de birbirinden farklilasti§i, yliksek becerili genclerin diger gruplara
kiyasla kariyerlerinin baglarinda bile becerilerini kullanmak i¢in sorumluluklari
ve manevra alanlar oldugu gorilmektedir. Bu durum, dusuk becerili geng
isglictiniin istihdam edilebilirliginin zayiflayabildigini gostermektedir. llgili
sonuglar, is organizasyonu ve isgucu piyasasi kurumlarindaki farkliliklar gibi
faktorlerin etkisiyle Ulkeler arasinda farkliliklar gosterebilmektedir (OECD,
2015b, s.119).
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ilgili anket sonuglarina gére bir diger bulgu, gencler genellikle
kariyerlerine becerilerin daha az kullanildi§i gegici isler gibi islerde
baglamaktadir. Gegici sd6zlesmeli geng galiganlar, ayni beceri seviyesine sahip
olsalar bile becerilerini kalici sozlesmeli gen¢ c¢alisanlardan daha az
kullanmaktadir. Ancak, becerinin daha az kullaniimasi sadece s6zlesmenin
turbyle aciklanamamaktadir. Ayni sdzlesme tlrline sahip olsalar dahi
genclerin becerilerini yetigkinlere kiyasla daha az kullanma egdiliminde oldugu
degerlendiriimektedir (OECD, 2015b, s.118-120).

Dijital beceriler agisindan ele alindiginda ise, genclerin yetiskinlere
kiyasla daha iyi performans gdsterdigi, yuksek BT (bilisim ve iletisim
teknolojileri) gereksinimleri olan iglere daha iyi uyum saglama olasiliklarinin
yuksek oldugu gérilmektedir. Yine de genclerin diger becerilerde oldugu gibi,
BT becerilerini i yerinde daha az kullandigi da gdézlenmektedir. BT
becerilerine sahip olmak, isverenlerin su anda bu becerilere ihtiya¢c duyup
duymadigindan bagimsiz olarak isverenler igin genglerin gelecekteki
potansiyelinin bir isareti olarak degerlendirilebilmekte ve dijital becerilere sahip
olmayan ya da sinirh dizeyde sahip olan gencgler dezavantaji konuma
dusmektedir (OECD, 2015b, s.121).

BT becerilerinin kullanimi ve guncellenmesi 6nemlidir, ¢inkd bu
beceriler hizla eskiyebilmekte ve bunlari edinmek yeniden egitimler
gerektirmektedir. isyerinde BT becerilerini kullanmamak ve gelistirmemek
gencleri teknolojik dedisime kargi savunmasiz hale getirmektedir. Yetiskin
Becerileri Anketi, BT kullaniminin diger biligssel becerilerde oldugu gibi istihdam
ve Ucretler gibi isgliclu piyasasi c¢iktilari ile pozitif ve 6énemli dlgude iligkili
oldugunu gostermektedir (OECD, 2015b, s.122).

1.6.2. Kadinlar

isglicti piyasasinda uyumsuzluk acgisindan dezavantajli gruplardan bir
digeri kadinlar olmaktadir. Cinsiyetler arasi asin niteliklilikteki farkhlagmaya
dair karisik bulgular bulunsa da kadinlarin erkeklere gore yetersiz niteliklilikle
kargilagsma ihtimalinin daha ylUksek oldugu gdésteren bulgular 6n plana

cikmaktadir. Medeni durum ve ¢ocuk sahipliginin asiri niteliklilik Gzerinde bir

35



etkisi bulunmazken tam zamanli c¢alisma yetersiz nitelikli olma ihtimalini
azaltmakta, kugik cocuk sahipligi bu olasih@r artirmaktadir. S6z konusu bu
bulgular, kadinlarin is-yasam dengesini saglamaya yonelik nedenlerden dolayi
asin nitelikli olacaklari bir isi se¢gme fikrine yeterince destek olamamaktadir
(Quintini, 2011, s.26). Diger yandan, yetersiz niteliklilikle karsilasma oraninin
yuksekligi, kadinlarin kendi yeteneklerini oldugundan daha disuk gdérme
egilimleri ile de iligkilendirilebilmektedir (OECD, 2012, s.83-84).

Kadinlarin, asir yeterlilik oraninin daha ylksek oldugu beseri bilimler
gibi belirli ¢galisma alanlarindan mezun olma olasihiginin erkeklerden daha
yiuksek oldugu, bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik alanlarinda egitim
alan genc¢ kadinlarin mezun olduklarinda bu alanlarda ¢alisma olasiliklarinin
erkek meslektaslarina goére daha disuik oldugu belirtimektedir (OECD, 2012,
s.83-84).

1.6.3. ileri Yastaki Calisanlar

Yasla birlikte bazi beceri ve bilgiler eskiyebilmektedir. Deneyim
kazandikga uyumsuz eslesme olasiliyi azalirken teknolojik ilerleme ve
yaslanma slrecinden kaynaklanan beceri eskimesi ileri yastaki calisanlari
daha fazla etkileyebilmektedir (Quintini, 2011, s.28). Yeni ¢alisma yontemleri
karsisinda beseri sermayesi eskiyen ileri yastaki ¢alisanlar maddi kayiplar
yasayabilmekle birlikte daha da ileri bir boyutta is kaybina maruz
kalabilmektedir (CEDEFOP, 2009, s.19).

Diger yandan, bazi arastirmalar gergcek o6grenme slreglerinin
dogrudan yasla baglantih olmadidini da ortaya koymaktadir. Yagla birlikte
dugsen 6grenme hizi; gugli 6grenme motivasyonu, deneyimler ve hayat boyu
ogrenme kanaliyla telafi edebilmektedir (CEDEFOP, 2009, s.19). Arastirmalar
bircok Avrupa ulkesinde bireylerin becerilerini guncellemelerinin en yaygin
yolu olarak iglerini degistirdigini gOstermektedir. Yeni isg alanlarn agiimasi
insanlarin kisisel gelisimlerinde 6nemli bir rol oynamakta ve bu durum
uyumsuzlugu azaltmak igin hayat boyu 6grenmenin dnemini vurgulamaktadir
(CEDEFOP, 2011, s.179).
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1.6.4. Gogmenler

Yerli olmayan halklar kirlgan gruplar icerisinde yer almaktadir. ilgili
grupta uyumsuz eslesmeye dair literatlr kisith ve kesin sonuglar icermemekle
birlikte, bazi arastirmacilar, yerli nufus ve AB Ulkelerinden gelen gé¢menlerin
uyumsuz eslesme sorunuyla karsilagsma olasiliklari arasinda énemli bir fark
olmadigini ileri surerken, AB Ulkeleri disindan gelen gdé¢cmenlerde bu olasiligin
daha yuksek oldugunu ortaya koymustur. Bolgesel kdken, ana dil, ev sahibi
ulkedeki ikamet suresi ve is deneyimi, go¢ edildigindeki yas, ev sahibi tlkenin
go¢ politikasi, formel niteliklerin edinildigi Ulke gibi etmenler gégmenlerin
uyumsuz eglesme olasiliklarini etkileyen dnemli unsurlar olmaktadir (OECD,
2012, s.14). Birgok ulke asirn vasifli isgilerin dis gdglne odaklanirken, yerli
halkin yapmak istemedigi bircok iste dusuk vasifli gégmenlere olan talep de
giderek artmaktadir. (CEDEFOP, 2009, s.20).

1.7. Uyumsuz Eslesmenin Olgiilmesi

isglicli piyasasinda isgiicii talebi ile arzi arasindaki eslesmenin
Olcliimesinde cesitli yontemler kullanilabilmektedir. Beceri uyumsuzlugunun
istatistiki verilerle olgllmesi zor oldudu igin literatirde daha cok niteliksel
uyumsuzlugun (asin egitimlilik/yetersiz egitimlilik) 6lctldigul, bu noktada is igin
gereken egitim diizeyinin tanimlandigi goriilmektedir. isler icin gerekli olan
egitim duzeyinin belirlenmesinin ardindan isgliclinin tamamlamis oldugu
egitim dizeyi baz alinmakta ve isglicl piyasasinda uyumlu/uyumsuz eglesme

dizeyi ortaya konulmaktadir.

Eslesme dizeyi Olcllirken 3 yoéntem kullaniimaktadir: subjektif
yontem, objektif (ya da normatif) yontem ve istatistiksel yontem (Allen ve
Velden, 2001; Hartog, 2000; ILO, 2025a; Kurnaz, 2015b; Perry ve Ackermann-
Piek, 2014).
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1.7.1. Subjektif Yontem

Olgiim yontemlerinden ilki olan subjektif ydntemde, bireylerin kendi
algilarina  dayali olarak beceri uyumsuzlugunu degerlendirmeleri
Olcliimektedir. Bu kapsamda arz ve talep yonllu arastirmalar yapiimakta ve
katilimcilara dogrudan mevcut iglerini yapabilmeleri igin gerekli oldugunu
dusundukleri egitim dizeyi sorulmaktadir. Bu tlr sorular, bireylerin kendi
beceri dizeylerini ve iglerinin gerektirdigi becerileri nasil algiladiklarini
anlamaya yéneliktir. Ornegin, ABD’de iilke capinda uygulanan “Gelir
Dinamikleri Anketi”, Avrupa Ulkelerinin birgogunda yurattlen “Avrupa Toplumu
Hanehalki isglici Davraniglari Anketi” verileri kullanilarak eslesme dlglimii
yapilabilmektedir. Turkiye’de de Ulke ¢apinda birey bazinda mikro verilerin
derlendigi, bireylere ait ekonomik, sosyo-demografik bilgilerin derlendigi veri
setleri (Hanehalki isgiicii Anketi (HIA), Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi
(GYKA) ve Hanehalki Bltce Arastirmasi (HBA)) bulunmakla birlikte dogrudan

ilgili soru bireylere yoneltimemektedir.
1.7.2. Objektif Yontem

Diger bir 6lgim ydntemi olan objektif (ya da normatif) yontem,
bireylerin beceri dizeylerini ve islerin gerektirdigi becerileri dogrudan dlgmeyi
amagclayan bir ydontemdir. Bu yontem, genellikle standart testler, is analizleri ve
istatistiksel veriler gibi nesnel kaynaklara dayanmaktadir. Objektif olgim
yonteminde, bireylerin 6znel algilarina dayanmadan, daha somut ve

karsilastirilabilir veriler sunulmaktadir.

Bu kapsamda, is analizleri ydnteminde mesleki tanimlamalara
dayanarak meslekler icin egitim diizeyi belirlenmektedir. Ornegin, ABD’de bu
kapsamda “Meslekler S6zIUgu” calismasi kullaniimaktadir. Turkiye'de Ulke
capinda ylritilen arastirma anketlerinden yararlanilarak (HIA, GYKA, HBA)
bireylere ait egitim bilgisi ve sahip olunan meslek kodu (Uluslararasi Meslek
Standartlari Siniflandirmasi-ISCO) itibariyla eslesme 6lgutine dair bir bilgi

Uretilebilmesine imkan bulunmaktadir.
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1.7.3. istatistiksel Yontem

Eslesme 6lgimunde kullanilan bir diger yontem istatistiksel yontemdir.
istatistiksel 6lglim ydntemleri, uyumsuziugu nicel veriler ve istatistiksel
analizler aracihgiyla degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu ydntemler,
bireylerin beceri dizeyleri, egitim gecmigleri ve islerin gerektirdigi beceriler gibi

objektif verileri kullanarak uyumsuzluklari belirlemeye ¢alismaktadir.
Cesitli istatistiksel 6lcim yontemleri bulunmaktadir:

. Gergeklesmis Eslesmeler (Realised Matches - RM) Yéntemi: Bu
yontemde, belirli bir meslek grubundaki bireylerin ortalama egitim dizeyi veya
beceri seviyesi belilenmektedir. Bireylerin editim dlzeyleri veya beceri
seviyeleri, bu ortalamayla karsilastirilarak, bireyin o meslek icin fazla egitimli
(overeducated) veya az egitimli (undereducated) olup olmadigi
degerlendiriimektedir. ilgili ydntemde her bir meslek grubu icin ortalama egitim
seviyesi hesaplanmakta ve bu ortalamanin bir standart sapma altinda ve
Ustiinde olanlar sirasiyla yetersiz ve agiri egitimli olarak gruplandiriimaktadir
(Verdugo ve Verdugo, 1989). Bu yontem, genis Olgekli veri setlerinde

uygulanabilirligi nedeniyle literatirde sik¢a kullaniimaktadir.

. is Gereksinimi Yaklasimi (Job Requirement Approach - JRA): Bu
yaklasimda, iglerin gerektirdigi beceri ve yetkinlikler detayli bir sekilde analiz
edilmektedir. Bireylerin sahip olduklari beceriler, isin gerektirdigi becerilerle
karsilastirilarak uyumsuzluk degerlendiriimektedir. Bu yontem, is analizi ve

goérev tanimlari gibi detayh veriler gerektirmektedir.

. Test Tabanh Olgiimler: Bu yontemde, bireylerin belirli beceri
alanlarindaki yetkinlikleri standart testlerle dlglilmektedir. Ornegin, okuma,
matematik veya problem c¢6zme becerileri gibi alanlarda yapilan testler,
bireylerin beceri seviyelerini objektif olarak belirlemeye yardimci olmaktadir.
Bu veriler, islerin gerektirdigi beceri seviyeleriyle karsilastirilarak uyumsuziuk

degerlendiriimektedir.
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iIKINCi BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE iSGUCU PiYASASI GORUNUMU

Ulkelerin temel ve itici glicinl olusturan isglicti piyasalari, Ulke
¢apinda uygulanan sosyo-ekonomik politikalarin basarisini gosteren temel
gostergelerin énemli bir pargasini olusturmaktadir. lyi isleyen bir isgiici
piyasasi, mal ve hizmetler Gretimine ve tuketime katkisi kanaliyla surdarilebilir

ekonomik buyimenin saglanmasinda kritik 6neme sahiptir (Koca, 2021, s.69).

isglicii arzi ve talebi isgiicii piyasasinin temel bilesenlerini
olusturmakta ve piyasanin etkin islemesi noktasinda arz ve talebin uyumlu
olmasi gerekmektedir. S6z konusu uyumun saglanmadidi durumda issizlik,
eksik istihdam, Ucret uyumsuzlugu, uyumsuz eslesme gibi sorunlar ortaya
cikmaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2018, s.18).

isglicii piyasasi gostergeleri ekonomik yapi ile dogrudan iligkilidir.
issizlik ve ekonomik bliylime arasinda negatif yonli iligkiyi ortaya koyan “Okun
Yasasi’na gore ekonomik buyimenin ylzde 2,5in Uzerinde oldugu
dénemlerde, buylmedeki her ylzde 71’lik artisin igsizlikte ylzde 0,5’lik bir
disuse neden oldugu varsayillmaktadir (Fischer, 2000; Guisinger, 2018).
Ancak, uUlke ekonomilerinde istihdam yaratmayan buyume (jobless growth)
durumlari da gézlenebilmekte ve ylksek buyume oranlarina ragmen, igsizligi
azaltma noktasinda yeterli dlgtide istihdam olanaklarinin olusturulamadidi da
gbzlenebilmektedir. istihdamsiz blyilime olgusunu ortaya cikaran birgok
neden bulunmaktadir. isglct maliyetinin yiiksek olmasi, hizmetler sektérinin
payl, isgucl piyasasina iliskin diizenlemeler, isglict piyasasi katiligi/esnekligi
gibi etkenler istihdamsiz blyime olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir (DPT, 2013).
Diger yandan, teknolojik degisimler, kiresellesme, iklim degisikligii korumacilik
politikalari gibi faktérler de vasifli/vasifsiz isguclu talebini etkilemekte ve

tememl isgucu gostergelerinde degisikliklere neden olabilmektedir.
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Ekonomik buylme ve igsizlik orani birlikte degerlendirildiginde,
Tarkiye’de ekonomik buyumeyle birlikte istihdam olanaklarinin da olustugu
gériilmektedir. ilgili degiskenler arasindaki iligkiyi daha belirgin bir sekilde
ortaya koyabilmek ve egilimleri belirleyebilmek amaciyla her iki degiskenin son
iki yilhk ortalamasindaki gelismeler incelenmistir (Grafik 2.1). 2009 yilindan
itibaren ¢eyreklik issizlik oranlarn ile GSYH artigi arasindaki iligki
incelendiginde, 2022 yili sonuna kadar Okun Yasasi ile uyumlu bir sekilde
negatif bir iliski gdzlenmektedir. 2022 yilinin ardindan 8 ceyreklik ortalama
GSYH artis oraninda dusus egilimi olsa da issizlik oranlarinin dismeye devam
ettigi gorulmektedir. ilgili dénemde isglicine katilim uzun dénemli
ortalamasinin Uzerinde olsa da ekonominin is yaratma kapasitesinin katilimin

Uzerinde oldugu gorulmektedir.
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Grafik 2.1. igsizlik Orani ve GSYH Artigi (Yiizde, Son 2 Yillik Ortalama)
Kaynak: TUIK

istihdam artiglarinin isgiiciine katiima oranindaki artislari asabilmesi
icin ekonomik blUylmenin yiksek istihdam artisi saglayacak sekilde
gerceklesmesi gerekmektedir. Son yillarda gergeklesen ekonomik buyimeye
ingaat sektorianin énemli katkisinin oldugu gézlenmektedir. Ancak, biylime
artisina katki veren insaat sektérinin istihdam yaratma kapasitesi diger
sektérlere gére daha diisiik diizeyde kalmaktadir. istihdam igerisindeki payi en
fazla olan hizmetler ve sanayi sektorlerinde gerceklesecek ylksek oranli

artislar istihdama en fazla katkiy1 saglayacaktir.
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2.1. isgiiciine Katilma, istihdam ve igsizlik Egilimleri

Klresel iggucl piyasasinin ana gundemi; yeterli miktarda yeni is
yaratmanin yaninda mevcut istihdamin kalitesini artirmak ve kapsayici bir
ekonomik buyume gerceklestirmektir (Kalkinma Bakanhgi, 2018, s.12).
Uluslararasi Calisma Orglti (ILO) tahminlerine gore, éniimuzdeki yillarda
ekonomik durgunluk bir¢cok Ulkenin ana gundemini mesgul ederken, isgucl
piyasasina yeni girenler icin kaliteli is imkanlarini olusturmak da glndemin
diger 6nemli maddesi olacaktir. Calismanin bu bélimuinde Turkiye'nin isglcu
piyasasi yapisinin boyutlari detayl olarak ele alinirken ekonomik faktérlerin
yaninda demografik yapi da g6z éninde bulundurulacak ve temel gostergeler

kapsaminda Turkiye’'nin klresel dizeydeki konumu ele alinacaktir.

Tarkiye’de temel isguicu gostergeleri incelendiginde, ekonomik soklar,
kriz dénemleri ve pandemi déneminde igsizlik oraninin hizli bir yukselis
sergiledigi, istihdam oraninin isgtcine katilma oranina kiyasla daha hizli
dugus sergiledigi gorulmektedir (Grafik 2.2). Kiresel 6lgekte dnemli etkileri
olan 2008-2009 kuresel ekonomik krizinde isgucline katilim oraninda bir
degisim yasanmazken, disen istihdama karsilik igsizlik oranlarinda yuksek
artiglar gergeklesmistir. Krizin ardindan istihdam cephesinde alinan bir dizi
Onlemle birlikte hizla artan istihdam sonucu igsizlik orani digsmeye baglamis
ve tek haneli rakamlara gerilemigtir. 2018 yilinda yasanan kur soku ise birgok
sorunu beraberinde getirmis ve TL’deki yuksek deger kaybi sonucu reel sektor
borclarini 6demekte zorlanmis ve iflas ve konkordatolar gbézlenmistir. TUm
dinyayi etkileyen pandemiyle birlikte kapanmalarin baglamasiyla birlikte dnce
istihdam kayiplari gézlenmis ardindan isgtclne katilim oraninda da disusler
gerceklesmistir. ilgili ddnemde kisa ¢alisma ddenegi aktif bir sekilde devreye
alinsa da issizlik oraninda ylksek artigslar meydana gelmistir. Kiresel
ekonomik krizin ardindan en yiksek igsizlik orani 2019 yilinda ylzde 13,7
olarak gerceklemis pandemi doneminde de (2020-2021) ortalama yuzde 12,6
dizeyinde devam etmistir. 2022 vyilindan itibaren istihdamdaki artisin
isguclnun Uzerinde kalmasi sonucu issizlik oraninda bir dusis egilimi
gb6zlenmektedir. Ayrica, pandemi sonrasindaki iki yillik sdrecteki veriler,
isguclne katilim ve istihdam oranindaki artisin galisma ¢agi nifusu artisi

Uzerinde oldugunu gdstermektedir. Bu durum, galisma ¢agi nifus artisina ilave
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olarak daha dnce isglcu piyasasinda olmayanlarin da is aramaya ve istihdam

edilmeye baslandigina isaret etmektedir.
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Grafik 2.2. Temel isgiicii Gostergeleri (Yiizde)
Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri

2.1.1. isgiiciine Katilma Egilimleri

Kuresel isgucline katilim orani 2024 yih icin yuzde 61,1 dlzeyindedir
(Tablo 2.1). S6z konusu oran, son 10 yilik (2015— 2024) dénem igin
incelendiginde, igsglcune katilim oraninin siirh miktarda azaldig
gorilmektedir. ILO, isglcune katilma oraninindaki disme egiliminin devam
edecegdini 6ngérmektedir. Gelir gruplari ayriminda egilimler incelendiginde ise
son 10 yillik surecte alt-orta gelir grubu haricinde tim gelir gruplarinda degisen
oranlarda azalma egilimi goérilmektedir. Euro bolgesi ve OECD Llkelerindeki
egilim de tum dlnya ile benzer odl¢udedir. Tarkiye'de ise ilgili donemde
isglcune katilma orani 4,3 puan artarak yuzde 54,2’ye yuUkseldidi dikkat
cekmektedir.
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TABLO 2.1. KURESEL iSGUCUNE KATILMA EGILIMi (YUZDE)

2000 (2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Diinya 64,5617 |615(61,3|61,2|61,1|598|60,5|607|61,1 61,1

Diisiik Gelirli Ulkeler 70,4 | 65,6 | 64,9 (64,2 | 63,8 [ 63,4 |62,2|62,1|62,2]| 639 |63,6

Diisiik-Orta Gelirli Ulkeler | 61,5 | 57,6 | 57,5 | 57,3 | 57,1 | 57,0 | 56,2 | 57,0 | 57,8 | 58,4 | 58,8

Orta Gelirli Ulkeler 655617615612 |61,0|609 | 594 |60,3| 60,6 | 60,9 | 60,9

Yiiksek- Orta Gelirli Ulkeler | 68,6 | 65,3 | 65,0 | 64,8 | 64,6 | 64,5 | 62,5 | 63,4 | 63,3 | 63,3 | 63,0

Yiiksek Gelirli Ulkeler 60,4 | 60,5 | 60,7 | 60,8 | 61,0 [ 61,1 | 60,3 | 60,6 | 61,0 | 61,2 | 61,1

Euro Bélgesi 55,3 | 56,7 | 56,7 | 56,8 | 56,9 | 57,0 | 56,1 | 56,7 | 57,2 | 57,4 | 57,2
OECD 60,3 | 60,0 | 60,1 | 60,3 | 60,5 [ 60,6 | 59,2 | 59,9 | 60,4 | 60,7 | 60,7
Tirkiye 49,9151,3 (52,0528 |53,2|53,0 (493|514 |53,1(533]|54,2

Kaynak: Dunya Bankasi, World Development Indicators (modeled ILO estimate)

isglicii gostergelerinin seyri ele alinirken ilgili gdstergelerin cinsiyet
ayriminda incelenmesi de olduk¢ca Oonemlidir. Nitekim, Turkiye isgucu
piyasasinda hem isgucline katilim hem de istihdam-igsizlik oranlari
bakimindan cinsiyetler arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir (Grafik 2.3).
Dezavantajli gruplar arasinda degerlendirilen kadinlarin isgicu piyasasinda
yer almasina yonelik hem 6zel hem kamu eliyle bir dizi tesvik uygulansa da
temel gostergeler acisindan Turkiye bircok Avrupa ve OECD ulkesinin

gerisinde yer almaktadir.

Tarkiye g¢alisma ¢agi (15 ve daha Uzeri yastaki nufus) nufusunun
yarisinin bir miktar fazlasi (2024 yilinda isgucune katilma orani yuzde 54,2)
isguclne katilmaktadir. Calisma ¢agi nufusu igerisinde yuksek oranda bir
katthmin da gerceklesmiyor olmasi isglcu piyasasi igleyisinde olasi
aksakliklar distindirmektedir. Ulkemizde kadinlarin isgiicline katilim oraninin
dusuk olmasi genel katilim oranlarini asagi geken énemli bir husustur. Zaman
icerisinde kadinlarda isglclne katihm artsa da erkeklere kiyasla oldukca

geride kalmaktadir. 2014 yilinda kadinlarda ylzde 29,9 olan isglcune katilim
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orani 2024 yilinda yuzde 36,8 seviyesine yukselmigtir. Erkekler de ilgili oran
yillar igerisinde benzer seviyelerini korumus ve 2024 yilinda yizde 72,0 olarak
gerceklesmigtir. Dezavantajli gruplarin istihdaminin artirnimasina yonelik
alinan bir dizi 6nlemle birlikte kadinlarin isglcu piyasasina katilma egilimi bir
miktar artsa da bu tesviklerin sistematik olarak yurttilmesi ve kadinlarin is
hayatina katiimini kolaylastirici batlncul politikalarin gelistiriimesi édnemli

gorulmektedir.
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Grafik 2.3. iggiiciine Katilma Orani (Yiizde)
Kaynak: TUIK Isglicti Istatistikleri, OECD Labour Force Statistics

isglicine katilma orani, 2024 yili icin OECD (lkeleri ile
karsilastirildiginda toplam katilma oranimiz OECD ortalamasinin (ylizde 61)
altinda yer almakla birlikte, cinsiyet bazinda 6nemli farklilasma bulunmaktadir.
Kadinlarin igglcine katilma orani OECD ortalamasinda ylzde 53,8 ile
Ulkemizin oldukca Uzerinde yer almaktadir. Ulkemiz, kadinlarda isgliciine
katilma orani bakimindan OECD {ilkeleri igerisinde en disuk katilma oranina
sahiptir. Erkeklerin igsglcune katilma orani incelendiginde ise ulkemiz ylzde

72 ile OECD ortalamasinin (yuzde 68,7) Uzerinde bulunmaktadir.

Birgok ulkede oldugu gibi Turkiye’de de demografik yapidegismekte,
temelde saglik hizmetlerindeki gelismeler sonucu erken yas dluimleri kontrol
altina alinarak 6lim hizinda dusus yasanirken dogurganik orani da

dismektedir. Dogurganlik oranlarindaki duigtuse ragmen, Tlrkiye hala sahip
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oldugu geng ve dinamik nufus yapisi ile 6nemli bir beseri sermaye kaynagina
sahiptir. Bircok gelismekte olan ulkede oldugu gibi isglicu piyasasina dahil olan
genclerin orani yillar itibariyla artmaktadir. 15-24 yas araligindaki genclerin
isguclne katilma orani 2005 yilinda yuzde 35,9 iken 2024 yilinda bu oran
ylizde 47,2’ye yikselmistir (TUIK, Isgiicl istatistikleri).

2.1.2. istihdam Egilimleri

Klresel istihdam oranlari incelendiginde, son 10 yillik siregte pandemi
donemi de dahil olmak Uzere disus egilimde olan ilgili oranlarin pandemi
sonrasinda bir miktar arttigi gérulmektedir. Bu kapsamda, 2015 yilinda ylzde
58 olan seviyesinden 2021 yilinda yuzde 56,8 seviyesine dusen kuresel
istihdam orani 2024 yilinda tekrar ylzde 58,1 seviyesine yukselmigtir (Tablo
2.2).

TABLO 2.2. KURESEL iSTIHDAM EGIiLiMi (YUZDE)

2000 [ 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Diinya 60,6 [58,0 | 57,8 |57,7 | 57,7 |57,6 |55,8 |56,8 |57,5 |58,1 | 58,1

Diigiik Gelirli Ulkeler 66,9 [62,4 |61,7 [61,0 [60,7 |60,2 58,6 |58,6 |59,0 60,8 |60,6

Diigiik-Orta Gelirli Ulkeler |57,7 | 54,1 | 54,0 | 53,8 | 53,6 |53,8 |52,4 |53,6 |55,0 | 55,8 |56,3

Orta Gelirli Ulkeler 61,6 | 58,0 57,7 |57,5 |57,4 [57,3 [554 |56,5 |57,2 [57,8 |57,9

Yiiksek- Orta Gelirli Ulkeler | 64,7 [61,5 | 61,1 [60,9 | 60,8 [60,5 | 58,2 [59,4 |59,4 [59,7 |59,4

Yiiksek Gelirli Ulkeler 50,0 150,5 | 51,1 [51,7 |52,3 |52,7 [51,7 [52,3 [53,3 | 53,6 [53,5
Euro Bolgesi 56,1 156,56 |57,0 [57,4 |57,9 |58,2 |56,4 [57,2 |58,3 | 58,6 |58,4
OECD 56,2 [ 55,9 |56,2 [56,7 | 57,1 |57,4 | 55,0 |56,2 |57,4 |57,8 [57,7
Tirkiye 46,7 (46,0 | 46,3 |47,1 (47,4 |45,7 42,9 | 452 [47,5 |48,3 1495

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators (modeled ILO estimate)

Gelir gruplarina goére egdilimler incelendiginde, pandemi surecinde tim
gruplarda benzer egilim gorulmekle birlikte, 10 yillik dénem itibariyla orta-alt
gelir grubu ve Ust gelir grubunda istihdam artis1 s6z konusudur. Euro ve OECD

Ulkeleri ortalamalarinda da 10 yillik sUregte istihdam artmistir.

2025 Diinya istihdam ve Sosyal Gériinim raporuna gére, kiiresel
ekonomi yavaglamakta ve bu durum isgucl piyasalarinin tam anlamiyla
toparlanmasini  zorlastirmaktadir. Rapor, jeopolitik gerilimler, iklim

degisikliginin artan maliyetleri ve ¢bzlilemeyen borg sorunlari gibi isgucu
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piyasalarini baski altina alan zorluklara dikkat ¢ekmektedir. Raporda, 2024
yilinda c¢alismak istedigi halde is bulamayan grubu temsil eden kiresel
istihdam agiginin 402 milyona ulastigi belirtiimektedir. Raporda, yesil enerji ve
dijital teknolojilerin istihdam yaratma potansiyeline dikkat ¢ekilmektedir. Dijital
teknolojiler birgcok alanda énemli firsatlar sunsa da bu gelismelerden tam
kapasite yararlanabilecek altyapi ve beceri setinin bircok Ulkede heniz

olusmadigi belirtiimektedir.

Tarkiye’de istihdam egilimleri incelendiginde, isgucune katilma
oranina benzer egilim gézlenmekte olup kadinlarda 2014 yilinda yuzde 26,3
olan istihdam orani 2024 yilinda yluzde 32,5 seviyesine ylkselmistir (Grafik
2.4). Erkekler de ise s6z konusu oran 2024 yilinda kadinlarin iki katindan fazla
bir oranla yuzde 66,9 olarak gerceklesmistir. Toplam istihdam orani ise 2024
yilinda yiizde 49,5 seviyesindedir. isgliciine katilma oraninda oldugu gibi
toplam istihdam ve kadin istihdaminda Glkemiz OECD ortalamasinin (sirasiyla
yuzde 58 ve ylzde 51) altinda yer alirken; erkeklerin istihdami OECD

ortalamasinin (yuzde 65,4) Gzerinde yer almaktadir.

Toplam nifusun yarisini olusturan kadinlarin isglctne katilim ve

istihdam orani yillar igerisinde artsa da hala istenilen seviyede degildir.

Tiirkiye’de istihdam Orani (Yiizde) OECD Ulkelerinde istihdam Orani (2024,
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Grafik 2.4. istihdam Orani (Yiizde)
Kaynak: TUIK Isglicii istatistikleri, OECD Labour Force Statistics
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isglicti piyasas! yapisina dair énemli bir gosterge niteligi tasiyan
istihdamin iktisadi faaliyetlere gdre dagilimi incelendiginde, Turkiye'de
istihdamin buyuk oranda hizmetler sektorinde yogunlastigi gorilmektedir
(Grafik 2.5). Hizmetler sektorini sirasiyla sanayi, tarim ve ingaat sektoru takip
etmektedir. Hizmetler istihdamin blyUk ¢odunlugunu toptan ve perakende,
kamu yonetimi, insan sagligi ve sosyal hizmetler, egitim ve yiyecek-icecek

sektoru olusturmaktadir.
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Grafik 2.5. Sektorlere Gore istihdamin Dagilimi (Yiizde)

Kaynak: TUIK Isgiicii istatistikleri

Tarkiye isgucu piyasasinda 6énemli bir sorun alani olan kayit digi
istihdam oranlari incelendiginde, gectigimiz 10 yillik slrecte kayit digi istihdam
oraninda yaklasik 10 puanlk bir diisiis gergeklesmistir (Grafik 2.6). lgili
dénemde yeni islerin daha ¢ok kayith sektdrlerde olusturuldugu ve Ucretli
calisan kesimde kayit disi istihdam oraninin geriledigi gorulmektedir.
istihdamin giderek kayit disiigin géreli olarak daha diisiik oldugu hizmet ve
sanayi kesimlerinde yogunlagsmasi, istihdam tesvikleri kapsaminda igveren
Uzerindeki ucret disi isgucu maliyetlerini azaltan tesviklerin uygulanmasi,
isglcunin ortalama egitim dizeyinin artmasi ve yeni neslin kayith islere
ilgisinin artmasi, kayit disi istihdamla mucadele kapsaminda denetim sikliginin
artmasi gibi adimlar bir batin halinde kayit disihdin azalmasina katki
saglamaktadir. Ancak, mevcut durumda kayit disi istihdam seviyelerinin halen
yiksek seviyelerde oldugu ve Turkiye isgucl piyasasinin baglica sorunlari

arasinda kalmaya devam ettigi g6z dntinde bulundurulmalidir.
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Grafik 2.6. Galisanlarin Durumlarina Gore Kayit Disi istihdamin Dagilhimi (Yiizde)

Kaynak: TUIK Isgiicii istatistikleri

Kayit disi istihdamin bayuk kismi tarim sektériinde yogunlasirken
(tarim sektoriinde kayit disi istihdam orani yizde 82), insaat sektérinde de
kayit disi istihdamin ylksek (insaat sektorinde kayit disi istihdam orani yluzde
27) oldugu gorilmektedir. Sektorlerin paylari itibariyla kayit disi istihdama en
fazla katkiyi tarim ve hizmetler sektorii vermektedir (Grafik 2.7). Ucretsiz aile
isciligi tarim sektérinde kayit digi istihdamin ylksek olmasinda temel
etkenlerden biridir. Hizmetler sektorinde kayit digi istihdamin buydk kismi
toptan ve perakende sektoru ile konaklama ve yiyecek hizmeti sektdérinden

kaynaklanmaktadir.
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Grafik 2.7. Sektorlere Gore Kayit Disi istihdamin Dagiimi (Yiizde)
Kaynak: TUIK isgiici Istatistikleri
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2.1.3. igsizlik Egilimleri

Klresel piyasalarda, isgucune katihm oranindaki dusis ve buna
karsilik saglanan bir miktar istihdam artisi sonucu igsizlik oranlarinda bir disus

oldugu gbézlenmektedir.

TABLO 2.3. KURESEL iSSiZLiK EGILiIMi (YUZDE)

2000 | 2015|2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Diinya 61 |60 |60 [59 [58 |56 |66 |61 |53 [49 [4)9

Diisiik Gelirli Ulkeler 51 [49 [50 |51 |50 |50 |57 [57 [51 |49 |47

Diigiik-Orta Gelirli Ulkeler |6,2 |6,1 [60 |61 |61 |56 |67 |60 |48 |44 |44

Orta Gelirli Ulkeler 59 [60 (60 |61 |60 |59 |67 [6,2 [55 |51 |50

Yiiksek- Orta Gelirli Ulkeler |57 |58 |60 |61 [60 |61 |68 |64 [6,1 |57 |56

Yiiksek Gelirli Ulkeler 70 [65 [61 |56 |51 |47 |64 [55 [45 |43 |44
Euro Bélgesi 95 10,9 [10,0 [91 [82 |75 |78 |77 |6,7 [66 [64
OECD 67 169 |64 [59 [55 |54 |71 |62 |50 [48 [4)9
Tirkiye 6,5 10,3 10,9 [10,9 (11,0 | 13,7 | 13,2 |12,0 |10,5 [94 (8,7

Kaynak: Dunya Bankasi, World Development Indicators (modeled ILO estimate)

2015 yilinda yuzde 6 dizeyinde bulunan kuresel igsizlik orani 2024
yilinda ylzde 4,9 seviyesine gerilemistir (Tablo 2.3). Ylksek gelir grubundaki
dusus egdilimi daha belirgindir.

Tarkiye’de issizlik egilimleri incelendiginde, kadinlar dezavantajl
konumda bulunmaktadir. isgiiciine katiim oranindaki artisa karsilik benzer
seviyelerde istihdam olusturulamamasindan dolayl kadinlarda issizlik orani
2014 yilina benzer seviyelerde kalmistir. Erkeklerin issizlik oran ise 2014 yilina
kiyasla yuzde 9,0'dan ylzde 7,1 seviyesine gerilemistir. OECD ulkeleri ile
kiyaslandiginda, Turkiye’de kadinlarda issizlik orani OECD ortalamasinin
(yizde 5,1) oldukca Uzerindedir. Erkeklerde ve genel issizlik oraninda da
OECD ortalamasinin (sirasiyla yuzde 4,7 ve yuzde 4,9) uUzerinde
bulunulmaktadir (Grafik 2.8).
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Tiirkiye’de igsizlik Orani (Yiizde) OECD Ulkelerinde igsizlik Orani (2024,
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Grafik 2.8. issizlik Orani (Yiizde)
Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, OECD Labour Force Statistics
Tarkiye sahip oldugu yuksek geng¢ nifus orani ile birgok gelismis
ulkeye kiyasla avantajli konumunu surdirmeye devam etse de (2024 yilinda
genc nufusun (15-24 yas arasi nufus) toplam nifus igerisindeki payi yuzde
14,9 seviyesindedir?) isgilici piyasasinda en 6nemli sorun alanlarindan biri

yuksek seviyelerdeki geng igsizlik oranidir.

Turkiye'de geng igsizlik oraninin son 10 yillik seyri incelendiginde,
2017 yilindan pandemi sonuna kadar ylzde 20 tzerinde seyreden ilgili oranin
son yillarda bir miktar geriledigi gorulmektedir (Grafik 2.9). Genel igsizlik
oraninda oldugu gibi kadinlarda geng issizlik orani toplamin Uzerinde
seyretmektedir. OECD lUlkeleri ortalamasi ile kiyaslandiginda, Turkiye'deki
toplam geng issizlik oraninin hem OECD ortalamasindan hem de birgok OECD

Ulkesinden yuksek oldugu gortlmektedir.

2 15-29 yas arasi niifus da geng niifus olarak degerlendirildiginde, ilgili nifusun toplam niifus igerisindeki pay yiizde
22,5 seviyesine ¢ikmaktadir. Turkiye’'nin yiksek geng¢ niifus orani ile agik olan demografik firsat penceresini etkili ve
verimli bir bicimde degerlendirmesi oldukga 6nemlidir. Sahip olunan yiiksek geng nifusa karsin yuksek issizlik oranlari
isglicli piyasasinin temel sorun alanlarindan birini olugturmaktadir.
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Grafik 2.9. Geng Igsizlik Orani (Yiizde)
Kaynak: TUIK Isgiicti Istatistikleri, OECD Labour Force Statistics

Tezin ilerleyen bolimlerinde eslesme problemi kapsaminda detaylica
ele alindigi gibi Tarkiye’de geng issizligi sorununu ele alan galigmalarda geng
issizligin artmasinda mezunlarin mesleki yetersizlikleri, deneyim eksikligi,
egitimde kazanilan beceriler ile isglclu piyasasinin talep ettigi beceriler
arasindaki uyumsuzluk 6n plana cikmaktadir (Arpat, 2018; Bayraktar ve
incekara, 2013; Giinaydin ve Cetin, 2015; Sayin, 2011). Yapilan ¢alismalar,
isverenlere yoénelik uygulanan ISKUR IPA aragtirmasinda, temininde giigliik
cekilen meslekler icin; “gerekli mesleki beceriye/nitelige sahip eleman
bulunamamasi” bulgusuyla da 6rtigsmektedir. Bu nokta da isguicl piyasasinda,
arz ve talep arasinda dengesizlige yol agan egitim ile isglcu piyasasi
arasindaki bagin vyeterince kurulamamasi ve mesleki egitimin isgucu
ihtiyaclarini karsilayamamasi hususlarina odaklanmak gerekmektedir. Egitim-
istihdam uyumsuzlugu yapisal igsizlik sorununu artiran énemli bir unsurdur.
Nitekim yapilan ¢alismalarda, Turkiye’de egitim sisteminin 6zelliklede mesleki
egitim  sisteminin  isglcl  piyasas!i ihtiyaclarina gbre  yeniden
yapilandiriimasinin, beceri uyumsuzlugunun giderilmesinde en temel faktor
olarak 6n plana cikariimaktadir (Ginaydin ve Cetin, 2015; Murat ve Sahin,
2011; Uyar Bozdaghoglu, 2008). Bu gercevede, isgucl piyasasinda uyumlu
eslesmenin artirilmasi, beceri uyumsuzlugunun azaltiimasina yonelik

okullagsma orani artiriimistir. 2005-2024 yillarinda isgictinin egitim dlzeyinde
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belirgin dizeyde artislar yasanmigtir. 2005 yilinda toplam isglcu igerisinden
yuzde 12,3 pay alan yuksekdgretim mezunlari, 2024 yilinda ylzde 29,6 pay
almistir. ilgili yillarda lise alti egitimlilerin payi yiizde 56,5'ten yiizde 39,3’e
dismustir. Ancak, okullasma oraninin artmasi uyumlu eglesme igin yeterli
olmamaktadir. Bu noktada, egitim-istihdam kanalinin giglendiriimesi adina
ISKUR tarafindan uygulanan aktif isglici programlari ile &grencilerin is
dinyasi ile temas kurmasi saglanmaya calisiimakta, is bagi egitim programlari
ile 6grencilere meslek deneyimi ve is disiplini kazandirilarak isglcunin beceri

diuzeyi artirllmaya ¢alisiimaktadir.

Diger yandan, issizlikle muicadele kapsaminda isglcinin beceri
dizeyini artirmaya yonelik cabalara karsilik acik is pozisyonlarinda artis;
issizlerin is begenmeme olgusunu diustndirmektedir. Hem kamuoyunda ¢ikan
haberler hem de RESIM gériismeleri kapsaminda firmalardan elde edinilen
izlenimlere gore acik islere ragmen gerekli isgicunin temin edilemedigi
g6zlenmektedir. Nitelik ve beceri uyumsuzlugunun da 6tesinde 6zellikle geng
neslin ¢esitli nedenlerle kendilerine sunulan igleri kabul etmedigi de dile
getiriimektedir. Bu durum eslesememe sorununa baska bir boyut
kazandirmaktadir. Goriusmeler kapsaminda firmalar tarafindan dile getirilen

s6z konusu nedenler Besinci Bolim’de yer almaktadir.

is begenmeme olgusuna iligkin isgiiciiniin galisma hayatindan
beklentilerine yonelik ulusal yazin incelenmis ve ilgili bulgular kisaca

Ozetlenmistir.

Akkaya (2017) calismasinda Istanbul ili rneklemi kapsaminda issiz
bireylerin is yasamindan beklentileri tespit etmeye calisiimistir. Arastirmada
katilimcilarin yizde 28'nin iISKUR tarafindan kendilerine sunulan is teklifini
reddettigi belirtiimistir. S6z konusu reddin sebepleri olarak firmalarca teklif
edilen Ucretin yetersiz bulunmasi, gunlik ¢alisma saatlerinin uzun olmasi, isin
egitim alaniyla farkli olmasi, kariyer/ytukselme firsatlarinin kisith olmasi, servis

imkaninin olmamasi gibi nedenler siralanmistir.

Ozkan (2017) calismasinda Y kusaginin calisma hayatina yonelik

beklentilerine iligkin bilgiler derlenmistir. Arastirma kapsaminda Y kusag!
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dyeleri igin galigma hayati ve isverene yonelik en dnemli beklenti “egitim ve
kariyer gelistirme” olanagi olarak 6n plana ¢ikmistir. Ayrica, ilgili grup igin
calisma hayatina yonelik; esnek galisma saatlerinin varligi, fiziki ¢alisma
kogullarinin dizgun olmasi, igyerinin yenilik odakl olmasi gibi etkenler de

onemli bulunmaktadir.

Esas Sosyal ile istanbul Bilgi Universitesi ve ipsos ortakhiginda 2016
yilinda yapilan “Genglik ve istihdam Arastirmalari” calismasinda genclerin is
beklentileri dair bilgiler toplanmistir. Calismada gencler tarafindan ideal
calisma taniminin ne oldugu arastirnimistir. Bu kapsamda Ucret, calisma
saatleri, izin glnleri, calisma ortami ve haklar temel kriterleri olusturmaktadir.
Katilimcilarin tanimladiklari ideal is disindaki islerde daha disiUk Ucret, daha
uzun calisma saatleri, nitelik ve c¢alisma alani digindaki islere razi olmak
zorunda olduklari bulgulari da elde edilmistir. Ancak, genclerin buyuk

cogunlugu uyumsuz eslesecekleri bir iste ¢alismayi tercih etmemektedir.

Sahin (2019) c¢alismasinda, Calisma ve is Kurumu Corum Il
MadarlGgune kayith 15-64 yas aralidinda aktif olarak is arayan igsizlerin, is
aradiklari alan ve calisma hayatina dair beklentileri ortaya konulmaya
calisiimistir. Is arayanlarin daha c¢ok hizmetler sektoriinde calismayi tercih
ettigi ve ilgili sektdre tUm yas gruplari ve egitim dlzeyinde benzer ilgi olmakla
birlikte yuUksekdgretim mezunlarinda bu oranin daha yuksek oldugu
goérilmektedir. Calismada mesleki ve teknik lise mezunlarinin sanayi
sektorunu tercih etme oraninin yaklasik yiuzde 10 gibi disuk dizeyde olmasi
dikkat cekmektedir. is ve meslekten beklentiler kapsaminda Ucret ve gelir
kosullari, geliri destekleyici sosyal yardimlar 6n plana ¢ikmaktadir. Arastirma
kapsaminda isten beklenen en 6énemli Gg¢lincl unsurun ise kariyer firsatlar
oldugu goérilmektedir. Calisma kosullarina yonelik beklentilerde is ve aile
hayati arasindaki dengeyi kurabilecek uygun calisma saatleri (ort. 4,8) ile

surekli ve duzenli bir is 6ne gikmaktadir.

Geng issizlik oraninin yaninda isglcl piyasasi agisindan bir diger
onemli gosterge ne egditimde ne de istihdamda olan 15-29 yas grubundaki
gencleri kapsayan NEET (Neither in Education, Employment, Training)

oranlaridir. Ulkemizdeki geng niifusun yaklagik olarak dértte biri NEET olarak
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siniflandiriimaktadir. Tlarkiye’de son yillarda ilgili oran bir miktar gerilese de
OECD Uulkeleri icerisinde en yliksek NEET oranina sahip Ulke olarak Turkiye
dikkat gekmektedir. 2022 yilinda OECD ortalamasinda NEET orani ylizde 12,6
iken; Tirkiye'de ilgili oran ylizde 27,9 seviyesindedir. TUIK 2024 verilerine
goére ilgili oran ylzde 25,9 olarak gerceklesmis olup s6z konusu oran
kadinlarda yuzde 36,5; erkeklerde yuzde 15,7 seviyesindedir (Grafik 2.10). Bu
oran OECD ortalamasinin ve issizlik orani Tlrkiye'den yiiksek olan ispanya,
Yunanistan gibi Ulkelerin de Uzerinde seyretmektedir. Kadinlardaki NEET
oraninin erkeklere kiyasla daha fazla diisus sergiledigi goriilmektedir. Ozellikle
kadinlarin egitimde gecirdikleri strelerin uzamasi, kadin istihdamina yonelik
tesviklerin artmasi ve istihdam oranlarindaki artislar NEET oranini dasurtci
etkenler olarak degerlendiriimektedir. Diger yas gruplarina gére NEET oranlari

Ek 1’de yer almaktadir.

Tiirkiye’de NEET Orani (Yiizde) OECD Ulkelerinde NEET Oranmi (2024,
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Grafik 2.10. NEET Orani (Yiizde)
Kaynak: TUIK Isgicti Istatistikleri, OECD Labour Force Statistics
Diger yandan, egitim durumu agisindan, meslek ve teknik lise
mezunlari ve yidksekdgretim mezunlarinin NEET oranlar dikkat cekici
niteliktedir (Ek 2). Yliksekogretim mezunlarinin nifus ve isgucltne katihm
icindeki payinin artmasi, NEET oranini yukselten bir unsur olarak
de@erlendirilebilir. Egitim didzeyinin artmasina ragmen NEET icinde olma

ihtimalinin yUksekligi, isglcu piyasasindaki kogullarin mezunlarin beklentilerini
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tam olarak karsilayamamasinin yaninda beceri kazanma ve egitim arasinda
zayIf bada da isaret etmektedir. Ayrica, meslek ve teknik lise mezunlarinin
NEET oraninin yuksek olmasi reel sektdrdeki agik is pozisyonlariyla
eslestirimesine yoénelik programlara ihtiya¢ oldugunu gdéstermektedir. Artan
okullagsma oranlari ve uzayan egitim suresiyle birlikte NEET oranlari azalmakla
birlikte, yas ilerledikge yas grubuna gore NEET orani artmaktadir. Bu noktada
dahaileri yas gruplarini ve cinsiyet ayrimini da dikkate alan politikalarin 6nemi
daha da artmaktadir.

Egitim duzeyi ve bilissel beceriler NEET olma olasiligini
etkilemektedir. Codu Ulkede, Universite egitimini tamamlamis gencler igin
NEET orani nispeten dislkken, disuk okuryazarlik ve sayisal becerilere sahip
genclerin NEET grubunda olma olasili§i daha yUksektir. Uzun stire NEET
olmak daha dugik becerilerle iligkilendiriimektedir. Mezuniyetten sonra bir stre
issizlik yasayan genglerin kariyerlerinin ilerleyen dénemlerinde issizlikten ve
daha disiik kazanclardan etkilenme olasiliklari daha yiksektir. isverenlerin
isgucu piyasasinda az deneyimi olan ¢aliganlarin becerilerini degerlendirmesi
daha zor oldugundan, issizlik ve hareketsizlik dénemlerinin daha dusuk
becerileri isaret ettigi degerlendirimektedir. issiz gegcirilen zamanla birlikte
becerilerin eskimesi, 6zglven kaybi durumlari olugabilmekte; bu da bireylerin
becerilerini harekete gecirme ve kullanma kapasitelerini dusirmektedir
(OECD, 2015b).

2.2. iggiicii Piyasasinda Eslesme Sorunu Kapsaminda Temel isgiicii

Gostergelerinin Degerlendirilmesi
2.2.1. Egitim Durumuna Gére Temel isgiicii Géstergeleri

isglicti piyasas! yapisini belirleyen temel faktérlerden biri olan egitim
durumuna gore iggucune katilanlarin dagilimi incelendiginde, isgucunun
yaklagik yuzde 70’lik kismini lise ve alti egitimlilerin olugturdugu gorilmektedir
(Grafik 2.11). Yillar icerisinde lise ve ylksek ogretimli isgicinin payi artis
gOstermigtir. 2024 yilinda isglcunin yuzde 29,6’sin1 yuksek ogretimliler ve
yizde 26,5'ini de lise ve mesleki-teknik lise egitimine sahip bireyler

olusturmaktadir. Benzer dagilim istihdam ve issiz grubunda da
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gbzlenmektedir. 2024 vyilinda istihdamin ylzde 29,5’ini ylksek &gretim
mezunlari ve yuzde 26,0’ in1 lise ve mesleki-teknik mezunlari olugturmaktadir.
Egitim dizeyinin artmasiyla birlikte hem isgicline katihm hem de istihdam
artmaktadir. Ancak egitim seviyesiyle birlikte artan istihdama ragmen isguctine
katilm o6lgusinde yeni is imkani olusturulamamasi yiksekdgretim mezunu
isguclnln yasadidi is bulma zorluklarini yansitmaktadir. Sonug olarak, issiz
havuzunda yuksek egitimlilerin payr artmaktadir. Diger yandan, lise alti
egitimlilerin istihdam icerisindeki payinin hala yiksek seviyelerde olmasi
Turkiye isgucu piyasasinda olusturulan islerin orta-dusik nitelikli islerde

yogunlastigini gdstermektedir.

2024 yihinda ylUksek 6gretim mezunlarinin toplam issizler icerisindeki
payl 31,0 dizeyinde bulunmaktadir. YlUksekodgretim mezunlarinin igsizler
icerisindeki payinin ylksek olmasi tlkemizdeki nitelik/beceri uyumsuzlugunun

boyutuna isaret etmektedir.

isgiicii istihdam issiz
Okur-yazar olmayanlar Okur-yazar olmayanlar Okur-yazar olmayanlar
M Lise alti egitimliler M Lise alti egitimliler M Lise alti egitimliler
M Lise M Lise M Lise
M Mesleki veya teknik lise M Mesleki veya teknik lise M Mesleki veya teknik lise
M YUksek-6gretim M YUksek-0gretim M Yiksek-6gretim

Grafik 2.11. Egitim Durumuna Gére Dagilim (Yiizde)

Kaynak: TUIK isgiici Istatistikleri

Caligmanin analiz boliminde son yillarda artan yuksekogretimli
isgucinde uyumsuzlugun ortaya konulabilmesi kapsaminda yuksek 6grenim
mezunu c¢alisanlar ele alinmistir. Bu kapsamda, Turkiye’de son yillardaki
yuksek 6grenim mezunu sayisindaki artisa iliskin bilgilerin sunulmasinda da

fayda gorulmektedir.
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Son birkag on yildir bircok Ulkede daha egitimli ve yetenekli bir
isguclne dogru bir kayma s6z konusudur. 1960'larda dinya ¢apinda kitlesel
yuksek 6grenim benimsendikten sonra, yuksek 6grenim nifusu artmistir (Ege,
2020). UNESCO'nun 2024 verilerine gore, yuksekdogretime kayith o6grenci
sayisi 2000 yilindaki 100 milyondan 2023'te 254 milyona ylUkselmistir. Ayrica,
UNESCO'nun projeksiyonlarina gore, 2030 yilina kadar yuksekdgretimdeki
dgrenci sayisinin yaklasik 380 milyona ulasmasi beklenmektedir. ilgili gruptaki
artis Ulkelere gore degismekte olup, Ulkemiz de dahil bazi tGlkelerde artis dikkat

cekici seviyelerdedir.

Yiiksekdgretim mezunlarina iliskin gostergeler; OECD, YOK (Yiiksekogretim
Kurulu), OSYM (Tirkiye Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi) ve TUIK veri
tabanlarindaki bilgilerden derlenmistir. ilgili gostergeler, ylksekoégretim
seviyesine sahip nifusun payi, Universite sayisindaki artis, 6grenci sayisi,
Universite giris sinavinin  yillik kontenjan miktari gibi ilgili rakamlari
kapsamaktadir. Tark ylksekogretim sistemindeki genisleme 2006'da baglamis
olup, genislemenin etkilerini yakalamak icin karsilastirmali analiz i¢in 2000

yilina ait veriler referans olusturmasi bakimindan ele alinmigtir.
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Grafik 2.12. Yiiksek Ogrenimli Niifusun Payi (Yiizde, Ayni Yas Grubu igerisinde)
Kaynak: OECD, Education Database
Grafik 2.12°den de goruldigu Uzere ylksek 6grenimli ntfusun payi
OECD ortalamasinda ve Turkiye’de 2000’li yillardan itibaren énemli 6lglide
artmistir. 25-34 yas arasi nufusta, 25-64 yas arasi nufusa goére ylksek
ogrenimli ndfusun payl daha ylksek oranda artmistir. Turkiye'de ylUksek

ogrenimli nufusun payi artsa da 25-64 yas grubundaki yuksek egitimli nifusun
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payindaki artis hala OECD ortalamalarindan duguktir. Genel nifusun buyuk
kisminin egitim seviyesinin lise ve alti olmasindan dolay1 OECD ortalamasinin
gerisinde kalinsa da 25-34 yas grubunda Turkiye'nin yuksek egitimli nGfusunun
payindaki artis OECD ortalamasindan daha yuksektir. Bu durum, Turkiye'nin
son zamanlarda yuksek 6grenimde muazzam bir genisleme yasadigini ortaya

koymaktadir.

S6z konusu artisin yasanmasinda, hikimetin 2006 yilinda yutksek
6grenimin genislemesine iliskin baslatmis oldugu eylem plani etkili olmustur.
Bu politikanin arkasindaki en édnemli neden, kiresel egilimlere paralel olarak,
bireysel ve toplumsal faydalari nedeniyle yiksek 6grenime olan toplumsal
talebin artmasiydi. S6z konusu eylem plani kapsaminda nufusun egitim
seviyesini artirmak, Turkiye'nin Ar-Ge ve inovasyon kapasitesini ve yetenegini
gelistirmek, isgucunun becerilerini gelistirmek, bolgeler arasi gogu azaltmak,
yerel ve bodlgesel kalkinmayi kolaylastirmak amaglanmaktaydi (Devlet
Planlama Teskilati 2006; Kalkinma Bakanligi 2013).

Turkiye’de 2006 yilinda yuksek 6grenimi genisletmek icin Universite
sayisi ve Universite giris sinavlarinin kontenjanini artirmak olmak tzere iki ana
adim atilmistir. ilgili adimlara ilave olarak devlet Universiteleri icin égretim
Ucretinin kaldinimasi, devlet bursu/yardim miktarinin artirilmasi, devlet
yurtlarinin kapasitesinin artirilimasi ve kalitesinin iyilestiriimesi gibi adimlar da
atilmistir. Ayrica, 2012 yilinda ortadgretimin zorunlu hale getirilmesinin
ardindan, daha fazla 6grenci, yuksek 6grenim talebiyle ortadgretimden mezun

olmaya baslamistir (Glr, 2017).

TABLO 2.4. SECILMIS GOSTERGELERE GORE YUKSEKOGRETIM iSTATISTIKLERI

B Universiteye B B
Universite Sayisi Yerlesen Ogrenim Durumuna Goére Ogrenci Sayisi
Aday Sayisi
Vakif | Devlet | Toplam Toplam Onlisans Lisans Yiiksek Lisans | Doktora Toplam

2005-2006 | 26 53 79 607.994 441.014 1.714.090 | 111.814 32.503 2.299.421
2012-2013 |77 103 180 865.631 755.789 3.890.800 | 217.588 59.763 4.923.940
2018-2019 (77 129 206 857.240 2.829.430 |4.420.699 |394.174 96.199 7.740.502
2024-2025 |79 129 208 987.911 2.853.313 | 3.536.439 | 346.668 98.695 6.835.115
Kaynak: YOK

59



Tablo 2.4’den goruldugu uzere 2006 yilindan 2025 yilina kadar
uzanan 20 yillik suregte Universite sayisinin 2,6 kat artarak 208'e ulastig
goOrulmektedir. Artan Universite sayisiyla birlikte Turkiye’'nin her ilinde en az bir
devlet Universitesi bulunmaktadir. Universiteye yerlesen aday sayisinin da 1,6
kat artarak 608 binden 988 bin’e ciktigi gdrilmektedir. Universite sayisi ve
kontenjanin artmasiyla birlikte toplam 6grenci sayisinin (agik ve uzaktan egitim
dahil) ilgili donemde 3 kat artarak 2,3 milyondan 6,8 milyona ciktig

gorulmektedir.

HukUmet tarafindan belirlenen yluksekogretimdeki genisleme hedefleri
cercevesinde egitimli insan kaynagi acisindan dnemli bir ilerleme kaydedilse
de niceliksel genislemeye karsilik egitimin kalitesinin bu duruma eglik edip
etmedigi ve egditim sistemi ile isglcl piyasasi arasindaki uyumun sadglanip

saplanmadigl konusunda belirsizlikler mevcuttur.

YlUksekdgretimdeki genislemenin en dnemli sonuglarindan biri, her yil
isgucu piyasasina giren yuksek sayidaki universite mezunu (2025 yilinda 6n
lisans ve lisans mezunu toplami 813 bin kigi) olmasi ve igsgucu piyasasinin bu
arzi karsilayacak nitelikte is olugsturamamasidir. Diger yandan, olusturulan ve
varolan igler tarafinda ise ihtiyaci karsilayacak nitelikte bir igsglcunin var

olmamasi eslesme probleminin temelini olusturmaktadir.

Bu gelismeler ¢ergevesinde, arz tarafini kontrol altina almak igin son
yillarda YOK icinde bazi kurumsal diizenlemeler yapilmaktadir. Bu kapsamda,
YOK iginde, Kota Planlama Danisma Kurulu resmi olarak olusturulmus ve
adaylar tarafindan daha az tercih edilen bazi egitim programlarinin kotalari
dusurdimeye baglanmistir. Ayrica, Universitelerin kalkinma surecindeki rolint
iyilestirmek icin Universitelerin misyon farklilastirma sureci baslatiimistir. Yeni
kurulan bazi devlet Universiteleri misyon farklilastirmasinin bdlgesel onciileri
olarak secilmis ve bazi prestijli Gniversiteler arastirma Universiteleri olarak
segilmistir. Ayrica, egitim kalitesini iyilestirmek icin YOK altinda Kalite Konseyi
kurulmustur (Ege, 2020, s.39).

Yuksekdgretim mezunu geng issizlerin aradiklari islere bakildiginda,

beklentilerle uyumlu bir sekilde yUksek nitelikli is alanlarinda is aradiklari
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gorilmektedir (Grafik 2.13).2 Diger yandan, ilgili grupta ylzde 30’a yakin bir
oranda (2024 yili) dusuk nitelikli isler araniyor olmasi, genglerin isgucu
piyasasina girebilmek i¢in baslangigta dusuk nitelikli islere de razi gelebildigini
disiindiirmektedir. isglicii talebi tarafinda ise alimlarda is tecriibesine énem
verilimesinden dolayi yeni mezun gengler is tecribesi edinebilmek amaciyla
aldiklari egitimin altinda nitelik gerektiren igleri kabul edebilmektedir. Kariyer
Hareketliligi Teorisi’nin temel varsayimlarindan olan isglicl piyasasina ilk kez
giren genglerin asiri egitimlilik durumunu bir kariyer stratejisi olarak (is
tecribesi eksikligini telafi etmek) benimsiyor olmalari degerlendiriimekle
birlikte, uyumsuz eslesmenin uzun surmesi halinde, gen¢ yas grubu icgin

problemin kalici hale gelebilecegi intimali de bulunmaktadir.*

m Yiiksek Nitelikli isler m Disik Nitelikli isler
m Nitelikli isler Nitelik Gerektirmeyen isler

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

2024
2023
2022
2002 |
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014

Grafik 2.13. Yiiksekdgretim Mezunu Geng Issizlerin Aradiklar Mesleklere Gore
Dagilimi (15-24, Yizde)

Kaynak: TUIK Isgticii Istatistikleri

istihdam igerisindeki ylksekdgretim mezunu bireylerin mesleklere
gore dagihmi incelendiginde, 2024 yilinda yliksekdgretim mezunu genglerin
yaklasik yuzde 60’1 nitelikli islerde istihdam edilirken, aranan mesleklerde
oldugu gibi istihdamin Ugcte biri disuk nitelikli islerde yer almaktadir (Grafik
2.14). Yuksekogretim mezunu gencler icerisinde herhangi bir nitelik
gerektirmeyen islerde dahi ¢alisanlar (yuzde 7) bulunmaktadir. Bu bakimdan,
genclerin gonullstzce de olsa uzun sure igsizlik baskisina dayanamama ve is

tecribesi edinme adina daha duguk nitelikli igler tercih edilebildigi ve dusik

3 Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi (ISCO-08)'nin nitelik ayrimina gére gésterimi Ek 8’de sunulmaktadir.
4 Kariyer Hareketliligi Teori'sine gére, asir egitimlilik yas ilerledikge azalmakta ve gencler zaman iginde nitelik
dizeyleriyle daha iyi eslesen islere kavustukga, asir egitimlilik olgusu kendiliginden ortadan kalkmaktadir.
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Ucret ve kariyer imkanlarina sahip islere razi geldigi gérilmektedir. isgiici
piyasasinin diger tarafi olan isglcu talebi cephesinden bakildiginda ise, igin
gerektirdigi nitelige sahip isgucl bulunamamasindan dolayr verimliligin
dusurilmemesi adina da yuksekdgretim mezunu genglerin tercih edilebilecegdi

hususu da g6z dnlinde bulundurulmalidir.

| Yiiksek Nitelikli isler m Distik Nitelikli isler m Nitelikli isler = Nitelik Gerektirmeyen isler
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2024
2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014

Grafik 2.14. istihdamdaki Yiiksek Ogretim Mezunu Genglerin Mesleklerinin Dagilimi
(15-24, Yiizde)

Kaynak: TUIK isgiicii Istatistikleri

istihdam edilebilirlik noktasinda egitim faktériniin etkisi (zerine
yapilan galismalar, her bir egitim seviyesinin bir alt seviyeye gore daha iyi bir
mesleki statli sagladigini ortaya koymaktadir (Hauser ve digerleri, 2000;
Pascarella ve Terenzini, 2005). Bu baglamda bireylerin egitimine iliskin yapilan
yatirimlar, bireylerin hem istihdam edilebilirligini hem de daha iyi iglere erisimini
saglarken, isgucu piyasasi ile iyi entegre olmus bir egitim sistemi bireylerin
isglcu piyasasli ihtiyacina gore gerekli beceriyi kazanmasina da yardimci

olacaktir.

istihdamda yer alan yliksekégretim mezunu genclerin énemli bir
kisminin asiri egitimli durumda bulundugu bir iste calismasi, Turkiye’de
Universiteden isgucl piyasasina gegis surecindeki zorluklara iligkin ipucu
sunmaktadir. isgiicli piyasasinda eslesme probleminin yiiksek olmasi egitim
sisteminin etkinliginin sorgulanmasi gerekliligini gdstermektedir. Egitim
programlarinin isglcu piyasasi ihtiyaclarini  kargilayamamasi (isglcu

piyasasinda gecerli olmayan niteliklerin kazandirilamamasi), hem niteliksel
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hem de galisma alani uyumsuzlugunu beslemekte ve isgulicl piyasasindaki her

bireyi etkilemektedir.

Uyumsuz eglesme olgusunda (6zellikle niteliksel) problem gegici
olabildigi gibi kalici da olabilmekte ve isglicu piyasasini ve ekonomiyi bir butlin
halinde etkileyebilmektedir. Eslesme probleminin belirleyicilerinin analiz
edildigi bir modelde bireylerin ise bagladigi donemdeki ekonomik konjonktur
de dnemli bir etken olmakta ve gencler konjonktlr dalgalanmalara karsi daha
kirllgan olmakta ve bu durum problemin kalicili§i Gzerinde etkili olabilmektedir.
Bu baglamda, literatirde uzun ddénemde ortaya cikan kariyer kayiplarini
aciklamak noktasinda “yerlesilen ilk isin kalitesi’ne blylik 6nem atfedilmektedir

(Liu, Salvanes ve Sorensen, 2012).

Bu kapsamda bu calismada, niteliksel uyumsuz eslesmenin
belirleyicilerinin analiz edildigi modelde isgucinin ise basladigi yildaki genel
issizlik orani ve ¢alisma alani uyumsuzlugunun belirleyicilerinin analiz edildigi
modelde ise bagsladidi yildaki mezun olunan alandaki igsizlik orani agiklayici

degisken olarak modele dahil edilmigtir.

2.2.2. is Arama Siirelerine ve Aranilan Mesleklere Gére issizlerin

Degerlendirilmesi

isglicli piyasasinin temel sorun alanlarindan biri olan issizlik ve
eslesme problemi ele alinirken igsizlerin is arama slreleri de 6énem arz
etmektedir. Nitekim, degisen isglcu piyasasi kosullarinda sahip olunan
becerilerin kullanilmamasi ve isglcu piyasasindan uzun sire uzak kalinmasi
istihdam edilebilirligi distirmekte ve egslesme problemini derinlestirmektedir.
Ayrica, ekonomik bliyume ve kalkinma onunde 6nemli bir engel olugturan
issizlik, ekonomik ciktisi diginda sosyal birgok problemi de beraberinde
getirmektedir. Issizlik sonucu bireylerin gelirlerinin ve refah seviyelerinin
dismesi ve yoksullugun artmasi yaninda bireylerin Gzerinde psikolojik olarak
da yikici etkisi bulunmaktadir. Diger yandan, isgucu piyasasina giris suresi ile

issiz gegirilen surenin kisa olmasi isgtcl verimliligi agisindan da énemlidir.
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Tarkiye isgucl piyasasinda igsizlerin is arama sureleri incelendiginde,
is arama surelerinin 1 yilldan daha kisa bir surede yogunlastigi hatta
¢ogunlugun is arama suresinin 1-2 ay oldugu goérilmektedir (Grafik 2.15). 3 yil
ve daha uzun slrelerde is arayanlarin oranini dasik olmasi issizligin kalici
hale gelmemesi noktasinda dnemli bir gdstergedir. Kisa issizlik slresi isgucu
piyasasinda acik islerin beceri uyumu saglandigi takdirde kisa slrede

doldurulabilcegini ima etmektedir.

2021 m2022 m2023 m2024

1500
1000
. - h
- mm _ E= e
1-2ay 3-5ay 6-8 ay 9-11 ay 1yllvedaha 2yillvedaha 3yilvedaha
fazla, 2 fazla, 3 fazla
yildan az yildan az

Grafik 2.15. is Arama Siirelerine Gore Igsizler
Kaynak: TUIK isgiici Istatistikleri
issiz bireyler, is arama kanallari icerisinde daha cok etrafindaki
kisilerden ricada bulunma, dogrudan isverene basvurma ve ISKUR kanaliyla
is aramay tercih etmektedir. Aranilan meslek gruplari incelendiginde ise,
hizmet ve satis elemani, nitelik gerektirmeyen isler ve profesyonel meslek

gruplari 6n plana ¢ikmaktadir (Grafik 2.16).
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Grafik 2.16. Aranilan Meslek Grubuna Gére igsizler (Bin Kisi)
Kaynak: TUIK isgiici Istatistikleri
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2.2.3. isgiiciine Dahil Olmayanlarin Degerlendirilmesi

is arama siresinin uzamasi istihdam edilebilirige dair umutlari
azaltmakta ve Umidi kirlmig igglcunin (discouraged workers) artmasina
neden olmaktadir. is aradigi halde uzun siire is bulamayanlar ve is bulma
Umidi olmayanlar isglcu piyasasindan c¢ekilmeye baglamaktadir. Yapilan
galismalara gore, uzun sure ig arama sureci olup is bulamayan grup tekrar
isglcune dahil olma egilimi gostermemektedir. Bu nedenle, is bulma Umidi
olmayanlar isglicii piyasasi disinda degerlendirilebiimektedir (Ozkaplan,
1999). TUIK istatistiklerinde, issiz kategorisinde degerlendiriimeyen ancak
isgucune dahil olmayanlar icerisinde yer alan is bulma Umidini kaybedenler de

genis issizlik tanimi icerisinde degerlendirilebilmektedir.

TUIK verilerine gére isgliciine dahil olmama nedenleri incelendiginde,
oncelikle isgucune dahil olmayan nudfusun buydk kismini  kadinlarin
olusturdugu dikkat cekmektedir (Grafik 2.17). isglicine dahil olmama
nedenlerinin baginda tamamini kadinlarin olusturdugu ev isleriyle mesgul olma
gerekgesi gelmektedir. Kadinlarin dusuk Ucretli bir iste ¢alismaktansa ¢ocuk
bakim ya da ev isleri ile hanehalkina daha fazla katki sunacagi disuncesi ile
isgucune dahil olmayabildigi degerlendiriimekle birlikte, 6zellikle son yillarda
bUylksehirlerde artan c¢ocuk bakim hizmetleri maliyetlerinin kadinlarin
isguclne katihmini digeren énemli bir etmen oldugu digtnulmektedir. Emekli
ve ¢alisamaz halde olanlar disinda isgticiine dahil olmama nedenleri arasinda
onemli bir gerekgce olarak egitim/6gretim gelmektedir. Son yillarda egitim
seviyelerinin uzamasi bireylerin isgucu piyasasina daha ge¢ dahil olmalarina
neden olmaktadir. Potansiyel isglici olarak degerlendirilen is bulma Umidi
olmayanlar, isbasl yapabilecek olup is aramayanlar ve is arayip isbasi

yapamayacak olanlarin payi gbérece dusuk duzeyde kalmaktadir.
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Grafik 2.17. isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (Bin Kisi)
Kaynak: TUIK Isgiicii istatistikleri

2.3. Ucretler, iggiicii Maliyetleri ve Caligma Siireleri
2.3.1. Tiirkiye’de Asgari ve Ortalama Ucret

istihdam diizeyinin belirlenmesi noktasinda tcretler 6nemli bir faktér
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ucretler, calisanin refah diizeyini belirlemenin
yaninda ekonomik faydayi da etkileyen bir unsurdur. isglcl piyasasinda

Ucretlerin belirlenmesinde verimlilik esas teskil etmektedir.

isglicli piyasasinda en diisiik seviyedeki licreti ifade eden asgari iicret,
Tarkiye isgucu piyasasinda 6nemli bir gosterge niteligi tasimaktadir. Bu
nedenle ¢alismanin bu kisminda dnce asgari Ucrete iliskin gostergelere yer
verilecektir. Isgiicii piyasasinda referans olma niteligi tasiyan asgari ticret tim
calisanlari ilgilendiren bir gostergedir. SGK istatistiklerine gére 2023 yilinda
4/1-a kapsaminda calisanlarin ylzde 42’si asgari Ucretli olarak gcalismaktadir.
TUIK Hanehalki isglicti Anketi (HIA) verilerine gére ise Turkiye'de Ucretli ve
yevmiye usull ¢alisanlarin dnemli kismi asgari Ucret ve komsulugunda Ucrete
sahiptir. 2023 yili HIA verilerine gére asgari Ucret komsulugunda ve altinda
gelir elde edenlerin orani yluzde 38 olarak hesaplanmistir (Tablo 2.5).
Tarkiye’'de 2014-2025 yillari arasindaki aylik ortalama asgari Ucret ve

bilesenlerine iliskin bilgiler Ek 3’te sunulmaktadir.
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TABLO 2.5. SEGILMi$ SEKTORLERE GORE ASGARI UCRET VE ALTI GALISANLARIN
ORANI (YUZDE, 2023)

Toplam 38,0

Tarim 67,3

Tarim Digi Sektorler 37,4

Sanayi 40,2 ingaat 44,6

imalat Sanayi 41,1 Hizmetler 35,7

Tekstil 43,4 Toptan ve Per. Ticaret | 47,4
Ulastirma ve

Giyim 54,6 Depolama 37,4
Konaklama ve

Deri 51,5 Yiyecek Hizmetleri 49,3

Mobilya imalati 46,6 Kamu Yonetimi 11,4

Gida 47,2 Egitim 21,8

Tasit 26,3 Finans ve Sigorta 15,1

Diger Ulagim 19,3

Kaynak: TUIK Isgiicu istatistikleri

Tarim dis1 sektdrlerde calisan Ucretlilerin yaklasik yuzde 37,4°Unu
asgari ucretli ve alti galisanlarin olugturdugu goérulmektedir. Asgari Ucret ve alti
¢alisanlarin orani sanayi sektdérinde yuzde 40,2, insaatta ylzde 44,6,
hizmetlerde ise ylzde 35,7 olarak hesaplanmistir. Diger ana sektorlere kiyasla
hizmet sektérinde bu oran daha disuk goérinmekle birlikte alt kalemler

itibariyla farklilagsmalar gdzlenmektedir.

2014 yihindan bu yana doviz cinsinden asgari Ucret dizeyine
bakildiginda, kurda yuksek artislarin yasandigi yillarda dolar bazinda asgari
ucretin geriledigi gorulmektedir (Grafik 2.18). Bu baglamda TL'nin deger
kaybinin belirgin oldugu 2022 yilinda, asgari Ucret de dolar cinsinden en dusuk
seviyesine inerek 300 dolarin altinda kalmigtir. Kur artiglarinin hiz kestigi 2023
yilinda dolar cinsinden asgari Ucret artmaya baslamis, telafi edici artiglarla

birlikte 2024 yilinda net asgari Gcret yillik ortalama 520 dolara yiukselmistir.

Asgari Ucret (Yillik Ortalama, ABD Dolari) == Yillik Ortalama Dolar Kuru Degisim Orani (Sol Eksen)
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Grafik 2.18. Tiirkiye’de Déviz Cinsinden Asgari Ucret ve Kur Degisimleri
Kaynak: CSGB, TCMB ve Yazar Hesaplamalari
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Tarkiye’de asgari Ucret artiglari diger Ucretler icin referans olma niteligi
tasimaktadir. TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi verilerine bakildiginda
ortalama Ucret artiglarinin baylk Olglide asgari Ucret artislarina goére
saptandigi gorulmektedir (Grafik 2.19). 2015-2023 déneminde ortalama Ucret
artiglari ile asgari Ucret artiglarinin birbirine benzer oldugu yillar agirlikta olup,
bu dénemde 1 puanlik asgari Gcret artigl yaklasik 0,91 puanlik ortalama Ucret
artisina karsilik gelmigtir. Ortalama Ucret artiglari genel olarak asgari Ucret
artis oraninin altinda gergeklesmis, asgari Ucrette dikkat cekici bir artis yapilan
2016 yilinda ortalama Ucret artigi asgari UGcret artisinin belirgin gerisinde
kalmistir. Diger taraftan 2023-24 yillarinda ortalama Ucret artisinin asgari Gcret

artis oraninin Uzerinde gerceklestigi dikkat cekmektedir.

= Ortalama Ucret mmm Net Asgari Ucret
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100 l 20000
0 - 0
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Grafik 2.19. Ucret Artis Oranlari (Nominal Yiizde Degisim)

Kaynak: GSGB, TUIK HIA Mikro Veri ve Yazar Hesaplamalari

Tarkiye’de ucretlerin tim gruplarda benzer sekilde artmamasinda
toplu is sOzlesmesi kapsami ve sendikalasma oranlarinin disuk olmasinin
dnemli bir faktér olduguna iliskin gérisler bulunmaktadir (DiSK, 2025). OECD
verilerine gore Turkiye OECD Ulkeleri arasinda en dusuk toplu is s6zlesmesi
(TiIS) kapsamina sahip Ulkelerden birisidir. TiS kapsami 2019°da OECD
ortalamasinda ytzde 32,1 iken Turkiye’'de bu diuzey yluzde 8,5’tir. Bu durumun
Turkiye’de asgari Ucret civarinda calisanlarin oraninin ylksek olmasina,
dolayisiyla ortalama Ucretlerin asgari Ucrete yakinsamasina neden olan bir

unsur olabileceg@i degerlendiriimektedir.

2015-2024 ddéneminde asgari Ucret komsulugunda ve daha az gelir
elde eden c¢alisanlarin oranina bakildiginda, bu dénemde s6z konusu grubun
ortalamasinin yuzde 42 oldugu goérilmektedir (Grafik 2.20). En ylUksek artig
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2016 ve 2019 yillarinda olmus, bahse konu yillarin asgari Gcret artisinin dnceki
yil enflasyonunun Gzerinde belirlendigi yillar oldugu dikkat ¢cekmistir. Bu yillar
ayni zamanda asgari Ucret artigsinin mevcut yil enflasyonunun da Uzerinde
oldugu, ortalama kur artislarinin dnceki yillara gore yavasladigi donemlerdir.
Asgari Ucret komsulugunda ve daha az gelir elde eden c¢alisanlarin orani 2021
yilinda yuzde 49’a ulagsmis, ardindan 2022’de yaklasik 10 puanlik keskin bir
dusUs gostermistir. 2022 yilinda asgari Ucret artisi gerek dnceki gerekse
mevcut yil enflasyonunun Uzerinde olsa da, 2022 hizli kur artislarinin
yasandigi bir yil olmustur. 2023 yilina gelindiginde asgari Ucret artis orani
onceki ve mevcut yil enflasyonunun Uzerinde gergeklesmis, kur artiglari
belirgin bir yavaglama go0stermistir. Buna ragmen hem asgari Ucret
komsulugunda ve altinda gelir elde edenlerin oraninda artis gértlmemis, hem
de ortalama ducret artis orani asgari Ucret artis oraninin Gzerinde

gerceklesmistir. 2024 yilinda ilgili oranda bir miktar artis s6z konusudur.

Asgari Ucretin yiizde 110’undan daha az gelir elde edenlerin orani (yiizde)

50
45
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35
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2020
2021
2022
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Grafik 2.20. Asgari Ucret Komsulugunda Ucret Alan Galisanlarin Orani

Kaynak: TUIK HIA Mikro Veri ve Yazarlarin Hesaplamalari

TUIK kazang yapisi istatistiklerine gére, ortalama (cretler egitim
durumuna ve cinsiyetlere goére farklilik gostermektedir. Cinsiyetler arasindaki
Ucret farki cok fazla olmamakla birlikte egitim dizeyleri arasinda fark dikkat
cekmektedir. Egitim dluzeyi yukseldikgce Ucret dizeyi de yukselmektedir.
Zaman icerisinde egitim dizeyleri arasinda Ucret farkinin azaldidi dikkat
cekmektedir. 2006 yilinda yuksekodgretim mezunu bireyler ile ilkokul ve alti
egitim duzeyindeki bireylerin elde ettigi ortalama kazan¢ miktari arasinda fark
2,7 kat iken s6z konusu oran 2018 ve 2023 yillarinda sirasiyla 2 ve 1,9'a
gerilemistir (Grafik 2.21).
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mToplam mErkek mKadin

-5.000 5.000 15.000 25.000 35.000 Aylik Ortalama Briit Ucret (TL)
Yiiksekégretim 2006 | 2010 [2014 |2018 | 2023
Toplam 1103 | 1512 2207 | 3960 | 23789

Lise

ilkokul ve alti 764 1032 | 1526 | 2851 | 16510

ilkdgretim ve ortaokul
ilkogretim ve
ortaokul 760 1026 1514 | 2804 | 17533

ilkokul ve alti
Lise 922 1280 | 1707 | 3011 | 19956

Genel Meslek Lisesi | 1233 | 1593 | 2263 | 4061

Yiiksekégretim [ 2088 | 2663 | 3952 | 5778 | 31931

Grafik 2.21. Aylik Ortalama Briit Ucret (TL)
Kaynak: TUIK, Kazang Yapisi istatistikleri (2023)

2.3.2. Tiirkiye’de iggiicii Maliyeti

isglicti maliyeti isgliciine yapilan lcret demesinin yani sira transfer
harcamalarini da kapsamakla birlikte maliyetin énemli bolimUunU isgucine

verilen Ucret olusturmaktadir.

Turkiye'de isgucu maliyetinin ciro igindeki payinin yillar itibariyla
gelisimine bakildiginda personel maliyetlerinin ciroya orani 2014-2023
déneminde ortalama ylzde 7,3 olarak gerceklesmistir (Grafik 2.22). Bu oran
s6z konusu gostergenin uzun vadeli ortalamasi olarak degerlendirildiginde,
sektorler toplaminda 2020 vyilindan itibaren bu oranin uzun vadeli
ortalamasinin altinda gerceklestigi ve 2022 yilinda yuzde 5,2'ye geriledigi
gozlenmektedir. 2023 yilinda yuksek oranli asgari tcret artiglarinin ardindan

bu oranin ylzde 7,1 ile uzun dénemli ortalamasina yaklastidi gérilmektedir.

Personel Maliyetlerinin Ciro igindeki Payi ———2014-2023 Ortalama
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Grafik 2.22. 2014-2023 Déneminde Personel Maliyetlerinin Ciro igindeki Payi (Yiizde)
Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri
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isglictine yapilan 6demelerin gayri safi yurt ici hasilaya orani
incelendiginde, son 10 yilda genel olarak asgari Ucrette belirgin reel artig
yapilan yillarda, isglicu 6demelerinin milli gelir icindeki pay! da ylkselmistir
(Grafik 2.23). 2020 yili itibaryla isgtici 6demelerinin milli gelir icindeki payinin
gerilemeye basladigi goriimektedir. 2020 yili basta olmak Uzere s6z konusu
yillardaki duguste pandeminin énemli bir etken oldugu degerlendiriimektedir.
2020 yihnin ikinci ¢eyreginde istihdam kayiplari goérularken, s6z konusu
kayiplari sinirlandirmak amaciyla ayni yil itibariyla kisa c¢alisma ddenegi
devreye girmistir. 2022 yilinda emegin milli gelirden aldigi payin uzun dénemli
ortalamanin oldukca altina dismesi, Ucretlerde telafi ihtiyacini belirgin hale
getirmistir. Emegin milli gelirden aldi§i payda 2022 yili itibariyla dnemli bir
dusus yasanmis olmakla birlikte, 2023 yilinda asgari Ucret artiglarinin Gcretler
uzerindeki etkisiyle bu dusus telafi edilmistir. 2024 yilina gelindiginde isglcu
6demelerinin milli gelir icindeki payinin énemli dl¢clide artarak ylzde 33,5'e

ulasgtigr gorulmektedir.

isgiicii Odemeleri/GSYH = 2014-2024 Ortalama
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Grafik 2.23. isgiicii Odemelerinin Milli Gelir igindeki Payi (Yiizde)
Kaynak: TUIK, SBB
Asgari Ucret dizeyi ve isgucl 6demelerinin ciro icindeki payi rekabet
glcl anlaminda 6nemli bir gosterge iken, birim isglici maliyeti® 6zellikle
uluslararasi rekabet glcu acgisindan onemli bir gdstergedir. Birim isgucu
maliyeti sadece maliyetle ilgili olmayip verimlilik anlaminda da bir gosterge

olmasi agisindan énem tagimaktadir.

5 Birim igglicti maliyeti bir birim Gretim igin kullanilan igglicti maliyetini ifade etmekte olup, toplam isgiicii maliyetinin
toplam Uretime bolinmesiyle elde edilmektedir. Birim igsglcu maliyetlerindeki disis birim isguctnun daha verimli
calistigina ve rekabet giicuindeki ilerlemeye isaret eden unsurlardan biridir.
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Turkiye'deki nominal birim isgucu maliyet endeksi incelendiginde,
endeksteki artisin buyuk oOlcude enflasyon gelismelerinden etkilendigi
gorilmektedir. (Grafik 2.24). 2020 ve 2022 déneminde enflasyonun altinda
gerceklesen birim igglicu maliyet artiglarinin 2023 itibariyla enflasyonun

Uzerinde oldugu gorulmektedir.
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Grafik 2.24. Tiirkiye’de Birim iggiicii Maliyet Endeksi ve TUFE (2014=100)

Kaynak: OECD, TUIK

isglicti maliyeti Gcretler disinda isglicti Gizerindeki vergi ve prim yikini
ifade etmesi agisindan énemlidir. TUIK tarafindan geyreklik dénemler itibariyla
yayimlanan saatlik nominal iggiicii maliyeti®, kazang ve kazang disi isglcu
maliyeti endeksleri Ulkemiz agisindan énemli bir veri kaynagidir. Turkiye’de
son donemde nominal saatlik isgici maliyeti endeksindeki gelismeler
incelendiginde, isglcu maliyetinin 2021-2023 déneminde ylzde 271 artis
kaydettigi gorliimektedir (Tablo 2.6). 2023 yilinda bir dnceki yila gbre de yuzde
113 artis gdzlenmektedir. 2023 yilinda TUFE ve UFE’deki artisin sirasiyla
yuzde 64,8 ve yuzde 44,2 oldugu dikkate alindiginda, Tuarkiye’de isglcu
maliyetlerindeki artisin bu dénemde enflasyonun belirgin Gzerinde oldugu
dikkat cekmektedir. Ana sektorler bazinda iggucu maliyetlerinin gelisimi
incelendiginde, 2021-2023 doneminde degisimlerin sektorler arasinda

birbirine yakin oldugu gorilmektedir.

6 Saatlik iggiicii maliyet endeksi olusturulurken toplam isgiici maliyeti, isveren tarafindan (icretli galiganin istihdami
icin katlanilan kazang ve kazang disi maliyetleri kapsamaktadir.
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TABLO 2.6 . SAATLIK iSGUCU MALIYETi ENDEKSI (2021=100)

Toplam Sanayi insaat Hizmetler
2014 31,8 31,0 32,0 32,8
2015 36,1 36,1 35,9 36,9
2016 44,0 43,6 45,0 45,0
2017 48,1 48,0 491 491
2018 57,0 57,7 60,0 571
2019 71,4 70,9 77,3 70,9
2020 83,7 83,3 86,1 83,5
2021 100,0 100,0 100,0 100,0
2022 174,3 174,5 172,1 173,9
2023 371,4 377,0 368,1 369,3

Kaynak: TUIK, isgiicii maliyeti endeksleri

isglicii piyasasinda istihdam artisini saglayacak yatirmlarin (yerli-
yabanci) artirilmasi, isglici piyasasinda verimliligin artirlmasi noktasinda

birim igguct maliyetinin azaltilmasi gerekliligi s6z konusudur.

2.3.3. Galigma Siiresi

isglicti piyasasinda istihdam diizeyini ve istihdam tercihini belirleyen
bir diger unsur calisma sureleridir. Calisma surelerinin uzun oldugu isgucu

piyasalarinda yeni istihdam olusturulma olasili§i daha dusuktar.

Turkiye isglcu piyasasinda isbasinda olanlarin haftalik ortalama fiili
calisma suresi 2024 yilinda 43,3 saat olarak aciklanmistir. Erkeklerde bu sire
45, kadinlarda 39,7 saattir (TUIK, isglici istatistikleri, 2024). Haftalik ortalama
calisma siiresi yasal calisma siresinin (is Kanunu’na gore haftalik en fazla 45
saat olarak belirlenmigtir.) bir miktar altinda olsa da bu sire OECD {Ulkeleri ile
kargilastirildiginda en uzun galisma slresine sahip Ulkelerin basinda Turkiye
gelmektedir (Grafik 2.25).
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Grafik 2.25. Haftalik Caligma Siiresi (Saat)

Kaynak: OECD, Employment Statistics (Average usual weekly hours worked on the main job)

isglicii piyasasinda uzun calisma sireleri hem istihdamin ve
verimliligin artiriimasi hususunda engel teskil etmekte, hem de is-aile ve sosyal
hayat dengesinin bozulmasina neden olmaktadir. OECD tarafindan hazirlanan
‘Better Life Index-2024” igerisinde yer alan is — aile yasami dengesi
bileseninde Tiirkiye’nin son siralarda oldugu gériilmektedir (Grafik 2.26). ilgili
bilesende iki degisken esas alinmaktadir. ilk degisken olan uzun siireli ¢alisan
orani gostergesinde Turkiye ilk siralarda yer alirken, ikinci gosterge olan bosg
veya kisisel bakima ayrilan zaman gdéstergesinde Turkiye son siralarda yer
almaktadir. Zaman igerisinde ilgili gostergelerde bir miktar iyilesme olsa da
mevcut veriler Tlrkiye isgucl piyasasinda calisma sulrelerine yonelik

politikalar gelistiriimesine devam edilmesi gerektigine isaret etmektedir.
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Grafik 2.26. OECD Better Life Index, is- Aile Yagsami Dengesi Bileseni
Kaynak: OECD, Better Life Index-2024
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2.3.4. isgiicii Katihk Endeksi

istihdam edilebilirlik ve uygun eslesmenin sadlanmasi noktasinda
isgucl piyasasindaki katilik da ele alinmasi gereken 6énemli gdstergelerden
biridir. isglicli piyasasi katiligi, isgiicii arzi tarafindan isgiicii piyasasina
girmenin zorlugunu gdsterirken, isveren acisindan istihdami artirmanin
ve/veya olasi bir Uretim daralmasi durumunda isten ¢ikarmanin maliyetini ifade
etmektedir. isglicli piyasasi katiligi, esnek istihdam bigimlerinin dizeyini ve
isgicl piyasasinin genel bir goérinimini de yansitmaktadir (Kalkinma
Bakanhgi, 2018, s.66-67).

Piyasada yaratilan yeni bir isin mevcut istihdam ile daha uzun ¢alisma
saatleri ile mi yoksa yeni bir istihdamla mi karsilanacagi noktasinda isgicu
piyasasinin esnekligi 6nemli olmaktadir. isgiicti piyasalarinin esnek oldugu
Ulkelerde is yaratmanin daha kolay oldugu ve eger isglcu arzi ile talebi
arasinda bir nitelik uyumsuzlugu yok ise issizligin dnemli dlgide azalacag!
belirtimektedir. OECD tarafindan hesaplanan isglcu piyasasi katiligi endeksi,
Ulkelerin isglcu piyasalarinda is yaratmanin zorlugu olarak da ifade
edilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018, s.68).

istihdam katilik endeksine gére, 2000'li yillardan bu yana isgiici
piyasasinda esnekligi artirmaya yonelik birtakim dizenlemeler sonucu
Tarkiye’'nin 2000’li yillara gore bir miktar esneklestigini sdylemek mumkundur
(Grafik 2.27). Yari zamanh calisma imkanlarinin gelistiriimesi, glvenceli
esnekligin saglanmasina yodnelik duzenlemeler, belirli slreli hizmet
sdzlesmesi, 6zel istihdam burolari araciidiyla gegici is iliskisi kuruimasina ve
kismi calismaya yonelik dizenlemeler ile isglcu piyasasinin bir miktar
esneklesmesi saglanmistir. Yapilan dizenlemeler sonucu olasi istihdam ve
hak kaybi riskine karsi isgucunin niteligini artirmaya yoénelik aktif isgucl
programlari ¢esitlendirilerek artmakta ve issizlik sigorta 6denegi ve

dezavantajh gruplarin istihdam edilmesine yonelik tesvikler de bulunmaktadir.
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Grafik 2.27. OECD Ulkelerinde isgiicii Piyasasinin Katilik Endeksindeki
Degisim (2000-2013 yili karsilagtirmasi)

Kaynak: OECD, Strictness of Employment Protection Statistics

Tarkiye’nin isgucu piyasasinin OECD ortalamasi ile kiyaslandiginda
daha kati bir yapiya sahip oldugu goértlmektedir. Mevcut durumda dort
bilesende de Turkiye birgok Ulkeye gbre daha kati bir yapida bulunmaya
devam etmektedir (Grafik 2.28).

isglicli piyasasinin esneklestirimesi noktasinda, isletmelerin daha
dinamik bir sekilde galismasi, yeni istihdam yaratiimasi ve glvenceli esneklik
konularinda ilave yasal duzenlemelerin etkin bir sekilde hayata gegiriimesi
faydali olacaktir. Bu noktada yari zamanli calisma ve esnek c¢alisma
modellerinin sosyal glvence boyutu da iyi kurgulanarak ¢ogaltiimasi énemili bir

adimdir.

isglicii piyasasinda etkin eslesmenin saglanmasi noktasinda da
isgucu piyasasindaki esneklesme onemlidir. Esnek bir isglcl piyasasinda,
yeni istihdam gerekliligi halinde esnek g¢alisma modelleri ile daha fazla kigi
istihdam edilebilecedi gibi, mesleki egitim ve isguclinun tecribe kazanmasi

agisindan da olumlu sonuclar elde edilebilecektir.
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Grafik 2.28. OECD Ulkelerinde iggiicii Piyasasinin Katiik Endeksindeki Bilegenler

Kaynak: OECD, Strictness of Employment Protection Statistics




UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE AGIK iSLER

Calismanin bu bdolimunde isglcu piyasasinin talep tarafina iligskin
gostergeler ele alinmaktadir. isgiicti piyasasinin talep tarafina iliskin Snemli bir
goOsterge acik is verileri olmakta ve ilgili gosterge piyasada talep tarafina iligskin
olusturulacak politikalar igin kapsamli bir bilgi sunmaktadir. Bir ekonomide agik
islerin varligi ekonominin baylime potansiyeli agisindan da énemli bir gosterge
niteligi tasimakla birlikte ilgili istatistikler isglicl piyasasindaki gelismelere
iliskin de onemli bilgiler sunmaktadir. Bir yandan issizlik sorunu devam
ederken, aclk is pozisyonunun doldurulmasinda da bazi sikintilar
yasanabilmekte ve bu durum potansiyel buylimeyi de sinirlandirabilmektedir.
Ekonomi de acik isler hemen doldurulamayabilmekte, isglclu piyasasinin
katihgi, isgucu hareketliliginin yetersizligi, isverenin talep ettigi niteliklerde
isgicl bulamamasi, is ortaminin ve saglanan haklarin (lcret ve yan haklar)
isgucu tarafindan tercih edilmemesi gibi faktorler bu islerde agik pozisyonlarin

devam etmesine neden olabilmektedir.

Turkiye’'de isgiicti talebine yonelik olarak diizenli bilgiler ISKUR
tarafindan derlenen acik is istatistikleri ve yillik olarak sunulan isgiicii Piyasasi
Arastirmasi ile kamuoyuna sunulmaktadir. ilgili veriler, isglici yetistirme
programlarinin cari ihtiyaglara yonelik belirlenmesi ve isglcu arz ve talebi
arasindaki dengesizligin ortaya konulmasina ve kamu kurum ve kuruluslarinin
mesleki egitim planlamasini ihtiyaca uygun sekilde yapmasina da yardimci
olmaktadir. isglicii talebine yénelik farkli kanallardan elde edilen bilgiler isglicii
piyasasinda var olan beceri uyumsuzluklarinin tespit edilmesi ve buna ydnelik
politikalar gelistirilebilmesi agisindan 6nemi bilgi kaynaklari olmaktadir
(ISKUR, 2023).
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Calismanin bu bolimiinde Turkiye'de agik igler’, agik ig istatistikleri,
acik is orani® ve issizlik orani iligkisi (Beveridge egrisi), acik islerin bolgesel,
sektorel ve mesleklere gore dagilimi, acgik islerde beklenen beceri dizeyi ve

acik iglerin doldurulamama nedenleri gibi gostergeler incelenmektedir.

Acik is istatistiklerine gore, 2024 yilinda Turkiye genelinde buylk
kismi 6zel sektdrde olmak tzere 2,5 milyon agik is oldugu tespit edilmigstir. Agik
islere karsilik ISKUR tarafindan hizmet verilen ise yerlestirme rakamlarina
bakildiginda, s6z konusu rakamin 2024 vyilinda 1,4 milyon oldugu
gorilmektedir (Grafik 3.1).

Toplam Acik is ise Yerlestirme
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Grafik 3.1. Agik igler ve ise Yerlestirme

Kaynak: ISKUR, Ak is istatistikleri

Duzey 1 bdlgelerine gore acik islerin dagilimi incelendiginde, bodlgesel
dizeyde 6nemli farkhliklar bulundugu goérilmektedir (Grafik 3.2). En ylksek
acik is sayisi siraslyla istanbul, Dogu Marmara, Ege ve Akdeniz bélgelerinde
bulunurken, en dislik agik sayisi ise, sirasiyla Kuzey Anadolu, Ortadogu
Karadeniz bolgelerinde bulunmaktadir. Buna karsilik kayith igsiz sayilarinin
dagilimi agik islerin dagilimiyla tam olarak értigsmemektedir. Bolgesel bazda
kayith issiz sayisinin en yiiksek oldugu bolgeler sirasiyla istanbul, Giineydogu

Anadolu, Akdeniz ve Ege bdlgesidir.

7 Acgik ig; isglicli piyasasinin talep tarafini ifade eden bir kavramdir ve henliz ortaya gikmis ve doldurulmamis ya da
acik olmak Gzere olan, igsverenin isletmesi disindan uygun bir aday bulmak amaciyla aktif adimlar atmakta oldugu ve
daha fazla adim atmaya hazirlandigi, isveren tarafindan hemen ya da belirli bir dénem icerisinde doldurulmak
istenen Ucretli bir isi ifade etmektedir.

8 Acik is orani ise, agik is sayisinin agik ig sayisi ile galigan sayisi toplamina oranlanmasiyla elde edilmektedir.
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Grafik 3.2. Bolgesel Diizeyde Agik isler, ise Yerlestirme ve Kayith igsizler (2024)
Kaynak: ISKUR, Agik [s Istatistikleri
Hem acik igler hem de kayith issiz bakimindan ilk sirada bulunan
istanbul bélgesi bulundugu konum itibariyle de birgok is imkani bulunan bir
bblgedir. Ancak, yuksek acik is sayisina ragmen (650.026), 2023 yilinda

bdlgede kayit altina alinan igsiz sayisi 332.068 olmustur.

iktisadi faaliyetlere gére acik is dagihmi incelendiginde, en fazla agik
isin imalat sektorinde (ytuzde 39,5) yogunlasti§i gézlenmektedir (Grafik 3.3).
Acik igler icerisinde en fazla pay alan diger sektorler olarak toptan ve
perakende (yuzde 13,7), idare ve destek hizmetleri (ylizde 13,2), konaklama

ve yiyecek hizmetleri (ylzde 9,4) ve insaat (yluzde 7,8) sektorleri 6ne

cikmaktadir.
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0
imalat 39,5
Toptan ve perakende ticaret 13,7
idari ve destek hizmet faaliyetleri 13,2
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 9,4
insaat 7,8
Ulastirma ve depolama 5,1
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler ,1
insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri 2,
Egitim 1,1
Bilgi ve iletisim 0,9
Tarim, Avcilik, Ormancilik, Balikgilik 0,7
Madencilik ve tas ocakgilig 0,7
Elektrik, Gaz, Buhar, Su Temini Ve Kanalizasyon 0,7
Gayrimenkul faaliyetleri 0,5
Finans ve sigorta faaliyetleri 0,4
Kaltlr, sanat eglence, dinlence ve spor 0,2
Kamu ydnetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik | 0,1

Grafik 3.3. Sektorler itibariyla Agik islerin Dagihimi (2024, Yiizde)
Kaynak: ISKUR, Agik Is Istatistikleri
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Aclik is ile igsizlerin bdlgeler ve sektdrler arasinda farklilasmasi, ilgili
bdlgelerde ve sektdrlerde is uyumlastirma asamalarinda bir etkinsizligi isaret
etmektedir. Bu durum ilerleyen kisimda ele alinan Beveridge egrisinin orijinden
uzaklagsmasi anlamina gelmekte ve isgucunun bolgeler ve sektorler arasinda
etkin dagilimini saglayacak mekanizmalarin kurgulanmasinin énemini ortaya
koymaktadir. Bu noktada, sektorler arasi uyumlastirmada mesleki egitim
faaliyetlerinin, bolgeler arasi uyumlastirmada isglcunin sosyal hareketliligin
arttirlmasi énemli bulunmaktadir. islerin, issizlik oraninin yiiksek oldugu
bdlgelere kaydiriimasina yonelik tesvik uygulanmalari oldukga 6nemlidir
(Arslan ve Solak, 2020, s.18).

Acik iglerin istihdama oranini ifade eden agik is oranlar®
incelendiginde, 2010 yilindan itibaren bir artis egilimi gorilmektedir (Grafik
3.4). Bu artista, ISKUR'un is ve meslek danismanligi hizmetlerini daha aktif
hale getirmek amaciyla 2012 yilindan itibaren artirmis oldugu is ve meslek
danismani istihdaminin etkisi olmustur (Tatar, 2023). Acgik islerde bir dnceki
yila gore en fazla artis 2017 yilinda gergeklesmistir. ilgili yilda kapsamli bir
istihdam seferberligi programi baslatiimis olup desteklerin igglcu piyasasi
Uzerinde olumlu yansimalari olmustur. 2018 yilinda yasanan kur sokunun
ekonomiye etkileri ve 2019 yili aralik ayinin basinda Cin’de baslayan ve kisa
surede dunyanin geneline yayilan Covid-19 salgininin Tarkiye'de yayllmasini
onlemek amaciyla alinan tedbirler isglcl piyasasina da olumsuz yansimis
ekonomik blylmedeki yavaslama ile acik is oraninda da azalma meydana
gelmigtir. 2021 yilinda tekrar artmaya baslasa da salgin surecinin etkisini 2021
yilinda da sdrdlirmesi nedeniyle acik is orani 2019 vyilindaki seviyeyi
yakalayamamistir. Pandemi déneminin ardindan artis egilimi sergileyen acik
is oraninin 2024 yilinda bir dnceki yila gére 0,6 puan gerileyerek yizde 7,9

duzeyinde gerceklestigi goriimektedir.

9 Acik is orani, bir yandan iggiicii arz ve talebi arasindaki dengesizligi gdsterirken diger yandan isgiici yetistirme
programlarinin isglicii piyasasi ihtiyaglarina daha duyarli olmasina katki saglamaktadr. iigili oranin yilksek olmasi
isglicl piyasasinda isgucl ihtiyacinin fazla oldugunu, disiik olmasi isglici piyasasinda isgucu ihtiyacinin az
oldugunu gostermektedir. Ekonomik bliyliime dénemlerinde agik is oraninda artig yasanirken, buyimenin
yavagladig dénemlerde s6z konusu oranda azalma gézlenmektedir.
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Grafik 3.4. Acik is Orani (Yiizde)
Kaynak: ISKUR, Agik Is Istatistikleri

Not: 2021 yili dncesinde 10 ve lzeri istihdamli isletmeler arastirma kapsaminda yer alirken 2021 yilindan
itibaren 1 ve Uzeri istihdam saglayan igletmeler arastirmanin kapsamina alinmisgtir.

incelenen 17 sektérden 5'inin agik is orani Tiirkiye genelinin (izerinde
iken, 12 sektorun acik is orani genel ortalamanin altinda kalmaktadir (Grafik
3.5). 2024 yili verileri incelendidinde, sektorler itibariyla en yiksek agik is orani
yiizde 29,7 ile idari ve destek hizmet faaliyetleri sektériindedir. llgili sektéri
yuzde 16,2’lik agik is orani ile imalat sektoru takip etmektedir. Konaklama ve
yiyecek hizmeti faaliyetleri, madencilik ve insaat sektorleri de yuksek agik is
oranlari ile dikkat cekmektedir. En dislk acik is oranina sahip sektorler kamu

yonetimi ve savunma, tarim ile egitim olarak gézlenmektedir.

00 50 100 150 200 250 30,0 35,0

idari ve destek hizmet faaliyetleri 29,7
Imalat 16,2
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 12,7

Madencilik ve tas ocakgiligi
Insaat
Toplam  |e—

Ulastirma ve depolama

Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler
Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin...
Bilgi ve iletisim 6,4

Elektrik, Gaz, Buhar, Su Temini Ve Kanalizasyon (D+E) 5,4
Gayrimenkul faaliyetleri 36
. Finans ve sigorta faaliyetleri Z,é
Insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri 2,7
Kultir, sanat eglence, dinlence ve spor 2,3
Egitim 1,4

Tarim, Avcilik, Ormancilik, Balikgilik 0,4
Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal givenlik 0

Grafik 3.5. iktisadi Faaliyetlere Goére Agik is Orani (2024, Yiizde)
Kaynak: ISKUR, Agik Is Istatistikleri

isglicti piyasasindaki son veriler yapisal igsizlikte de bir miktar artis
olabilecegine dair isaret sunmaktadir. isgiicli piyasasinda yapisal faktorlerin

etkisini ortaya cikarabilmek amaciyla Turkiye ekonomisi icin agik is orani ile
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issizlik orani arasindaki iliskiyi gosteren Beveridge Egrisi'® Uretilmistir.
Ekonomik canlanma donemlerinde acgik is orani artarken issizlik oraninin
dismesi, ekonomik daralma donemlerinde ise agik is orani azalirken issizlik
oraninin artmasi beklenmektedir. Dolayisiyla Beveridge egdrisi negatif egime
sahip olmaktadir. Bu egrideki kayma ise ayni dlzeydeki acik is oranlarina
zaman igerisinde daha yUksek ya da daha dusuk igsizlik oranlarinin tekabul
ettigini gdostermektedir. Bu durum ise isgucl piyasasindaki eslesme sorununun

arttigina isaret etmektedir.

isglicti piyasasinda bir yandan cok sayida acik is bulunurken diger
yanda ylUksek sayida igsiz ve is arayanin bulunmasi piyasa isleyisinde
aksakliklar oldugunu goéstermektedir. Bu noktada acik igler ve is arayanlar
arasinda yasanan uyumsuzluk irdelenmesi gereken énemli bir husus olarak 6n
plana ¢cikmaktadir. isgiicli arz ve talebi arasinda meydana gelen uyumsuzluk
eslesmeyi zorlastirirken ayni zamanda agik islerin karsilanamamasina,

istihdamin azalmasina ve igsizlik oranlarinin artmasina neden olmaktadir.

Bu kapsamda, Turkiye'deki durumun ortaya konulmasina yonelik
Tarkiye isglcu piyasasi Beveridge egrisi olusturulmustur. Beveridge egrisinin
ilk bilesenini acgik is istatistikleri, ikinci bilesenini igsizlik oranlar
olusturmaktadir. Acik is istatistikleri aylik olarak 2008 yilindan itibaren oldugu
icin Ocak 2008 ile Aralik 2024 dénemindeki verileri kullaniimistir (Grafik 3.6).
Turkiye icin olusturulan Beveridge egrisi, ilgili ddnemde acik is oranlari ile
issizlik oranlari arasindaki negatif iligskiyi ortaya koymaktadir. Uzun dénemli

iliski incelendiginde, issizlik orani ve acik is oranindaki o6dunlesme

"0 jsgiicti piyasasi dinamikleri hakkinda énemli ipuglari veren Beveridge egrisi, isglicli piyasasinda issizlik ile agik
isler arasindaki negatif iliskiyi ortaya koyar. Agik is sayisi/is ilanlar arttikga issizligin azalmasi beklenir. Bu egrinin
Uzerindeki hareketler isguict piyasasi sikiligindaki degisikliklere dair ipuglari sunmaktadir. Siki bir isgtict
piyasasinda (genelde ekonominin canlandigi zamanlar) isglict arzi diisUktir ve isguicl talebi yuksektir; dolayisiyla
dusuk issizlik ve ylksek agik is durumu s6z konusudur. Bu da Ucretler Gzerinde yukari yonlu bir baski olugturur.
Beveridge egrisinde, bu durum egrinin sol-yukari kisminda bir nokta ile temsil edilir. Diger yandan, gevsek bir isglicu
piyasasinda isguicl arzi yiksektir ve isglicu talebi duslktir; dolayisiyla igsizlik yiksektir ve gok az bos pozisyon
bulunur. Bu, durgunluklarla iligkilidir ve Ucretler Uzerinde asagi yonlu bir baski s6z konusudur. Beveridge egrisinde,
bu durum egrinin sag-asag! kisminda bir nokta ile temsil edilir (Eurostat, Subat 2025).

Egrinin konumundaki degisiklikler isglicti piyasasinda meydana gelen yapisal soklara isaret etmektedir. Séz konusu
kaymalar, isglict arzi ve talebi arasindaki eslestirme verimliligindeki degisiklikler nedeniyle meydana
gelebilmektedir. Egdrinin igeri ya da disari kaymasina yol agan faktdrler genelde yapisal olup, bu faktorlere isguici
arzina iligskin gelismeler, emek piyasasina donik politika degisimleri, demografik yapidaki degisimler, sektorler arasi
isGi gecis hizi ve miktari ve isgi-isveren eslesmesi surecinin etkinligi 6rnek olarak gosterilebilir. Eslestirme verimliligi,
issiz bireylerin belirli bir agik is oraninda is bulabilme kolaylidiyla ilgilidir. E@rinin ice dogru kaymasi eslestirme
verimliliginde bir iyilesmeyi gosterirken, disa dogru kaymasi bir disusu gostermektedir. Eslestirme verimliligi,
ekonomideki yapisal degisiklikler veya agik isler hakkindaki bilgi akisi gibi gesitli faktdrlerden kaynaklanabilmektedir.
Bdlgeler veya sektérler arasinda esitsiz biyime durumlarinda, isglici arzi ve talebi arasindaki eslestirme verimliligi
diserken, agik is ve issizlik oraninda es zamanli artiglar gdzlenebilmektedir (Eurostat, Subat 2025; Kanik ve
digerleri, 2012).
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mekanizmasinin isledigi gorulmektedir. Ocak 2008-Aralik 2017 Beveridge
egrisi egim cizgisi ile Ocak 2018-Aralik 2024 dénemi Beveridge egrisi egim
cizgisi kargilastirildiginda Beveridge egrisinde bir miktar kayma gdzlenmekte;
ayni acgik is oranlari daha yuksek igsizlik oranlarina tekabdl etmektedir. Bu
noktada, egrideki bu kayma Turkiye isglcl piyasasinda eslesme uyumsuzlugu
probleminin bir yansimasi olabilmektedir. Son yillarda issizlik orani uzun
dénemli ortalamasinin altina disse de ekonomide var olan bos pozisyonlar
issizlije ragmen doldurulamamaktadir. A¢ik is orani ve isgsizlik arasindaki
iliskinin yakindan takip edilerek, Beveridge edrisinde olabilecek kaymayi
Onleyici politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu noktada, temel ve
mesleki becerilerdeki eksiklikler, isglicinin is modellerindeki dedisime uyum
saglamasi, is arayan ile isciyi eslestirecek kurumsal yapilar, calisma
kosullarindaki zorluklar ve is arayanlar tarafindan bazi islerin tercih
edilmemesi, is ile isgticinin farkli mekanlarda olmasi ve mobilite eksikligi gibi

hususlarin degerlendiriimesinde fayda gorulmektedir.

1,00

Ocak 2018-Aralik 2024
Egim Cizgisi

0,90
0,80

0,70

Acik is Oran (MD)
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issizlik Orani (MD)
Grafik 3.6. Beveridge Egrisi: Agik is Orani ve igsizlik Orani iligkisi (MD, Yiizde)
Kaynak: ISKUR, TUIK

Tarkiye isglcu piyasasinda eslesme probleminin varliginin yaninda,
uyumsuz eslesme sorunu olduguna dair bulgular da mevcuttur. isverenlerin

eleman temininde glclik ¢cekme nedenlerinde ilk sirada “gerekli mesleki
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beceriye/niteligi sahip eleman bulunamamasi” gelirken, isgicu arzi agisindan
da alinan egitimin istihdam edildikleri ise katkisinin sinirli ya da hi¢ olmadigini
belirten bulgular da mevcuttur. Bu noktada, igglcu piyasasinin ihtiyaglarini
belirli 6lcide temel alan, istikrarli uygulanan egitim politikalarina olan ihtiyac

on plana ¢ikmaktadir.

Acik is istatistiklerinde, en fazla agik is sayisina sahip meslekler
incelendiginde, ilk beste sirasiyla 6zel guvenlik gorevlisi (silahsiz), turizm ve
otelcilik elemani, servis elemani (garson), reyon gorevlisi ve satis elemani /
danismani yer almaktadir. 2024 yili verilerine gére en fazla acgik is olan

meslekler Tablo 3.1’de yer almaktadir.

TABLO 3.1. MESLEKLERE GORE AGIK iSLER (2024)

ilk 10 Meslek ikinci 10 Meslek Ugiincii 10 Meslek
Ozel  Guvenlik  Goérevlisi
(Silahsiz) Glvenlik Gorevlisi Gazalti (Mig- Mag) Kaynakgisi
Turizm ve Otelcilik Elemani Kasiyer Forklift Operatéru
Servis Elemani (Garson) Perakende Satis Elemani (Gida) Elektrikci (Genel)
Akaryakit Satis Elemani
Reyon Gorevlisi Biro Memuru (Genel) (Pompaci)
Satig Elemani / Danigsmani Ambar/Depo Gérevlisi Lojistik Elemani
Konfeksiyon iscisi On Muhasebeci Kalite Kontrolcl
Diger imalat ve ligili Isgiler Plastik  Enjeksiyon  Uretim
(Elle) Sofér-Yiik Tagima Elemani
Satis  Danismani  /  Uzmani
Market Elemani Yardimcisi Dokuma Konfeksiyon Makineci
Diger imalat ve llgili isgiler (Makine
Makineci (Dikig) ile) Ascl Yardimcisi
Cagri Merkezi Musteri
Temsilcisi Ascli Diger Saglik Personeli

Kaynak: ISKUR-Agik Is Istatistikleri

Meslek agisindan acik is ve kayith igsizlerin uyumsuzlukta acik is
sayisinin fazla olmasi meslek alaninda yeterli egitim ve beceriye sahip kisi
sayisinin duslUk olmasindan kaynaklanabilecedi gibi s6z konusu meslek
alaninda batln acik islerin ve bu meslek alaninda kayit altina alinan igsizlerin
ayni bodlge veya illerden gelmemesinden de kaynaklanabilir. Bu noktada agik
islerin ve kayith igsizlerin bir araya getiriimesi énemlidir. Diger yandan kayitli
igsizlerin fazla oldugu noktada bazi meslek dallarinda yeni is yaratma
potansiyelini artiriimasi, kayitl igsizlerin acik is olan bolgelere kaydiriimasi ya
da baska meslek alanlarinda de@erlendiriimesi atilacak adimlardan bir
digeridir. Ek olarak gozlenen uyumsuzluk, yasanan teknolojik gelismeler

sonucu isglcu piyasasinda yasanan donlisum nedeniyle igsiz kalan meslek
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sahiplerinden de kaynaklanabilmektedir. Mevcut durumda bircok meslekte
acik is ve kayith igsizler arasindaki uyumsuziugun bulyuk oOlclide acik is
sayisindaki fazlahktan kaynaklandigi gézlenmektedir. Bu noktada isgucune
mesleklerin gerektirdigi niteliklerin kazandiriimasi ve bu acgigin giderilmesi
noktasinda kolektif bir is birligi 6nem arz etmektedir. Uyumlastirma sureci
zaman alacak bir streg¢ olmakla birlikte, bu strenin uzamasi issizlik sorununu
derinlestirmektedir. Uyumlastirmanin yapilabilmesi noktasinda Ulkedeki
istihdam ile ilgili kurumlarin (Milli Egitim Bakanhgdi, YOK, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, iISKUR gibi) ortak ve es zamanli hareket ederek
bir calisma vyuratmeleri gerekmektedir. Belirlenecek adimlarla issizligin
azaltilmasinin yaninda ekonomide bir bitlin halinde verimliligi artiracak olan

uyumlu eslesmenin de saglanmasina katki saglanacaktir.

ISKUR, acik is istatistiklerini derlerken isverenlerden acik isler igin
talep edilen beceri'" diizeylerine iliskin de bilgileri de derlemektedir (Ek 4).
2024 yih verilerine incelendiginde, farkli meslek gruplarina gore en ¢ok talep
edilen olarak fiziki ve bedensel yeterlilik, takim ¢aligmasi, yeterli mesleki/teknik
bilgi ve tecrlbe, is tecribesi, iletisim ve ifade yetenegi 6n plana ¢gikmaktadir.
Proje tabanl ¢alisma ve yabanci dil becerileri en son aranan beceriler olarak

gorulmektedir.

isglicii piyasasi egilimlerine 1s1k tutmak Uizere gergeklestirilen isglici
Piyasasi Arastirma (IPA) Raporu gelecegdin meslekleri, istihdam beklentileri ve
temininde guglik ¢ekilen meslekler baglamindaki bilgileri de derlemektedir.
IPA 2023 arastirmasina gore, 2 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde eleman
temininde gulclik c¢ektigini bildiren igyeri orani yuzde 12,5 olarak
hesaplanmigtir. Eleman temininde guclik ceken sektdrler arasinda imalat,
toptan ve perakende ticaret ile ingaat sektorleri ilk siray1r almaktadir. Bu U¢
sektordeki temininde guclik c¢ekilen kisi sayisi, toplam temininde guclik
cekilen Kigilerin yizde 70’ini olusturmaktadir. Arastirma sonucunda temininde
guclik cekilen mesleklere bakildiginda; en fazla makineci (dikis), garson

(servis elemant), ahsap mobilya imalat ustasi, gaz alti kaynakgisi, ingaat isgisi,

" Beceriler; fiziki ve bedensel yeterlilik, takim galismasi, yeterli mesleki/teknik bilgi ve tecriibe, is tecriibesi, iletigim ve
ifade yetenegi, analitik dislinebilme, sorun ¢ézme ve insiyatif alabilme, bilgisayar kullanimi, ikna kabiliyeti ve
pazarlama becerisi, proje tabanli calisma ve yabanci dil bagliklari altinda derlenmektedir.

86



satis danigmani/uzmani, tir-gekici soforl, sofér-ylk tasima, akaryakit satig
elemani ve c¢elik kaynakgisi mesleklerinde temininde guglik c¢ekildigi
gorulmustir. Acik islerde talep edilen mesleklerle, temininde guglik cekilen

meslekler kismi benzerlik gostermektedir.

Eleman temininde glclik c¢ekilme nedenlerine bakildiginda ilk ¢
sirada; meslekte ise vyeterli basvurunun bulunmamasi, gerekli mesleki
beceriye/nitelige sahip eleman bulunamamasi ve yeterli is tecrlibesine sahip
eleman bulunamamasi nedenleri yer almaktadir'? (Grafik 3.7). Temininde
guclik c¢ekilme nedenlerinde en dusUk oranlar; isin gecici olmasi ve is

arayanlarin uzaktan calismayi tercih etmesi nedenleri bulunmaktadir.

Bu meslekte ise yeterli bagvuru yapilmamasi 79,6
Gerekli mesleki beceriye / nitelige sahip eleman bulunamamasi 79,6
Yeterli is tecriibesine sahip eleman bulunamamasi 73,6
Talep edilen icretin yiiksek olmasi 39,3
Calisma ortam ve sartlarinin begenilmemesi 34,0
Tehlikeli ve/veya ¢ok tehlikeli meslek olmasi 15,0
Vardiyali calisma olmasi 12,8

isin belirli siireli/mevsimlik/gegici olmasi 12,0

is arayanlarin uzaktan galismayi tercih etmesi 7[7

Grafik 3.7. Eleman Temininde Giigliik Cekilme Nedenleri
Kaynak: iISKUR, iPA 2023
Yillara séri yapilan bu arastirmada, temininde guclik ¢ekilme
nedenlerinde her yil mesleki nitelik ve beceriye sahip olunmamasi ile is
tecribesi nedenlerinin ylUksek oranlarda ortaya cikmasi Turkiye isgucu

piyasasinin énemli bir yapisal sorununa isaret etmektedir.

IPA 2023 calismasi kapsaminda Tiirkiye’de gelecek on yilda én plana

cikmasi muhtemel mesleklerin neler olabilecedi de incelenmektedir (Tablo

"2 jse yeterli bagvuru yapilmamasi nedeni ile eleman temininde isverenlerin gliglilk gektikleri mesleklerde makineci
(dikig), garson, insaat isgisi, satis danisman ve soguk demirci ilk siralarda yer almaktadir. Gerekli mesleki beceriye /
nitelige sahip eleman bulunamamasi nedeni ile eleman temininde isverenlerin guglik ¢ektikleri mesleklerde
makineci (dikis), ahsap mobilya imalat ustasi, garson, gazalti kaynakgisi, satis danismani / uzmani ilk siralarda
gelmektedir. Yeterli is tecriibesine sahip eleman bulunamamasi nedeninde ise en ¢ok garson (servis elemant),
makineci (dikis), gazalti kaynakgisi, tir-gekici soféru, celik kaynakgisi mesleklerinde isverenler eleman temininde
glclik yasamaktadir.
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3.2). Bu kapsamda, yazilim muihendisi, e-ticaret uzmani, yapay zeka uzmani,

bilisim uzmani, pazarlama uzmani, dil ve konusma terapisti meslekleri

igsverenler tarafindan gelecegin meslekleri olarak belirtiimigtir.

TABLO 3.2. SEKTORLERE GORE GELECEGIN MESLEKLERI

Bilgi ve iletisim

Finans ve Sigorta Faaliyetleri

insan Saghg: ve Sosyal Hizmet
Faaliyetleri

Yazilim Mahendisi

Yazilim Mahendisi

Dil ve Konugsma Terapisti

Yapay Zeka Uzmani

Bilisim Uzmani

Ergoterapist

Bilgisayar Muhendisi

Yapay Zek& Uzmani

Fizyoterapist

Yazilim Gelistirici

Yatirnm Danigmani

Sosyal Calismaci

Bilisim Uzmani

Aktler

Ozel Egitim Ogretmeni

Veri Analisti

E-Ticaret Uzmani

Ozel Egitim Ogretmenligi

Sosyal Medya Uzmani

Sigorta Teknik Personeli

Psikolog

Yapay Zeka Mihendisi

Sosyal Medya Uzmani

Hasta ve Yasli Bakim Elemani

Veri Bilimci

Yazilim Geligtirici

Estetisyen

Web Edit6ri

Pazarlama Uzmani

Gerontolog

Kaynak: ISKUR, IPA 2023

isglicii piyasasindaki uyumsuzlugu yénelik arastirmalarda, mevcut
isgucl profilinin is sureglerinin gerektirdigi niteliksel donanimi tagimadigi ve
talep cephesinin beklentilerine sahip olmadigi yoninde bulgular mevcuttur.
Ulkemizde yapisal bir sorun haline gelen issizlik sorununun nedenlerinden biri
olarak gdsterilen nitelik/beceri uyumsuzlugunda, acik islerin varligina ragmen
isglici  bulunamadigina dair isveren cephesinde sikayetlerin RESIM
gériismeleri kapsaminda da uzun zamandir iletildigi gézlenmektedir. Ozellikle
geng¢ isgucinun daha cok masa basi islerde calismayl tercih ettigi,
isverenlerce teklif edilen Ucretlerin bedenilmedigi, emek verilmeden sahip
olunmak istenen kariyer hedeflerinin oldugu sikgca dile getiriimektedir.
Calismanin besinci bdlimiinde RESIM gériismeleri kapsaminda calisan

bulamama sorununa iligin detayli degerlendirmelere yer verilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE i$ UYUMSUZLUGUNUN iINCELENMESI

Kiresellesen dinya ve zaman igerisinde yasanan teknolojik degisimle
beraber beseri sermayenin egitim ve 6gretimin diginda isletme veya bireysel
calisan egitimi yoluyla, yasam boyu &grenme ve Kkariyer yonetimi
perspektifinde gelistigi gortlmektedir. Ancak, yasam boyu 6grenmeyle ilgili
nicel veriler ve resmi egitimin 6tesinde bilgi ve becerilerin ediniimesindeki
gelismeleri izleyen gostergeler oldukga kisitli dizeydedir. Bu nedenle, mevcut
durumda egitim dizeyi istatistikleri isgtict beceri dizeylerinin dlgilmesinde iyi
bir gbsterge olmaya devam etmektedir. Bu noktada egitim dulzeyleri ile
istihdam arasindaki iligkiyi incelemek hem Ulke gapinda politika belirleme
noktasinda hem de cesitli ekonomik, sosyal ve isgucu piyasasi analizleri
yapabilmek agisindan faydali olmaktadir. Calisanlarin egitim dizeyine iligkin
istatistikler Ulkelerin sosyal ve ekonomik hedeflere ulagsma kapasitelerine,
calisan nifusun beceri yapisina iligkin bilgi edinilmesi, farkh nifus gruplarina
yonelik egitim yatirrmlarinin planlanmasi, farkh demografik ntfus gruplari
arasinda ve Uulke igi-Ulkeler arasinda olmak Uzere nufus gruplar arasinda
egitim kaynaklarinin dagihimindaki esitsizlik derecesine dair gostergelerin

ortaya konulmasi noktasinda énemli bilgiler sunmaktadir (ILO, 2025a).

Eslesme uyumsuzluguna iligkin istatistikler, Ulkelerdeki politika yapici
kurumlar, egitim kurumlari, arastirma birimleri ve igletmeler tarafindan
kullanilabilmektedir. Calisanlarin sahip oldugu ve kullandigi nitelikler ve
becerilere iligkin guvenilir uluslararasi uyumlu istatistikler, ilgili gostergelerin
isgucl piyasasi Uzerindeki etkilerinin daha iyi anlagilabilmesi ve (potansiyel)
isgucunun nitelik ve beceri kalitesinin iyilestiriimesi noktasinda da etkili

politikalarin olugsturulmasina katki saglamaktadir.

Calismanin bu bélimunde is uyumsuzluguna (eslesme problemi) dair

literatirde yapilan galismalarin 6zeti, dinyadaki durumu ve Turkiye'de is
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uyumsuzluguna dair gostergeler ve zaman igerisindeki gelisimi, Turkiye’de is

uyumsuzlugunun belirleyicilerinin analizi detayh bir sekilde ele alinacaktir.

4.1. is Uyumsuzluguna Dair Literatiir Taramasi

Calismanin bu boliminde is uyumsuzluguna iligkin ulusal ve

uluslarasi ele alinan galigmalar 6zetlenmektedir.
Ulusal Calismalar:

Ege ve Erdil (2023) c¢alismasinda, Turkiye'deki dikey ve yatay
eslesmeleri incelenmektedir. Calisma bulgularina gére hem yatay hem dikey
uyumsuz eslesme dizeyi zaman igerisinde artis gostermistir. Bu artig orani
yuksekogretim icin daha yUksektir. Yatay ve dikey uyumsuzlugun kesigimiyle
ilgili bulgulara gore yuksekdgretim mezunlarinin ytuzde 40,6'si ve mesleki
teknik lise mezunlarinin yizde 70,2'sinin en az bir tir uyumsuzluk yasadigi
tespit edilmistir. Erkekler kadinlara gére daha fazla uyumsuz eslesme problemi
yasamaktadir. Hem mesleki ve teknik lise hem de yuksekdgretim mezunlari
icin, uyumsuzluk yasayan calisanlarin, is-uyumu tam olanlara kiyasla haftalik
olarak daha uzun saatler ¢alistiklari bulunmustur. Ayrica, mesleki ve teknik lise

icin, her tirli uyumsuzlugun Ucretler Gzerindeki olumsuz etkisi bulunmaktadir.

Gemicioglu (2023) calismasinda, Turkiye isglici piyasasinda egitim-
is uyumsuzlugunun Ucretler Gzerindeki etkisi incelenmektedir. Ozellikle kayitl
ve kayit disi calisanlar arasindaki farklara odaklanilarak, bu uyumsuziugun her
iki grup Uzerindeki etkileri karsilagtiriimaktadir. Calisma bulgulara gore, egitim
seviyeleri iglerinin gerektirdiginden ylUksek olan g¢aligsanlarin Ucretleri,
beklentilerin aksine, daha dlguk seviyelerde gerceklesirken; egitim seviyeleri
islerinin gerektirdiginden dusuk olan c¢alisanlarin Ucretleri ise daha yuksek
seviyelerde gergceklesmektedir. Asiri editimli bireylerin is bulma sureleri daha
uzunken, yetersiz egitimli bireyler daha kisa surede istihdam edilmektedir.
Kayit disi galisanlar arasinda egitim-is uyumsuzlugunun Ucretler tGzerindeki
etkisi daha belirgin olup, bu durum kayit digi istihdamin olumsuz sonuglarini

gOstermektedir.

90



Sahin (2021) calismasinda, Turkiye isgucu piyasasinda beceri
uyusmazhginin bolgesel farkliliklari incelenmektedir. Calismada, Turkiye'deki
IBBS-2 diizeyindeki bélgelerde, asiri egitim ve asiri kalifikasyon sorunlarinin
siddeti ve turu ortaya konulmaktadir. Turkiye'de isletmelerin tim bdlgelerde
bulmasinin en zor oldudu iki ¢alisan turl olarak mesleki egitim ve vasifsiz
isgucl on plana gikmaktadir. Calisma bulgularina gore, isletmeler vasifsiz
isgucu ihtiyacini yalnizca okuryazarhgi olmayan isgtcinden karsilayabilmekte
ve bu durum, ézellikle az gelismis bolgelerde belirginlesmektedir. Az gelismis
bolgeler, asiri egitim ve asin kalifikasyon sorunlarindan daha fazla
etkilenmekte ve bu bdlgelerde, yluksekdgrenim gérmis bireylerin is bulma
sureci daha zorlu olmaktadir. Daha gelismis bdlgelerde ise, mesleki egitim
almis isci eksikligi 6n plana ¢ikmakta ve bu bdlgelerde, isletmeler nitelikli teknik
personel bulmakta zorlanmaktadir. Okuryazarlik orani digsuk olan bdlgelerde,
isletmeler vasifsiz isgucl bulma konusunda daha az sorun yasarken; lise
mezunu orani dusilk olan bdlgelerde, mesleki egitim almis is¢i bulma zorlugu
artmaktadir. Dogu ve Glneydogu Anadolu bolgeleri, bati illerine gé¢ vermekte,
bu durum geligsmis bdlgelerde isgucu arzini artirirken, az gelismis bolgelerde

nitelikli isgucu eksikligine yol agmaktadir.

Sahin (2020) calismasinda, Turkiye isguci piyasasinda beceri
uyusmazligi sorununu kapsamli bir sekilde ele alarak, mesleki ve teknik egitim
(MTE) politikalarina yénelik somut 6neriler sunmaktadir. Arastirmanin temel
amaci, Turkiye’de igverenlerin c¢alisanlarinda eksik oldugunu disundukleri
becerileri tespit ederek, gelecekteki mesleki ve teknik egitim politikalarinin
sekillendiriimesine katki saglamaktir. Calismada, T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi tarafindan 2016 yilinda yurutilen “Turkiye Bolgesel ve Sektorel
Verimlilik Gelisim Haritalarinin Olusturulmasi Projesi” kapsaminda 10.063
isletmeyle gerceklestirilen anket verileri kullaniimigtir. Anket sonugclari analiz
edilerek, igverenlerin galisanlarinda eksik gordukleri beceriler belirlenmis ve
bu bulgular mevcut MTE politikalariyla karsilastiriimistir. Calismada, Turkiye
isgucl piyasasinda beceri uyusmazliginin yaygin ve ¢ok boyutlu bir sorun
oldugu vurgulanmakta; o6zellikle, isverenlerin ihtiyac duydugu beceriler ile
¢alisanlarin sahip oldugu beceriler arasinda belirgin bir uyumsuzluk

bulunmaktadir. igverenler 6zellikle teknik becerilere, problem ¢oézme
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yetenedine ve iletisim becerilerine sahip calisanlar aramaktadir. Ancak,

mevcut MTE programlari bu becerileri yeterince kazandiramamaktadir.

Suna, Tanberkan ve digerleri (2020) calismasinda, Turkiye'deki
mesleki ve teknik egitim mezunlarinin kendi alanlarinda istihdam edilme
oranlarinin dusiklGgind ve bunun nedenleri detayh bir sekilde ortaya
konulmaktadir. Anket galismasi kapsaminda, mezunlarin en sik belirttigi
neden, kendi alanlarinda is bulamamalaridir. Katilimcilar, 6zel sektérde sinirli
is imkanlari oldugunu ve kamu kurumlarinda yeterli pozisyon bulunmadigini
ifade etmistir. Kendi alanlarinda sunulan maaslarin yetersiz olmasi, mezunlari
farkh alanlarda calismaya yonlendirmektedir. Tlrkiye'de, mesleki egitim
alaninda calismanin maddi bir avantaj saglamamasi, bu egitimin isglcu
piyasasiyla olan baginin zayif oldugunu gdstermektedir. Mezunlar, egitim
aldiklari alanda gerekli becerilere sahip olmadiklarini ve deneyim
eksikliklerinin is bulmalarini zorlastirdidini da belirtmiglerdir. Ayrica, uygun
olmayan c¢alisma kosullari ve cinsiyete dayali ayrimcilik, mezunlarin kendi
alanlarinda c¢aligsmaktan kaginmalarina neden olmaktadir. Diger yandan,
mesleki egitim kurumlarinin ve ilgili sektorlerin cografi olarak uyumlu olmamasi

da egitim-¢alisma alani uyumsuzlugunu artirmaktadir.

Kurnaz (2015) calismasinda, Kariyer Hareketliligi Teorisi’'nin temel
varsayimlarindan yola c¢ikilarak ylUksekogretim mezunu genglerin,
kariyerlerinin basinda neden egitim dlzeylerinin altindaki bir isi kabul ettikleri
incelenmektedir. ilgili calismada, isgiicl piyasasina yeni giren genclerin biyik
kisminin asirt egitimli oldugu bulgusu sonucu genclerin bu yolu kariyer
stratejisi olarak mi1 benimsedigi arastiriimaktadir. Goézlemler, problemin ¢ok

daha karmasik ve kalici etkiler ortaya koydugunu gdstermektedir.
Uluslararasi Calismalar:

Florez ve Gomez (2024) calismasinda, Kolombiya'daki beceri
uyumsuzlugunun isgucl piyasasi Uzerindeki etkileri analiz edilmektedir.
Arastirmada, 2010-2019 déneminde 23 buyuk sehirdeki veriler kullanilarak,
beceri uyumsuzlugunun isgucu devri, kayit digi istihdam ve issizlik Gzerindeki

etkilerini incelenmistir. Kolombiya, ylksek issizlik ve kayit digi istihdam oranlari
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ile dikkat ceken bir gelismekte olan Ulke olarak secilmistir. Temel bulgulara
gére, beceri uyumsuzlugu isgucu devrini artirmaktadir. Hem asiri hem de
yetersiz nitelikli (underqualified) calisanlar, isgucu devrinin artmasina katkida
bulunmaktadir. Beceri uyumsuzlugu, kayit disi istihdam oranlarini artirmakta,
Ozellikle yetersiz nitelikli calisanlar, formel sektdérden ayrilarak dogrudan kayit
digi istihdama gegmektedir. Beceri uyumsuzlugunun issizlik orani Gzerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmamigtir. Bu durum, isten ayrilan

calisanlarin dogrudan kayit disi sektore gegmesiyle agiklanmaktadir.

Cervantes ve Cooper (2022) calismasinda, OECD llkelerinde
bireylerin egitim seviyeleri ile is piyasasinin talepleri arasindaki uyumsuzluk
incelenmektedir. Calisma, bireylerin egitim ve mesleki egitim kararlarini analiz
etmek icin dinamik bir tercih modeli kullanmaktadir. Bu model ile bireylerin
egitim yatirnmlari ve is piyasasindaki sonuglari degerlendiriimektedir. Model
tahminleri, egitim uyumsuzlugunun baglica nedeninin bireyler arasinda
egitimin algilanan degerindeki farkliliklar oldugunu goéstermektedir. Yani,
bireylerin egitime verdikleri Gnem ve bu yatirrmin getirisi konusundaki algilari,
egitim uyumsuzluguna yol agmaktadir. Ulke bazindaki temel bulgulara gére,
Japonya’da egitim yetersizligi, is piyasasi mekanizmalari nedeniyle kalici hale
gelmektedir. Almanya, italya ve ABD'de ise egitim yetersizligi, zamanla
mesleki egitim ve is deneyimi yoluyla telafi edilmekte ve bireyler beceri
gerektiren islerde istihdam edilebilmektedir. Calismada yer alan simulasyonlar,
egitim uyumsuzlugunun ekonomik ciktilar Gzerinde olumsuz etkileri oldugunu
gostermektedir. Egitim yatirnmlarinin bireylerin yetenek ve tercihlerine uygun

olmamasi, verimlilik kayiplarina ve ekonomik maliyetlere yol agcmaktadir.

Mori (2021) calismasinda, Vietham'daki makine imalat sektériinde ara
kademe mesleklerde yasanan beceri uyumsuzlugu sorununu isverenlerin
bakis acisindan incelenmektedir. Vietnam'da, 0&zellikle makine imalat
sektorinde, isverenlerin buylk bir kismi yuksek becerili isgilere olan talebin
sinirl oldugunu belirtmektedir. Bu durumun baslica nedenleri arasinda kiguk
i¢c pazar, tedarik zinciri rekabetinin artmasi ve teknolojik ilerlemenin kademeli
olmasi yer almaktadir. isverenler, genellikle blyiik dlgekli beceri eksiklikleri
konusunda endise duymadiklarini, birgok firma, mevcut Uretim slregleri igin

yuksek duzeyde beceriye sahip iscilere ihtiya¢c duymadigini ifade etmigtir.
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Arastirma sonuglarina goére, egitim ve mesleki egitim programlari, isgucu
piyasasinin gergek ihtiyaclariyla tam olarak ortismemektedir. Calisma,
Vietnam'da beceri uyumsuzlugunun sadece arz tarafindaki eksikliklerden
kaynaklanmadigini, ayni zamanda talep tarafindaki sinirlamalardan da
etkilendigini gostermektedir. Dolayisiyla, etkili bir beceri gelistirme stratejisi

hem arzi hem de talebi dikkate alan butuncul bir yaklagsimi gerektirmektedir.

Guvenen, Kuruscu vd. (2020) ¢alismasinda, ABD isglicu piyasasinda
calisanin sahip oldugu beceriler ile meslegin gerektirdigi beceriler arasindaki
uyumsuzlugun, bireyin kariyer gelisimi ve Gcret dizeyi Uzerindeki etkileri analiz
edilmektedir. Ozellikle, beceri uyumsuzlugunun zaman icinde nasil birikerek
kalici etkiler yarattigi ve meslek dedisimlerini nasil tetikledigi Uzerinde
durulmustur. Temel bulgulara gére uyumsuzluk, ¢alisanin mevcut mesleginde
verimliligini dusirmekte ve kariyer gelisimini olumsuz etkilemektedir. Beceri
uyumsuzlugu, mevcut meslekte Ucret artisini yavaslatmakta ve gelecekteki
mesleklerde de dusuk Ucretlerle sonuglanmaktadir. Beceri uyumsuzlugu

yasayan bireylerin, meslek degisimine daha yatkin oldugu ortaya konulmustur.

Kupets (2016) calismasinda, gecgis ekonomilerinde (eski Sovyet
ulkeleri, Dogu Avrupa ve Balkanlar gibi) yasanan beceri uyumsuzlugu ve agiri
egitimlilik sorunlarini detayli bir sekilde incelenmektedir. Calisma bulgularina
gére, gecis ekonomilerinde, egitim sistemlerinin isgucl piyasasinin
ihtiyaclariyla uyumsuzlugu ve vyetiskin egitimi sistemlerinin yetersizligi
nedeniyle, beceri arzi ve talebi arasinda buyuk dengesizlikler bulunmaktadir.
Bu durum hem gen¢ hem de yasl ¢alisanlari etkileyen beceri agiklari ve asiri
egitimlilik sorunlarina yol agmaktadir. Asiri egitimli ¢alisanlar, genellikle daha
disuk Ucretler almakta ve kariyerlerinde ilerleme firsatlari sinirli olmaktadir.
Ozellikle yash calisanlar, becerilerinin giincelligini yitirmesi nedeniyle diisiik
nitelikli islerde sikisip kalma riskiyle karsi karsiyadir. Ulke bazindaki temel
bulgulara gore, Estonya ve Polonya’da agsiri egitimlilik, 6zellikle yash ¢alisanlar
arasinda yaygindir ve bu durum, Ucret kayiplarina yol agmaktadir. Ermenistan,
Gurcistan, Makedonya ve Ukrayna’da ylksekogretim mezunlari arasinda asiri
egitimlilik oranlari ylUksektir. Bu durum, o6zellikle hizmet sektdrine gecis

surecinde ortaya gikan yapisal degisikliklerle iligkilendirilmigstir.
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Adalet McGowan ve Andrews (2015) calismasinda, isgucu
piyasasinda beceri ve nitelik uyumsuzlugunun iggicu verimliligi Uzerindeki
etkileri 19 OECD {Ulkesinden elde edilen verilerle incelenmektedir. Arastirma,
¢alisanlarin sahip olduklari beceri ve niteliklerin islerinin gerektirdikleriyle
uyumsuz olmasinin, isgtcu verimliligini distrdtguni ortaya koymaktadir. Bu
uyumsuzluk, hem fazla beceriye sahip olup yeterince degerlendirilemeyen
calisanlar hem de is i¢in gerekli niteliklere sahip olmayan calisanlar acisindan

gecerlidir.

Faberman ve Mazumder (2012) calismasinda, ABD'deki ekonomik
toparlanma sirecinde issizlik oranlarinin ylksek seyretmesinin nedenlerini
incelemekte ve isglcu piyasasinda beceri uyumsuziugunun bu duruma
katkida bulunup bulunmadigini arastiriimaktadir. Calismada, beceri
dlzeylerine gore isgucu arz ve talebi analiz edilmektedir. Analizler, 6zellikle
orta duzey becerilere sahip iscilerin istihdam seviyelerinin, 2007 &ncesi
seviyelere gore daha dusuk oldugunu gdéstermektedir. Bu durum, orta beceri
dizeyindeki iglerde beceri uyumsuzlugunun daha belirgin oldugunu ve bu
alanda isgucu arzinin talebi kargilamadigini géstermektedir. Calisma, beceri
uyumsuzlugunun yapisal igsizlige katkida bulundugunu ve para politikalarinin

bu tur issizligi azaltmada sinirli etkisi oldugunu vurgulamaktadir.

4.2. Diinya’da is Uyumsuzlugu Problemi

Yasamin tim asamalarinda beceri edinme ve beceri yukseltme,
isgucl piyasalarina ve bu piyasalarda sorunsuz gegcisler igin bir 6n kosul
olmakta ve isin gelecegine yonelik insan merkezli yaklagimin énemli bir
yonunu temsil etmektedir. Beceri uyumsuzluklarina (fazlalik ve eksikliklerinin)
dair gostergelerin ortaya konmasi, zaman igerisinde degisiminin ve ihtiyac
alanlarinin belirlenmesi dogru ve etkin politika tasarlanmasinda oncul
gerekliliklerden biridir. Bu kapsamda, OECD, “isler igin Beceriler Veritabani’n
gelistirmis olup diizenli araliklarla uluslararasi veriler yayinlanmaktadir. ilgili
veritabani, beceri eksiklikleri, fazlaliklari ve uyumsuzluklari hakkinda duzenli
olarak guncellenebilen bir bilgi seti sadlamakla birlikte (lkeler arasinda
karsilastirilabilir, politika yapicilar i¢in yararli olacak yeterli dizeyde beceri

ayristirmasi sunmakta ve mesleki eksikliklerin beceri ihtiyaglarina dair
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gOstergeler sunmaktadir. S6z konusu veri tabani sayesinde doldurulmasi zor
meslek gruplari ve beceri eksikliklerinin ve fazlalklarinin buyudklugu

belirlenebilmektedir.

Dengesizliklerin kalici hale gelmesi isgucl piyasalarinda yapisal bir
sorun olabilecegine isaret etmektedir. OECD verilerine goére, bu durum
Ozellikle tibbi bilgi, egitim ve 6gretim becerileri, is slregleri ve kaynak yonetimi
gibi genis beceri kategorileri igin gegerlidir (Grafik 4.1). Tibbi bilgi, egitim ve
6gretim becerilerinin uzun yillardir blylk ve artan bir sekilde eksik oldugu ve
bunun da yetersiz arzin yapisal bir sorununa isaret ettigi belirtimektedir.
Nitekim, COVID-19 salgini sirasinda saglik hizmetlerine olan ani talebi
karsilama noktasinda birgcok Ulke hazirliksiz yakalanmistir. Ayrica, surekli
degisen bir isglcl piyasasl nedeniyle insanlarin becerilerini gelistirme ve
yeniden beceri edinme ihtiyacinin artmasi g6z dnline alindiginda ve suregelen
yiuksek dizey géz 6nlinde bulunduruldugunda, birgok Glkede kalici bir egitim
ve Ogretim becerileri agigiyla karsi kargiya olundugu gorulmektedir. Diger
yandan, genis beceri dengesizlikleri spektrumunun diger ucunda, is surecleri
ve kaynak yonetimi, fiziksel beceriler, Gretim ve teknoloji bilgisi giderek daha
fazla fazlalik gostermektedir. Bu durum, bu becerilere sahip olan insanlarin
sayisinin, bu becerileri gerektiren islerden daha fazla oldugu anlamina
gelmektedir. Bu becerilerin iggucl piyasasinda bulunmasi ve bu becerileri
gerektiren iglerin doldurulmasi daha kolay olsa da ilgili becerilere sahip olan
insanlarin istihdamda kalabilmeleri veya Ucretlerini iyilestirebilmeleri i¢in diger

becerilerini glclendirmeleri gerekmektedir.

Teknolojik gelismeler galisanlarin giderek daha fazla dijital yeniliklerle
birlikte g¢alisabilmelerini ve 6ngdrilemeyen ve kodlanamayan goérevlerle basa
cikabilmelerini gerektirdiginden, yiksek seviyeli bilissel beceriler ve dijital
becerilere olan talep giderek artmaktadir. Ancak, OECD isler igin Beceriler
veritabani (2022), bu becerilere olan 6nemli talebe ragmen, genis beceri
kategorilerinden olan biligsel beceriler ve dijital becerilerdeki eksikliklerin 43
ulke genelinde ortalama olarak nispeten klguk veya dengede oldugunu ve bu
da arzin yaklasik olarak talebi karsiladidini goéstermektedir. Ancak, genis

beceri kategorilerinin daha fazla sayida daha spesifik beceriden
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olusturuldugunu ve bu nedenle, bazi alt beceriler i¢in oldukga farkli sonuglar

olabilecedi g6z énunde bulundurulmalidir.
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Grafik 4.1. Genig Tanima Gore Beceri Dengesizlikleri (OECD Ortalamasi, 2022)
Kaynak: OECD, Isler igin Beceriler Veritabani (2022)

Yapilan arastirmalar, ylksek Uretkenlik seviyelerine sahip Ulkelerin
daha az Uretken ekonomilere gore ylksek beceri gerektiren mesleklerde daha
yogun eksiklikle karsi kargiya kalma egiliminde oldugunu gdstermektedir
(OECD, 2018). Yeni teknolojilerin daha fazla kullanildigi Ulkelerde igverenler
bu vyenilikleri isletmek igin yeterli becerilere sahip calisanlar bulmakta
zorlanabilmektedir. Bu tlr isgucu piyasalarinda, ylksek beceri gerektiren
profesyonellere olan talep dnemli olmakta ve bu durum genellikle yuksek
beceri gerektiren mesleklerde kithga yol agmaktadir. Diger yandan, Uretim
yapisi daha geleneksel olan Ulkelerde orta veya hatta dlsik beceri gerektiren
calisanlara olan talep, nispeten dusuk katma dedgerli, eski teknolojilere sahip

sektorlerde faaliyet gosteren firmalar tarafindan daha fazla olabilmektedir.

OECD ortalamasi incelendiginde, isgucu acigi olan iglerin yarisindan fazlasi
yuksek beceri gerektiren mesleklerden olusmaktadir (Grafik 4.2). S6z konusu
meslekler yoneticilik pozisyonlarindan saglik hizmetleri, 6gretmenlik veya
BT'deki yuksek beceri gerektiren profesyonellere kadar degismektedir. Yiksek
beceri gerektiren mesleklerden sonra isgucu agiginin bayuk bir kismi kisisel
hizmet ¢alisanlari veya elektrik ve elektronik ticareti ¢calisanlari gibi orta beceri

gerektiren mesleklerde bulunmaktadir. Buna karsilik, OECD genelindeki
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isgucu agiginin yuzde 7’si dusuk vasifli mesleklerde bulunmaktadir. Beceri
dizeyine gore isglcu agigl incelendiginde, Turkiye’de orta duzey beceri

gerektiren iglerde acigin daha fazla oldugu goérilmektedir.
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Grafik 4.2. isgiicii Agigi Olan Mesleklerin Beceri Diizeyleri
Kaynak: Society at a Glance 2024: OECD Social Indicators

Not: Yuksek, orta ve dusuk beceri gerektiren meslekler sirasiyla ISCO meslek gruplari 1 ila 3, 4 ila 8 ve
9'u kapsamaktadir.

OECD igler icin Beceriler veritabani, beceri gereksinimlerine iligkin
gostergeler saglamanin yani sira, ¢alisanlarin egitim belgelerinin niceligi ve
niteligi ile iglerin gerektirdigi egitim belgeleri arasindaki uyumsuzluk'® hakkinda

da bilgi sunmaktadir.

8 Calismanin Birinci Bélimi'nde detayli bir sekilde ele alinan nitelik uyumsuziugu (qualification mismatch)
gobstergeleri, bir galisanin nitelik diizeyinin isinde gerekenle uyumunu dlgmekte ve asiri nitelikli (veya yetersiz nitelikli)
calisanlar, bu islerde genellikle gerekenden daha yuksek (veya daha duslk) niteliklere sahip olmaktadir. Calisma
alani uyumsuzlugunda ise (field of study mismatch), bir calisanin uzmanlik alani (calisma alani) ile istihdam edildigi
alan arasindaki uyum dlctlmektedir. Ancak, diinyada ¢alisma alani uyumsuzluguna dair verilere ulagilamadigindan,
ilgili alana dair bilgi sunulamamistir. Diger yandan nitelik ve beceri uyumsuzlugunun ayri kavramlar oldugu hususunun
hatirlanmasinda fayda gérilmektedir (Bkz. Birinci Bolim).

OECD s Becerileri Veritaban’nda nitelik uyumsuzlugu endeksinde, belirli bir isin gerekliliklerine goére her
ekonomide/meslekte yetersiz veya asin nitelikli galisan payl hesaplamaktadir. Her llkedeki/meslekteki ¢aligsanlarin
en yuksek egitim duizeyi kullaniimaktadir. Bir calisanin, en yiiksek egitim diizeyi isinin gerekliliklerinin Gstliinde (altinda)
oldugunda asiri nitelikli (yetersiz nitelikli) kabul edilmektedir.

Calisma alani uyumsuzlugu, galisma alanlari (ISCED) ve meslekler (ISCO) arasindaki énceden tanimlanmis bir
karsiliklihga dayali Montt'un (2015) normatif yaklasimi izlenerek hesaplanmaktadir. Sonug olarak, bireyler ¢calisma
alanlarina uygun oldugu dusundlen bir meslekte galigiyorlarsa galisma alanlar agisindan iyi eslesmis, aksi takdirde
uyumsuz olarak kabul edilmektedir. Bu tir uyumsuzluk, bireylerin caligtiklar alan ile isglicu piyasasi gereksinimleri
arasindaki dengesizlikten kaynaklanabilmektedir. Ancak, uzmanlasmis egitime duyulan ihtiyacin meslekler arasinda
degistidini ve bu durumun dogal olarak farkli c¢aligma alani uyumsuzluklarina yol agtigini belirtmekte fayda
bulunmaktadir. Ayrica, ¢alisma alani uyumsuzlugu, is glicu piyasasina yeni girenler ve is deneyimi olmayanlar igin
daha fazla 6nem tagsima egilimindedir (OECD, 2017a).
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OECD ulkeleri genelinde ortalama olarak, c¢alisanlarin Ugte biri,
iglerinin gereklilikleriyle uyusmayan nitelige sahiptir. Uyumsuzlugun boyutu ve
tirt acisindan Ulkeler arasi farklihklar bulunmakta ve en fazla nitelik
uyumsuzlugunun goézlendigi tlkeler olarak Glney Afrika ve Meksika 6n plana
cikmaktadir (Grafik 4.3). Bu durum, bu Ulkelerin isgicini daha ylksek
becerilerle donatmak icin ylksek &grenime yatirrm yaptigini, isgucu
piyasalarinin ise hala daha geleneksel Uretim bicimlerine dayandigini
gOsteriyor olabilir. Nitelik uyumsuzlugu, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti,

Macaristan, Polonya ve Slovenya'da en az yaygindir.

Tarkiye’de asiri nitelikliligin yasandigi bir tlke olarak ilk siralarda yer
almaktadir. Ozellikle son vyillarda artan okullasma oraniyla birlikte
yiksekdgretim mezunu sayisindaki artisa karsilik hem nitelik hem nicelik
olarak iggucu piyasasinda yeterli is imkaninin olusturulamamasindan kaynakli
asiri niteliklilik durumu daha baskin olarak gértlmektedir. Tlrkiye’de eslesme
sorununa dair detayh analizler ve bulgular ¢galismanin ilerleyen kisminda yer

almaktadir.
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Grafik 4.3. Diinya’da Eslesme Problemi (2022)
Kaynak: OECD, isler icin Beceriler Veritabani (2022)
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4.3. Tiirkiye isgiicii Piyasasinda is Uyumsuzlugu Problemi

Ulkeler tarafindan uygulanan igglicii anketleri, bireylerin hem isgici
durumu hem de egitim duzeyleri hakkinda bilgi saglamakta, egitim duzeyine
gore istihdam istatistiklerinin ilgili veri setlerinden elde edilebilmektedir. Diger
mikro veri kaynaklari (hanehalki anketleri ve nifus arastirmalari gibi) da egitim
dizeyine gore istihdam hakkinda bilgi saglamakla birlikte bu kaynaklardan
elde edilen bilgiler, katilimcilarin isglict piyasasi faaliyetleri hakkinda ayrintili

arastirma yapilmasina imkan saglamayabilmektedir.

istihdam edilen niifusun egitim diizeyine iliskin bilgiler, istihdamin
beseri sermaye boyutuna iliskin bilgiler saglayarak hem istihdam hem de
egitim politikalari acisindan potansiyel sonuclari sunmaktadir. isgiici
piyasasinda objektif ydontemlerle eslesme dl¢utinin belirlenmesi noktasinda,
Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi (ISCO 08) ve Uluslararasi Standart
Egitim Siniflandirmasi (International Standard Classification of Education-
ISCED) siniflandirmalarindan yararlanilarak degerlendirme yapilabilmektedir
(ILO, 2025a).

isglicii piyasasinda eslesme problemi ele alinirken en fazla tercih
edilen yontem nitelik (egitimsel) uyumsuzlugu olmaktadir. Onceki bélimlerde
de belirtildigi Uzere egitim dlzeyine gdre uyumsuzluga ek olarak, ¢alisanlarin
¢alisma alani uyumsuzlugu ve beceri uyumsuzlugu gibi farkli uyumsuziuk
Olcimleri de bulunmaktadir. Hem uluslararasi karsilastirilabilir olmasi hem de
objektif bir ydontem olan egitim dlzeyi, bireyin bir egitim programini
tamamladigi sirada sahip oldugu beceri, bilgi ve yeterliliklerin bir tahminini
sunmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ilgili eslestirme yapilirken,
beceri ve bilginin zamanla eskimis olabilecegi veya calisanlarin érgin egitim
disinda (is basinda egitim, deneyim, kendi kendine 6grenme gibi) yeni

beceriler edinebilecedi hususunu yansitmamasidir (ILO, 2025a)

Calismanin bu boélumunde, Tarkiye isgucl piyasasl igin uyumsuz
eslesme (nitelik ve calisma alani uyumsuzlugu), ISCO-08 ve ISCED-11
siniflamalarindan yararlanilarak TUIK tarafindan yayinlanan Hanehalki isgiicti

Anketi (HIA) verileri kullanilarak ortaya konulmaya calisiimaktadir.
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4.3.1. Veri ve Yontem

Hanehalki isglici Anketi (HIA) kapsaminda bireylerin demografik
Ozellikleri, isguict durumu ve egitim dizeylerine iliskin bilgiler yer almaktadir.
Veriler Stata 15 istatistik programi araciligiyla analiz edilmis olup is
uyumsuzlugu/eslesme problemi (mismatch) élgimleri igin literatlirde yaygin
olarak kullanilan niteliksel (dikey) ve calisma alan (yatay) uyumsuzluk

gostergeleri esas alinmigtir.

Calisma kapsaminda son yillarda yiksekogretim sayisinin artmasiyla
birlikte artan ylksekdgretimli geng isglicl arasinda artan rekabet sonucu geng
istihdamdaki uyumsuzlugunun ortaya konulabilmesi kapsaminda yuksek
6grenimden mezunu calisanlar ele alinmigtir. Diger yandan, reel sektor
gorusmeleri kapsaminda da siklikla dile getirilen mavi yaka ¢alisan bulma
konusunda yasanan sikintilar da g6z éniinde bulundurularak meslek ve teknik
lise mezunlarindaki uyumsuzlugun boyutu ve zaman icerisindeki degisimi de
incelenmigtir. Uyumsuzluk olgusu istihdamdaki bireyleri kapsadigindan, igsiz
ve isgucunde olmayanlar 6rneklem diginda tutulmustur. Ayrica, uyumsuz
eslesme kapsaminda kullanilan siniflandirmalar yliksekogretim ve mesleki ve
teknik liselerden mezun olanlara gore yapildidi icin genel lise, alt ortadgretim,
ilkdgretim mezunlari érneklemden cikariimistir. Duzenli gelir elde eden grubu
temsil etmesi agisindan 6rneklemde sadece Ucret ve yevmiye ile galisanlar
kapsanmistir. Uyumsuzlugun belirleyicilerinin ortaya konulmasi noktasinda,
isgucl piyasasi gostergeleri, demografi, calisma alani ve ise 6zgu degisenler

kullaniimistir.

Uyumsuzluk Gzerine yapilan calismalar bulylk olgude niteliksel
uyumsuzluga odaklanirken, ¢alisma uyumsuzlugu alaninda yapilan galisma

sayisi daha kisitli kalmaktadir.

Calisma kapsaminda, uyumsuzluk tlrlerinin (niteliksel ve calisma
alani uyumsuzluklari) boyutu, zaman igerisindeki degisimi incelenmekte, farkl
gruplara goére uyumsuzluk ve belirlenen iki egitim grubu icin (meslekli ve teknik
liseler ve ylksek 6gretim) uyumsuzlugunun belirleyicileri ikili lojistik regresyon

modeli kullanilarak analiz edilmigstir. Ayrica, bu ¢calisma kapsaminda sektorel
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ve bdlgesel dizeyde de uyumsuzlugun boyutunun ortaya konmasi, gelismiglik
farklarina goére eslesme probleminin boyutunda bir farklilasma olup
olmadiginin irdelenmesi hedeflenmistir. Reel sektor gérismeleri kapsaminda
elde edilen izlenimler gercevesinde de sahada is uyumsuzlugunun ne boyutta
oldugu, bu kapsamda reel sektor temsilcilerinin soruna iligkin attigi adimlar ve
¢6zum onerileri degerlendirilerek politika gelistirimesine katki saglayacak

Oneriler sunulmaya caligiimistir.

4.3.2. Nitelik (Dikey) Uyumsuzlugunun Olgiilmesi

Nitelik uyumsuzlugunun olglilmesinde gergeklestiriimis eslesmeler
yontemi kullanilmistir. Nitelik uyumsuzlugu, bireyin isgucl piyasasindaki
mesledi icin “gerekli olan ortalama egitim dizeyi” ile “sahip oldugu egitim

duizeyi'#” arasindaki fark tizerinden tanimlanmistir.

Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi (ISCO-08) meslekleri, bir isi
yapmak igin gerekli olan nitelik, beceri ve uzmanlik diuzeyini dikkate alarak
kategorilere ayirmaktadir. ISCO kodlari'® teknolojik veya kiresel gelismelere
bagl olarak gincellenmekte ve ana meslek kategorileri ile bu kategorilere
uygun nitelik dizeyleri arasinda iliski kurulmasini saglamaktadir. Uluslararasi
Standart Egitim Siniflandirmasi (ISCED-2011) ise bir dereceye kadar nitelik
diizeyleri ile egitim diizeyleri arasindaki iligkiyi tanimlamaktadir. Ek 5'te ISCO'6
ve ISCED siniflandirmalari kullanilarak olusturulan ana meslek gruplari, nitelik

dizeyleri ve egitim seviyeleri arasindaki iligkiler yer almaktadir.

Bu kapsamda, oncelikle ¢alisanlarin en son egitim seviyesiyle ilgili
soruya verdikleri yanitlar'” kullanilarak her meslek kodu igin ortalama egitim

yilh ve standart sapmasi hesaplanmigtir. Calisanin edindigi egitim duzeyi,

4 HIA verisinde, bireyin egitim seviyesine iliskin anket sorusu 2014'te degistirilmistir. 2014'ten 6nce, yiiksek 6grenim
mezunlari yalnizca yliksek lisans ve doktora dereceleri olmak Uzere tek bir kategoride gruplandirilirken (6n lisans
derecesi (MYO seviyesi), lisans derecesi ve lisanslstu derecesi hepsi ayni kategoride), 2014'ten itibaren, ylksek
o6grenim mezunlari igin (i) 2, 3 ylksek 6grenim, (i) 4 yillik yiksekokul veya fakiilte ve (iii) 5 veya 6 yillik fakdlte, yUksek
lisans ve doktora olmak Uizere Ug¢ se¢enek bulunmaktadir.

'5 |ISCO-08 kodlan Tiirkiye'de 2012'den beri kullaniimaktadir. ilgili siniflamada 10 ana grup, 43 alt ana grup, 130 grup
ve 436 birim grup meslek tanimlanmaktadir.

'6 Silahli kuvvetler, ISCO siniflandirmasinda belirli bir nitelik diizeyi ile iligkilendiriimediginden analizin disinda
tutulmustur.

7 Okuryazar ancak higbir okulu bitirmemis olanlar igin egitim yili 0, ilkokul (5 yil) mezunu igin egitim yili 5, ortaokul
veya ilkégretim (8 yil) mezunu igin egitim yili 8, lise (meslek ve teknik lise dahil) mezunu igin egitim yili 12, 2 veya 3
yuksek 6grenim mezunu igin egitim yili 14, 4 yillik yiksek 6grenim veya fakilte mezunu igin egitim yili 16, 5 veya 6
yillik fakulte: yuksek Lisans (5 veya 6 yillik fakilteler hari¢) veya doktora mezunu igin egitim yili 19 olarak
varsayilmigtir.
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ortalama egitim yilindan bir standart sapmanin Ustinde veya altinda ise

uyumsuz eslesme olarak degerlendirilmigtir. Bu ¢ergevede;

- Egitim duzeyi, meslek kodu icin hesaplanan ortalama egitimin bir

standart sapmasinin altinda ise birey yetersiz egitimli (undereducated),

- Egitim dizey, meslek kodu icin hesaplanan ortalama egitimin bir

standart sapma araliginda ise birey uygun egitimli (well-matched),

- Egitim dlzeyi, meslek kodu i¢in hesaplanan ortalama egitimin bir
standart sapmasinin Ustiinde ise, birey asir egitimli (overeducated) olarak

siniflandiriimigtir.

4.3.3. Galigma Alani (Yatay) Uyumsuzlugunun Olgiilmesi

Calisma alani uyumsuzlugu ise is analizi ydntemi kullanilarak
Olgulmekte ve Wolbers (2003) tarafindan geligtirilen ve Montt (2015) tarafindan
guincellenen kodlama semasi kullaniimaktadir. ilgili kodlama semasi, belirli bir
alandan mezun olanlarin iyi eslesmis olarak c¢alisabilecekleri meslek kodlarini
gOsteren bir matristir. Objektif yontem esas alinarak, belirli egitim alanlarinin
hangi meslek gruplarina yénelmesi gerektigi, resmi mufredat, is tanimlari ve
ulusal meslek standartlar dikkate alinarak olusturulmustur. Bagka bir deyisle,
calisanin aldigi egitim ile calistigi is taru karsilastirlmaktadir (Montt, 2015).
Kodlama semasinin ilk boyutu egitim alani, ikinci boyutu ise meslek kodlaridir.
Egitim alani boyutu icin, yalnizca meslek gruplarina dayali ¢calisma alanlari igin
gecerli olan FOET-99 siniflandirmasi kullaniimigtir. FOET-99 siniflandirmasi,
yalnizca mesleki-teknik liseler ve yuksek 6grenim icin gecerlidir ¢clnku ilgili
egitim tdrleri, bireyleri dogrudan mesleklere hazirlamaktadir. Bu nedenle,
FOET-99 siniflandirmasi yalnizca bu iki egitim seviyesini kapsamakta, genel
liseleri veya alt egitim seviyelerini kapsamamaktadir. FOET-99 bir basamakl
siniflandirmada 9 galisma alani kategorisi bulunmaktadir. Ancak, herhangi bir
meslege dayall olmadidi igin ilk egitim kategorisi olan “genel programlar” bu
kodlama semasina dahil edilmemistir. Meslek kodlari igin ISCO-08 kodlari

kullaniimistir.
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Wolbers (2003) ve Montt (2015) galisma alanini 6lgcmek icin kodlama
semalarinda U¢ basamakh ISCO kodlari ve FOET-99 bir basamakli
siniflandirmayi kullanmigtir. Tez g¢alismasi kapsaminda kullanilan ISCO-08
verileri TUIK isgiicti anketlerinde iki basamakli olarak mevcut oldugundan (g
basamakli ISCO-08 kodlari kullanilamamistir. Bu nedenle, Ege ve Erdil (2023)
¢alismasindan yararlanilarak, U¢ basamakli meslek kodlari iki basamakl
kodlara toplanarak kodlama semasi olusturulmustur.’® Ege ve Erdil (2023)
calismasinda belirtildigi Uzere, ¢ basamakl meslek kodlarini iki basamakli
kodlara ¢evirmenin ardindan daha uyumlu eslesme durumuyla
karsilasiimasinin daha olasi oldugu dikkate alinmaldir. Calisma sonuglarinin
uluslararasi literatirle karsilastirirken bu kisiti géz éntinde bulundurmak da

fayda gorilmektedir.
Bu eslestirme cercevesinde:

- Bireyin egitim alani ile meslegi ortisltyorsa: alan uyumlu (well-

matched)

- Bireyin egitim alani ile meslegi értigmuyorsa: alan uyumsuz (field-

mismatched) olarak kodlanmisgtir.

4.3.4. Uyumsuzlugun Zaman igerisindeki Degisimi ve Dagilimi

Calismanin bu bdéliminde hem niteliksel hem de c¢alisma alani
uyumsuzlugunun mesleki-teknik lise ve yluksekogretim mezunlari arasindaki
ayrim dikkate alinarak zaman igerisindeki degisimi (2014-2024) ele alinmakla
birlikte, is uyumsuzluguna iligkin belirleyicilerin analizinde kullanilan degisken

seti igin ilgili gostergelerin oranlari sunulmaktadir.

'8 Tirkiye'de egitim alani igin, FOET-99 siniflandirmasi 2009 yilinda kullaniimaya baslanmistir. 2013 yilindan itibaren
ise ISCED egitim ve 6gretim alanlari-2013 yayinlanmaya baglanmis ve 2014 yilindan bu yana ISCED siniflandirmasi
kullaniimaktadir. ISCED siniflandirmasi 22 alani (2 basamakh siniflandirma) igerirken, FOET-99 21 alani
icermektedir. Iki siniflandirma (FOET-99 ve ISCED-F-2013) 2014 ve 2016 anketlerinde birlikte kullaniimigtir. FOET-
99, 2017'den itibaren anketlerde yer almamaktadir.

Montt (2015) galismasinda, ISCED-13 henliz yayinlanmadigi icin FOET-99 siniflandirmasini kullanmis ve ¢alisma
alani uyumsuzlugunu dlgmek igin kullanilan kodlama semasini FOET-99 siniflandirmasina dayandirmistir. Bu tez
kapsaminda guincel verilerle ilgili eslestirme semasinin kullanilabilmesi igcin ISCED-13 siniflandirmasi FOET-99
siniflandirmasina gevrilmistir. ilgili tablo Ek 6°da yer almaktadir. Bu kapsamda, egitim alanlarinda ISCED-13 kodlari
FOET-99 tek basamakli kodlara gevrilmis, meslekler ISCO-08 2 haneli kod diizeyinde siniflandiriimistir. ilgili
eslestirme tablosu Ek 7’de yer almaktadir.

Diger yandan, ISCO-08 kodlari Turkiye'de 2012'den beri kullanildigindan ve Montt'un (2015) kodlama semasi daha
onceki yillardaki kodlamayi (ISCO-88) kapsamadigindan dolayi veri kapsami 2014 o6ncesindeki anketlerini
icermemektedir.
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Calisma bulgularina goére Turkiye’'de istihdam edilen bireylerin dnemli
bir bdlimunun isglcl piyasasinda hem niteliksel (dikey) ve hem de g¢alisma
alani (yatay) uyumsuzluk yasadigr gorulmektedir. Ayrica, Turkiye’de her iki
uyumsuzluk tlrinde de oranlarin zaman igerisinde arttigi, mesleki ve teknik
liselerde uyumsuzluk oraninin daha yuksek oldugu ancak zaman igerisinde
yuksekogretimde uyumsuzlugun daha yuksek oranda arttigi gorulmektedir.
Gozlenen ylksek oranlar ve zaman igerisindeki artis Turkiye’de egitim ile
istihdam arasindaki iliskinin tam anlamiyla értismedigini gdstermektedir. 2024
yilinda tim egitim seviyelerinde nitelik uyumsuzlugu oraninin yuzde 37,6
seviyesinde oldudu, asiri egitimlilikten kaynaklanan uyumsuzluk oraninin ise
yuzde 20,6 oldugu hesaplanmaktadir. Mesleki ve teknik lise ile yiksekogretim
mezunlarindan olusan grupta ise nitelik uyumsuzlugu ve asiri egitimlilikten
kaynaklanan uyumsuzluk oraninin sirasiyla yuzde 38,5 ve yuzde 37,6 oldugu

gorulmektedir.

Calisma alani uyumsuzlugu bakimindan incelendiginde, bireylerin

2024 yilinda yuzde 34’Unun uyumsuz eslestigi gorulmektedir.

4.3.4.1. Nitelik Uyumsuzlugunun Geligimi

Niteliksel uyumsuzluk gostergeleri olan yetersiz ve asir egitimlilik
oranlarinin gelisimi incelendiginde, hedef 6rneklem grubunda (mesleki-teknik
lise ve yuksekogretim mezunlar) vyetersiz egitimden kaynaklanan
uyumsuzlugun 2014-2024 yillar arasinda azaldigi gérulmektedir. Meslek ve
teknik lise mezunlarinda gorulen yetersiz egitimlilik nedeniyle kaynaklanan
uyumsuzlugun bir puan azaldi§i goérulirken, yuksekogretim mezunlarinda
yetersiz egitim kaynakli bir uyumsuzluk bulunmamaktadir. Hedef grup
disindaki diger egitim seviyelerinin de dahil oldugu genis érneklem setine gore
hesaplanan uyumsuzlugun ise zaman igerisinde arttigi ve 10 yillik siregte
yuzde 8,6 seviyesinden yuzde 17’ye ¢iktigi gorulmektedir (Tablo 4.1). Egitim
seviyesinin artmasiyla birlikte yetersiz egitim kaynakli uyumsuzluk azalirken,

dusuk egitim seviyelerinde uyumsuz eslesme problemi devam etmektedir.
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TABLO 4.1. YETERSIZ EGITIMLILIK KAYNAKLI UYUMSUZ ESLESME ORANI (YUZDE)

2014 ( 2019 2020| 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Mesleki ve Teknik Lise 4,4 4,1 3,6 3,7 4,1 3,9 3,5

Yiiksekdgretim 00| o0| 00| 00| 00| 00| 00

Toplam (Mesleki-teknik lise ve

.. o . 1,4 1,2 1,0 1,0 1,1 1,1 0,9
yuksekogretim)

Toplam (TUm egitim seviyeleri) * 86| 13,0 11,7| 10,8| 15,1| 14,2| 17,0

Kaynak: TUIK Hanehalki Isglicii Anketi verileri kullanilarak hesaplanmistir.
Not: Orneklem; 15 yas ustil, Ucretli ve yevmiyeli galisanlar icermektedir.
* Higbir egitim tamamlamamis olanlardan yuksekogretim’e kadar tim egitim seviyelerini kapsar.
Hedef Orneklem grubunda asin egitimlilikten kaynaklanan
uyumsuzlugun ise incelenen zaman diliminde (2014-2024) tim gruplarda
arttig1 gorulmektedir. Mesleki ve teknik lise mezunlarinda asiri egitimlilik orani
daha fazla olsa da zaman icerisinde yuUksekodgretim mezunlarinda ilgili
orandaki artis daha vyuksektir. 10 yillik slrecte mesleki ve teknik lise
mezunlarinda uyumsuzluk orani ylzde 40,5’ten ylzde 46,9’a cikarken;
yiksekdgretim mezunlarinda ilgili oran ylzde 26,5ten ylzde 34,2'ye
yukselmistir (Tablo 4.2).

TABLO 4.2. ASIRI EGITIMLILIK KAYNAKLI UYUMSUZ ESLESME ORANI (YUZDE)

2014 | 2019| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Mesleki ve Teknik Lise 40,5| 41,6| 42,4| 44,9| 45,7| 46,4| 469

Yiksekagretim 26,5| 31,4| 32,7| 32,2( 33,2| 34,1| 34,2

Toplam (Mesleki-teknik lise ve 30,9| 343| 353 356 366 37,5 37,6
yuksekogretim)
Toplam (TUm egitim seviyeleri) * 15,6 19,0 20,4( 21,4| 22,6| 20,2| 20,6

Kaynak: TUIK Hanehalki Isglicii Anketi verileri kullanilarak hesaplanmistir.
Not: Orneklem; 15 yas Uistii, ticretli ve yevmiyeli calisanlari igermektedir.
* Higbir egitim tamamlamamis olanlardan yiiksekogretim’e kadar tim egitim seviyelerini kapsar.

Hem yetersiz hem de asin egitimlilik kaynakl eslesme problemini
iceren nitelik uyumsuzlugu oranlarinin geligsimi incelendiginde ise, asir
egitimlilikte oldugu gibi tim gruplarda niteliksel uyumsuzlugun arttigi, 10 yillik
zaman diliminde en fazla artisin yuksek o6gretim mezunlarinda oldugu

gorilmektedir (Tablo 4.3). Son vyillarda ylUksekogretim sistemindeki
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genigslemeyle birlikte ylUksek oOgretim mezunu sayisindaki artisa karsilik
mezunlarin niteliklerine uygun benzer sayida is olusturulamamasi sonucu agiri
egitimlilikten kaynaklanan nitelik uyumsuzlugu sorunu yillar icerisinde artarak

devam etmigtir.

TABLO 4.3. NITELIK UYUMSUZLUGU ORANI (YUZDE)

2014 | 2019| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Mesleki ve Teknik Lise 449| 45,8 46,0| 48,6| 49,8| 50,3| 504

" e 26,5| 31,4 32,7| 32,2 33,2 34,1| 34,2
Yiksekogretim

Toplam (Mesleki-teknik lise ve 32,2| 35,4| 36,3| 36,6 37,8| 38,5| 38,5
ylksekogretim)

24,1 32,0| 32,1| 32,2 37,7| 34,4| 37,6

Toplam (TUm egitim seviyeleri) *

Kaynak: TUIK Hanehalki Isglicii Anketi verileri kullanilarak hesaplanmistir.
Not: Orneklem; 15 yas ustil, Ucretli ve yevmiyeli galisanlari icermektedir.

* Higbir egitim tamamlamamis olanlardan yuksekogretim’e kadar tim egitim seviyelerini kapsar.

4.3.4.2. Galigma Alani Uyumsuzlugunun Geligimi

Bireyin mezun oldugu egitim alani ile calistigi alan arasindaki
uyumsuzlugun zaman igerisindeki degisimi incelendiginde, hedef érneklem
grubunun (mesleki-teknik lise ve yiksekogretim mezunlari) ikisinde de ¢alisma
alani uyumsuzlugunun arttigi, 6zellikle yUksekdgretim mezunlarinda artig
oraninin belirgin oldugu dikkat cekmektedir (Tablo 4.4). Yuksekogretim
kurumlarinin sayisindaki artisa paralel artan ylksekdgretim mezunlarinin
niteliklerine uygun is yaratilamamasinin yaninda alan uyumsuziugunun da
artmasi isglcu piyasasinda karsiigi olmayan bdlimlerdeki artigi

gostermektedir.

TABLO 4.4. GALISMA ALANI UYUMSUZLUGU ORANI (YUZDE)

2014 | 2019 | 2020 ( 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Mesleki ve Teknik Lise 43,1 44,8| 44,0( 45,3| 44,8| 45,4| 45,0
Yiiksekdgretim 23,5| 28,6| 28,7| 29,5| 29,9| 30,3| 304
Toplam* 29,6( 33,1| 32,8| 33,7 34,0| 344| 343

Kaynak: TUIK Hanehalki Isglicii Anketi verileri kullanilarak hesaplanmistir.
Not: Orneklem; 15 yas Uistii, ticretli ve yevmiyeli calisanlari igermektedir.

* FOET-99 tanimi geregdi yalnizca bu iki egitim seviyesini (mesleki ve teknik lise ile ylksekdgretim)
kapsadigi igin "Toplam" yalnizca yuksekogretim ve mesleki ve teknik liselerin toplamini igermektedir.
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Calisma alani uyumsuzlugunda FOET-99 siniflamasina goére alt
kalemlerdeki uyumsuzluk incelendiginde, her iki egitim seviyesini iceren
toplamda uyumsuzlugun en fazla oldugu alanlar beseri bilimler ve sanat, fen
bilimleri (biyoloji, ¢cevre ve ilgili birimler, fiziki bilimler, matematik ve istatistik,
bilisim ve iletisim teknolojileri), tarim (tarim, ormancilik ve balikgilik,
veterinerlik) 6n plana c¢ikmaktadir (Tablo 4.5). Mesleki ve teknik lise
mezunlarinda ise ilgili alanlarin disinda sosyal bilimler, isletme ve hukuk
alaninda da ylksek uyumsuzluk oldugu goériimektedir. Yiksek ogretim
mezunlarinda ise egitim, sosyal bilimler, isletme ve hukuk ile saglk ve refah

alanlari disindaki tim alanlarda yluksek uyumsuzluk dikkat cekmektedir.

TUm gruplarda yliksek uyumsuzluk gorilen beseri bilimler ve sanat,
fen bilimleri ile tarim alanlarinda isglcu talebinin mezun sayisina goére sinirli
kaldigi gorulmekte ve bu alanlarda, egitim sisteminin arz yonlu yapisinin
isgUcu piyasasinin talep yapisiyla értismedigine isaret etmektedir.

TABLO 4.5. FOET-99 SINIFLAMASINA GORE GALISMA ALANI UYUMSUZLUGU ORANI
(YUZDE, 2024)

Toplam | Mesleki ve Teknik Lise | Yiiksekogretim
Egitim 29,4 - 29,4
Beseri Bilimler ve Sanat 65,7 91,42 46,94
Sosyal Bilimler, isletme, Hukuk 25,3 49,5 21,51
Fen Bilimleri 61,9 98,24 60,88
Miihendislik, Uretim, insaat 33,0 33,52 32,44
Tarim 48,5 76,26 41,81
Saghk ve Refah 20,7 40,84 17,18
Hizmetler 30,1 25,86 33,49
Genel 34,3 45,0 30,4

Kaynak: TUIK Hanehalki Isglicii Anketi verileri kullanilarak hesaplanmistir.
Not: Orneklem; 15 yas Ustii, ticretli ve yevmiyeli calisanlari igermektedir.

* FOET-99 tanimi geregdi yalnizca bu iki egitim seviyesini (mesleki ve teknik lise ile ylksekogretim)
kapsadigi igin "Toplam" yalnizca yuksekdgretim ve mesleki ve teknik liselerin toplamini igermektedir.

108



4.3.4.3. Uyumsuz Eslesmeye Dair Betimleyici istatistikler

Calismanin bu boliminde uyumsuz eslesmenin belirleticilerine dair
betimleyici istatistiklere yer verilecektir. Analiz kapsaminda mesleki-teknik lise
ile yiksekdgretim mezunlari yer almakta olup, nitelik uyumsuzlugunda ise asiri

egitimlilik Gzerine odaklaniimigtir.

Betimleyici istatistiklere gecmeden Once nitelik ve calisma alani
uyumsuzlugunun ayni anda goérulmesine iligkin bilgilere yer verilecektir. 2024
yili verileri esas alindiginda mesleki ve teknik lise mezunlarinin yizde 24,8’i
uygun esglesirken yuzde 30,2 yalnizca nitelik, yiuzde 24,8’i yalnizca calisma
alani uyumsuzlugu yasamaktadir (Tablo 4.6). Ylzde 20,4’G ise hem nitelik
hem de c¢alisma alani uyumsuzlugu yasamaktadir. Yiksek o6gretim
mezunlarinda ise uyumlu eslesme orani yuzde 51,8 olarak hesaplanmigtir.
ilgili grubun ylizde 17,8’ yalnizca nitelik, yiizde 14’0 yalnizca galisma alani
uyumsuzlugu yasamaktadir. Yuzde 16,40 ise hem nitelik hem de calisma

alani uyumsuzlugu yasamaktadir.

TABLO 4.6. GAKISAN UYUMSUZ ESLESME ORANI (YUZDE, 2024)

Yalnizca Yalnizca Galisma
Uygun Nitelik Alani Tam Uyumsuz
Eslesme Uyumsuzlugu | Uyumsuzlugu Eslesme*
Mesleki ve Teknik Lise 24,84 30,16 24,77 20,24
Yiiksekogretim 51,83 17,8 14 16,36
Toplam** 44,64 21,09 16,87 17,39

Kaynak: TUIK Hanehalki Isglicii Anketi verileri kullanilarak hesaplanmistir.
Not: Orneklem; 15 yas ustii, Ucretli ve yevmiyeli galisanlari icermektedir.

*Tam uyumsuz eslesme hem nitelik hem galisma alani uyumsuzlugu durumunu icermektedir.

**FOET-99 tanimi geregi yalnizca bu iki egitim seviyesini (mesleki ve teknik lise ile yiksekogretim)
kapsadigi icin "Toplam" yalnizca yiksekodgretim ve mesleki ve teknik liselerin toplamini igermektedir.

Cinsiyete gore degerlendirildiginde, asiri egitimlilikten kaynaklanan
niteliksel uyumsuzluk oraninin kadinlarda erkeklere kiyasla daha disuk oldugu
ancak c¢alisma alani uyumsuzlugunda ylksekdgretim mezunu kadinlarin daha
yuksek oranlara sahip oldugu goérilmektedir (Grafik 4.4). Turkiye'de kadin
istihdaminin sektoérel ve mesleki dagilim acgisindan kisith bir yapiya sahip

olmasi ve kadinlarin meslek segiminde daha sinirl firsatlara sahip olmasi
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¢alisma alani uyumsuzlugunu artiran bir etmen olarak degerlendiriimektedir.
Diger yandan, Turkiye’de mesleki ve teknik liseden mezun olanlarin buyuk
cogunlugunu erkekler olugturmaktadir ve genellikle sanayi, ingaat, tagsimacilik
gibi sektérlerde erkekler daha fazla istihdam edilmektedir. ilgili sektérlerde
genel becerilerle doldurulabilir nitelikte olan pozisyonlar bulundugu igin
erkeklerde alan digi istihdam yaygin olabilmektedir. Ayrica, bazi meslek
liselerinde verilen egitim piyasa ihtiyaglarini tam olarak karsilayamamakta
(uygulamali egitim eksikligi, teknolojik dedisime uygun olmayan mufredatlar
gibi), bu durum mezunlarin kendi alanlarinda istihdam edilmelerini
zorlastirmaktadir. Erkekler icin ayrica zorunlu askerlik hizmeti nedeniyle
mezunlarin istikrarli bir ise gecisi ertelenebilirken, kisa vadede ¢alisma alani
disinda kabul edilen is uzun vadede kalicl uyumsuzluklara yol agabilmektedir.
Diger yandan, erkeklerin hanenin temel geciminden daha fazla sorumlu olmasi
ve is secme imkaninin daha dusik olmasi nedeniyle nitelik uyumsuzlugunda
erkeklerde daha yuksek oranlarin gorulmesi beklenen bir durumdur. Kadinlar,
daha dusuk egitim gerektiren igleri (dolayisiyla daha dusuk Ucretli igler) kabul
etmek vyerine, isgucl piyasasinin bir pargasi olmamayl da tercih

edebilmektedir.

Cinsiyete Gore Uyumsuzluk Orani (Yiizde) Yas Gruplarina Goére Uyumsuziluk Orani
(Yiizde)
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Grafik 4.4. Cinsiyete ve Yas Gruplarina Gére Uyumsuzluk Orani (Ylizde)

Kaynak: TUIK Hanehalk isgiicii Anketi verileri kullanilarak hesaplanmistir.

110



Yas gruplarina goére her iki uyumsuzluk tlrinde de (galisma alani
uyumsuzlugunda mesleki ve teknik lise mezunlari harig) en yuksek
uyumsuzluk 15-29 yas grubunda goriilmektedir (Grafik 5.2). ilgili yas grubunun
is deneyimlerinin gérece sinirli olmasi, is bulma baskisi, mezun olunan alanla
dogrudan iligkili pozisyonlarin sinirli olmasi, egitim seviyelerinden daha disik
vasif gerektiren igleri ve alan digi isleri kabul etmelerinde etkili olabilmektedir.
Daha dusuk nitelik gerektiren iglerde isverenler daha fazla verim almak
amaclyla da ylksekodgretim mezunu bireyleri tercih edebilmektedir. Orta ve
ileri yas gruplarinda ise uyumsuzluk oraninin azaldigi, mesleki deneyim
kazanilmasi, kariyer gelisimi ve kazanilan is aglarinin katkisiyla uyumun arttigi
sdylenebilir. Burada gdz énunde bulundurulmasi gereken nokta, ileri yas
gruplarinda teknolojik dénlislime ayak uyduramayan calisanlar icin beceri
asinmasi (skills obsolescence) riski bulunmaktadir. Nitekim; mesleki ve teknik
lise mezunlarinda egitim surecinde edinilen becerilerin ve teknik bilgilerin, yeni
teknolojiler ve giincel mesleki standartlar isiginda guncelligini yitirmesi galisma
alani uyumsuzlugunun yagla artmasina neden olabilmektedir. Ayrica,
Tarkiye'de dusuk nitelikli islerde sektorler arasi gegigin yaygin olmasi, 6zellikle
mesleki uyum aranmayan iglerde alan digi istihdamin yaygin olmasi ve yasla
birlikte bu esnekligin artmasi (Tansel ve Kan; 2016, Ercan, 2011) alan digi
uyumsuzlugu artiran bir etmen olarak degerlendirilebilir. Diger yandan, ileri
yastaki bazi calisanlar icin formal egitim yetersiz kalsa da kazanilan tecrtibe
ile isin gerektirdigi nitelikler kazanilabilmektedir. Ayrica, bireyler alan digi ise
de adapte olabilmekte ve kariyer degisikligini tercih edebilmektedir. is
guvencesi, gelir gibi nedenler de alan digi iglerde calismaya devam etme

kararlarinda etkili olabilmektedir.

Medeni duruma goére her iki uyumsuzluk tirinde de evli olmayan
bireylerin uyumsuzluk orani daha ytksektir. Gegici islerde calisanlar icin de
uyumsuzluk orani daha ylksektir (Grafik 4.5). Ozellikle isgiicl piyasasina yeni
giren gen¢ ve bekar bireyler mesleki deneyimlerinin az olmasi sebebiyle
deneyim kazanmak adina daha dusuk nitelikte ve gecici igleri kabul
edebildikleri gibi egitim aldiklari alan digindaki igleri de tercih edebilmektedir.
Evli bireylerin ise iggucu piyasasinda daha uzun sire bulunmasi, aile

gecindirme nedeniyle sahip olduklari ekonomik ve sosyal baskilar bireyleri
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daha istikrarl ve alaniyla uyumlu kalici iglerde c¢alismaya
yonlendirebilmektedir. Bireylerin uzun vadeli kariyer hedeflerinde egitim
dizeylerine ve egitim alanlarina uygun pozisyonlarda calismaya gayret
ettikleri, isveren cephesinde ise kalici ¢alisanlar segilirken uyumlu eslesmeye
dikkat edildigi g6z 6ntinde bulunduruldugunda, kalici islerde uyumsuzluk orani
daha az olmaktadir. Ayrica, kalici islerde deneyim arttikga uyumsuziugunda
azalmasi beklenmektedir. Diger yandan, kalici islerde genellikle Ucret
seviyesinin daha ylksek olmasi, is glvencesinin bulunmasi gibi etmenler de

Ozellikle alan uyumsuzlugunu azaltan faktorler olabilmektedir.

Medeni Duruma Goére Uyumsuzluk Orani | Caigma Turiine Goére Uyumsuzluk
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Grafik 4.5. Medeni Duruma ve Galisma Tiiriine Gore Uyumsuzluk Orani (Yiizde)
Kaynak: TUIK Hanehalki Isglici Anketi verileri kullanilarak hesaplanmistr.

Literatlrdeki calismalar yari zamanl islerde uyumsuz eglesmenin
daha yaygin oldugunu ortaya koysa da yapilan hesaplama tam zamanli
¢alisma durumunda uyumsuz eslesmenin daha yiUksek oldugunu (gcalisma
alani uyumsuzlugunda mesleki ve teknik lise mezunlari hari¢) ortaya
koymaktadir (Grafik 4.6). Yiksek enflasyonist ortam gecim kaygisi nedeniyle
de tam zamanh iglerde uyumsuz eslesmenin yuksek olmasinda etkili
olabilecek bir etmendir. Tam zamanl islerin yari zamanl islere kiyasla daha
yuksek gelir ve sosyal guvence sunmasi nitelik ya da alan uyumsuziugu
dikkate alinmadan tam zamanh istihdamin tercih edilmesine neden

olabilmektedir. Blylk sehirlerde yasam maliyetlerinin artmasi, bireyleri is
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bulma konusunda daha esnek davranmaya zorlamaktadir. Diger yandan,
yuksekogretim mezunu sayisindaki artigsa karsilik yeterli sayida nitelikli is
imkani sunulamamasi, Ozellikle yuksek sayida mezun veren egitim ve idari
bilimler, sosyal bilimler gibi alanlardaki mezun fazlasi hem nitelik hem ¢alisma
alani agisindan tam zamanl uyumsuzlugun atmasina neden olabilecek dnemli
bir unsurdur. Mesleki ve teknik lise mezunlarinda ise yari zamanl islerde
calisma alani uyumsuzlugunun yuksek cikmasinda cesitli yapisal ve bireysel
faktorlerin etkili olabilecegi degerlendiriimektedir. Mesleki ve teknik lise
mezunlari genellikle belli bir meslege yoénelik uzmanlasmis egitim (elektrik,
otomotiv, makine, saglik hizmetleri, muhasebe gibi) aldiklari ve bu meslekler
tam zamanl ve duzenli bir calisma gerektirdiginden, yari zamanl iste calisan
meslek lisesi mezunlarinin alan disi calisma olasihgr artmaktadir. Ayrica, yari
zamanl igler ¢cogunlukla disuk nitelik gerektiren, temel becerilerin yeterli
oldugu hizmet sektoriine (reyon goérevlisi, garsonluk, cagri merkezi gibi)
yonelik igler oldugu icin mesleki ve teknik lise mezununun bu pozisyonlarda

¢alismasi halinde uyumsuzluk orani artmaktadir.
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Grafik 4.6. Calisma Sekline ve is Yeri Tiirline Gére Uyumsuzluk Orani (Yiizde)

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi verileri kullanilarak hesaplanmistir.
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Uyumsuz eglesme kamu sektdrinde daha dusik (galisma alani
uyumsuzlugunda mesleki ve teknik lise mezunlari harig) duzeydedir (Grafik
4.6). Kamu sektoriundeki iglerde daha standart kadrolar bulundugu igin, ilgili
kadrolar belirli egitim seviyeleri ve egitim alanlari ile iligkilendiriimektedir. Belirli
kriterlerin saglanmasi sonucu istihdam saglanmaktadir. Egitim, saglik,
muhendislik gibi spesifik alanlarda is gereksinimi ve egitim dizeyi/alani daha
uyumlu olmaktadir. Bu durum da her iki uyumsuzluk tlrinde de daha az
eslesme sorununu dogurmaktadir. Diger yandan, bireylerin is bulma kaygisi,
Ucret, cografi kisitlar gibi nedenlerle alan disi/dusuk nitelikte isleri kabul etme
egiliminde olmasi ve 6zel sektor firmalarinin bireyleri alan disi ve sahip
olduklari egitim seviyesinin digsindaki islerde calistirma konusundaki esnekligi
Ozel sektdrde uyumsuzluk oranlarinin yliksek olmasinda etkili olabilmektedir.
Ozellikle, egitim alani isletme, sosyal bilimler, iktisat gibi bolimlerden mezun
olan bireyler ¢cok cesitli sektdrlerde is imkanina sahip olduklari icin alan
uyumsuzlugunun gorulme olasiliyi daha ylksek olabilmektedir. Mesleki ve
teknik lise mezunlarinda ise ¢alisma alani uyumsuzlugunda kamu sektériinde
oran daha yuksek bulunmaktadir. Kamu istihdaminda mesleki ve teknik bilgi
gerektiren pozisyonlarin (tekniker, teknisyen gibi) sinirl sayida olmasi,
kamuda calisan ilgili grubun alanlari disinda idari veya genel hizmet sinifi
kadrolarinda galismalarina ydonlenmelerine neden olmaktadir. Ayrica, kamu
sektorinde memur kadrolarina atanmada KPSS puani esas alinmakta,
mezuniyet alani ilk kriter olmamaktadir. KPSS ile merkezi atama sisteminde
meslek odakl bir eslestirme yapiilmamasi, kamuda uyumsuzluk oranini artiran

bir etmen olabilmektedir.

Kayit disi calisanlarda uyumsuz eslesme orani her iki uyumsuziuk
tirinde de daha yuksektir (Grafik 4.7). Kayit disi islerin buylk o6lgclide daha
disuk vasif gerektiren ve standardi olmayan islerden olusmasi ve bireylerin
gecim sikintisi ve sinirli is imkani nedeniyle niteliklerinin ve alan disi igleri
kabul etmesi nedeniyle ilgili grupta oranlar yukselebilmektedir. Kayit digi
istihdamin ylksek oldugu (tarim, insaat sektorleri gibi ya da kiguk olgekl
firmalarda) alanlarda mesleki uzmanlik gereksinimi az oldugu icin, egitim
dlizeyi ya da alani ile is uyumu g6z ardi edilebilmektedir. Kayitli istihdamda ise

isverenler belirli nitelik standartlarini gézetmekte, alan bazli uzmanhga daha
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fazla 6nem vermekte, Ozellikle kamu sektorinde veya kurumsallasmis 6zel
firmalarda caligsanlar egitim dlzeyi ve mezuniyet alanlarina uygun
pozisyonlara yerlestiriimektedir. Kayitli igslerde belirli bir is ve sosyal
glvencenin olmasi, denetim mekanizmalarinin varhidr da is uyumunu

artirabilmektedir.
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Grafik 4.7. Kayithlik Durumuna ve is Yeri Biiyiikliigiine Gére Uyumsuzluk Orani
(Yiizde)

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicti Anketi verileri kullanilarak hesaplanmistr.

Firma O&lcegine gdre uyumsuzluk incelendiginde, yUksekogretim
mezunlarinda mikro ve blytk 6lgekli firmalarda her iki uyumsuzluk tiriinde de
oranlarin daha ylksek oldugu gorilmektedir (Grafik 4.7). Mikro Olcekli
firmalarda sinirli gérev alanlarinin olmasi, tcretlerin dusuk ve terfiimkanlarinin
sinir - olmasi nedeniyle uyumsuz eslesme sorunuyla daha fazla
kargilagilabilmektedir. Ozellikle geng mezunlar kiigiik 6lgekli firmalarda ucuz
isgucu olarak degerlendirilebilmektedir. Buyuk 6lgekli firmalarda ise oranin
yuksek ¢ikmasinda cgesitli sebepler bulunabilmektedir. Blyuk olcekli firmalar
genellikle daha kurumsal yapida oldugundan ve is glvencesi, daha ylUksek
gelirimkani tagidigindan yiksekodgretim mezunlari tarafindan daha fazla tercih

edilebilmektedir. Bu durumda firmalar, yuksekogretimli bireyleri daha dugik
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nitelikli ya da alan disi pozisyonlarda degerlendirebilmektedir. Ayrica, buyuk
firmalar, deneyim ve beceri odakli bir se¢im yapma egilimde olduklarindan,
bireylerin formal egitim duzeyleri ylksek olsa dahi iste istenilen verimin
alinmasi noktasinda bireyleri daha duglk pozisyonda ise baglatabilmektedir.
Blyuk firmalar kurumsal yapilari nedeniyle daha verimli gibi gérinseler de
asirl egitimli istihdam riskini de barindirmaktadir. Kiguk ve orta olgekli
firmalarda ise diger gruplara gore her iki uyumsuzluk tlrinde de oranlarin
daha duslik seviyede kalmasinda firmalarin yapisal 6zellikleri, ise alim
politikalari, yerel isglcl dinamikleri etkili olabilmektedir. Burada sinirli
kaynaklarin ve Ucret politikasinin énemli etkisi oldugu degerlendiriimektedir.
Ozellikle kiigiik dlgekli firmalar yiiksek egitimli personelin talep edecegi ticreti
karsilayamayacagindan dolayi is icin yeterli nitelie sahip daha az egitimli
personel istihdam etmeyi tercih edebilmektedir. Klguk 6lgekli firmalarda terfi
olanaklarinin kisith olmasi, bireylerin egitimlerine uygun olmayan pozisyonlara
basvurmamasina da neden olabilmekte, bu durumda da uyumsuzluk orani
dismektedir. KOBi'ler daha verimlilik ve ihtiya¢ odakli calistiklari igin,
pozisyona goére en uygun minimum nitelige sahip bireyleri tercih
edebilmektedir. Ayrica, KOBI'ler genellikle faaliyet gésterdikleri bélgedeki yerel
isglci  piyasasindan c¢alisan temin ettiginden dolayl, bolgedeki
yuksekogretimli birey sayisi gorece sinirli ise, firmalar daha diguk nitelikli

bireyleri de istihdam edebilmektedir.

Mesleki ve teknik lise mezunlarinda ise, firma olgegi arttikga, asiri
egitimlilikten kaynaklanan uyumsuzluk artarken, ¢alisma alani uyumsuziugu
azalmaktadir. Hem isglici piyasasi dinamikleri hem de firmalarin istihdam
stratejileri bu durumda etkili olabilmektedir. Buyulk firmalar, is pozisyonuna
gore meslek ve teknik lise mezunlarini tercih etse de ayni pozisyonlara
onlisans veya lisans mezunlari da basvurmaktadir. isverenler, daha egitimli
kisiyi tercih edeceginden ilgili pozisyona gerekenden daha yuksek egitimli
birey yerlesmis olmaktadir. Bu durumda, mesleki lise mezunu birey daha
duguk profilli iglere kaymak zorunda kalabilir. Diger yandan, bluyuk olcekli
firmalar, organizasyonel yapilari geregi genellikle Gretimden yénetime kadar
genis bir pozisyon yelpazesine sahiptir. Bu yapilar, mesleki lise mezunlarinin

egitim aldiklari alana uygun pozisyonlarda istihdam edilmesine olanak
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tanimakta, bu durum calisma alan uyumsuzlugunu disirmeye yardimci
olmaktadir. Kiiglik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBT'ler) ise genellikle gok sayida
islevi sinirli sayida calisanla ydrutmek zorunda olduklarindan, alan digi
istihdam yapma egilimi bulunabilmektedir. Buyuk olgekli firmalarin
kurumsallasma dizeyinin yliksek olmasi, gbrev tanimlarinin daha ayrintili
yapilmasini ve daha yuksek yeterlilik talebini beraberinde getirmektedir. Bu
firmalar, teknik lise mezunu bireylerden yalnizca mezuniyet yeterliligi ile sinirl
kalmaksizin, daha yuksek egitim duizeylerini de talep edebilmektedir. Bu
baglamda, bireyler egitim aldiklari alanla uyumlu bir pozisyonda c¢aligsalar bile,
isin gerektirdiginden daha yUksek egitim dlzeyine sahip olduklarinda niteliksel
uyumsuzluk ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2021). Bu nedenle, buyuk firmalarda
asir egitimlilikten kaynaklanan uyumsuzluk orani artarken calisma alani

uyumsuzlugu orani azalabilmektedir.
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Grafik 4.8. Bolgesel Diizeyde Uyumsuzluk Orani (Yiizde)
Kaynak: TUIK Hanehalki isgiici Anketi verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Eslesme probleminin bdlgesel dizeyde de bir miktar farklilastigi
gorulmektedir. Grafik 4.8’de Dlzey 1 siniflamasina gore Turkiye’nin bolgeleri
arasinda uyumsuzluk oranlarinin dagilimi yer almaktadir. Bati Anadolu, Dogu
Marmara ve Orta Anadolu gibi sanayi ve hizmet sektorlerinin baskin oldugu
bdlgelerde asir egditimlilik kaynakhh uyumsuzluk oranlari; Karadeniz,
Kuzeydogu ve Ortadogu Anadolu boélgelerinde calisma alani uyumsuzluk
oranlari yiiksek cikmaktadir. istanbul’da s6z konusu oranlar diger bdlgelere

gére en dusiik diizeydedir. istanbul, Tirkiye’'nin en biyiik ekonomik merkezi
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olmasi nedeniyle birgok farkli nitelige sahip is barindirmaktadir. Ozellikle
yuksekoégrenim goérmus bireylerin istihdam edilebilecedi ¢ok sayida beyaz
yaka pozisyonun (finans, teknoloji, medya, uluslararasi sirketler vs.) mevcut
olmasi bireylerin egitim duzeyleriyle daha uyumlu igler bulabilmelerini
kolaylastirmaktadir. istanbul’daki firmalarin blyik bir kisminin kurumsal ve
formal sektorlerde faaliyet gostermesi ise alimda daha sistematik
davraniimasina ve egitimle meslek eslesmesine olanak saglamaktadir.
istanbul’daki bireyler genellikle daha donanimli ve rekabetci olmasi egitimli
bireylerin isglict piyasasina daha hazirlikli girmesini saglamakta, firmalar da
bu bdlgede egditimli isglicine daha kolay erisebildiginden uygun yerlestirme
olasili§i artmaktadir. Ayni zamanda, istanbul'a gd¢ eden disik egitimli
bireyler, daha az egitim gerektiren iglerde istihdam edilebildijinden ve dusik
egitimli bireylerin agir egitimli olma ihtimali bulunmadigindan asiri egitimlilik

kaynakli uyumsuzluk orani disebilmektedir.

4.4. Uyumsuzlugun Belirleyicileri

Calismanin bu boéliminde, Turkiye'deki is (nitelik ve calisma alani)

uyumsuzlugunun mikro veri dizeyinde belirleyicileri arastiriimaktadir.

4.4.1. Model Degiskenleri ve Dagilimlan

is uyumsuzluguna iliskin belirleyiciler ikili lojistik regresyon ile analiz
edilmis olup is uyumsuzlugu olasiligi, 4 degisken grubu ele alinarak
incelenmistir. ikili lojistik regresyon modelinde, calisilan alana 6zgi bazi

degiskenler kullaniimaktadir.

Bagimli degisken; nitelik uyumsuzlugunun (asirn egitimlilik kaynakh)
arastirildigi modelde egitim yili ile iginde bulunulan grubunun ortalama
egitiminden sapma durumuna gdre uyumsuzlugu gosteren kategorik bir
degiskendir. Bireyin egditimi grup ortalamasinin bir standart sapma Uzerinde
ise bagiml dedisken 1 degerini, diger durumlarda O de@erini almaktadir.
Calisma alani uyumsuzlugunun arastirildigi modelde badimli dedisken ise
mezun olunan alan ile c¢alisilan alan arasindaki uyusmazhgdini gdsteren

kategorik bir degiskendir. Kodlama semasina gbre uyumsuz eslesmenin
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oldugu durumda degdisken 1, uyumlu eglesmenin oldugu durumda degisken 0
degerini almaktadir.

Analiz kapsaminda kullanilan bagimsiz degigkenler, literatlrdeki
ampirik calismalardan yararlanilarak olusturulmustur. Kullanilan bagimsiz
degiskenlerin bircogu kategoriktir ve iki ve Uzerinde seviyeleri bulunmaktadir.

Bagimsiz degiskenler dort grupta siniflandiriimaktadir:

. Bireysel 6zellikler olarak yas, cinsiyet, medeni durum, deneyim,

egitim seviyesi secilmistir.

. ise 6zgl ozellikler olarak istihdam durumu (yari zamanli/tam
zamanl) ve istihdam tiru (gegcici/kalict), sektor (kamu, 6zel), kayithlik durumu,
iktisadi faaliyet alani (tarim, sanayi, insaat, hizmetler) ve firma 6l¢egi (mikro,

kiguk, orta ve blyuk) secilmigtir.

. Hane ve bolge degiskenleri olarak yasanilan boélge (NUTS1

dizeyinde) ve hane buyukligu secilmistir.

. Eslesme probleminin belirleyicilerinin analiz edildidi bir modelde
bireylerin ise basladigi ddnemdeki ekonomik konjonktir de eslesme Uzerinde
onemli bir etken olmaktadir. Bu kapsamda bu galismada, niteliksel uyumsuz
eslesmenin belirleyicilerinin analiz edildigi modelde isglcunun ise basladig
yildaki genel igsizlik orani ve ¢alisma alani uyumsuzlugunun belirleyicilerinin
analiz edildigi modelde igglcuniun ise bagladigi yilda mezun olunan alandaki
issizlik orani acgiklayici degisken olarak modele dahil edilmistir. Calisma alani
uyumsuzlugu belirleyicilerine iliskin yapilan analizde bireyin ise basladigi
tarihteki isglict piyasasi kosullarina ait gostergelerin (mezun oldugu alandaki
issizlik orani) hesaplanmasi noktasinda 2009 yili sonrasinda ise baslayan
bireyler'® 6rneklem kapsaminda birakiimis ve ise baslama tarihi 2009 yili

sonrasinda olanlar i¢in alana 6zgu issizlik orani hesaplanmistir.

*9_i§g[]c[] piyasasinin alana 6zgu gostergelerini kullanmak igin FOET-99 siniflandirmasina ihtiyag duyuldugundan ve
HIA'da ilgili gdsterge 2009 yilindan bu yana mevcut oldugundan dolayi, analiz i¢in kullanilan érneklemde 2009 yili
itibariyla mevcut pozisyonlarinda galismaya baslayan katilimci yer almaktadir.
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Her iki uyumsuzluk tarGnan arastinildigi

modellerde kullanilan

degiskenlerin yuzdesel dagilimi Tablo 4.7°de yer almaktadir.

TABLO 4.7. MODEL DEGISKENLERININ YUZDESEL DAGILIMI (2024)

Mesleki ve Yiksek Toplam (Mesleki ve
Teknik Lise Ogretim yiiksekogretim)
Toplam 28,5 71,5 100,0
Cinsiyet 100,0 100,0 100,0
Kadin 24,9 45,0 39,3
Erkek 75,1 55,0 60,8
Yas Grubu 100,0 100,0 100,0
15-29 51,4 35,9 40,3
30-44 34,9 55,1 49,3
45+ 13,7 9,0 10,3
Medeni Durum 100,0 100,0 100,0
Evli 46,5 53,5 51,5
Evli Olmayan 53,5 46,5 48,5
Calisma Sekli 100,0 100,0 100,0
Tam Zamanli 95,1 94,5 94,7
Yari Zamanli 4,9 55 53
Calisma Tiirii 100,0 100,0 100,0
Kalici 92,1 96,1 95,0
Gegici 7,9 3,9 5,0
is Yeri Tiirii 100,0 100,0 100,0
Kamu 12,2 35,1 28,6
Ozel 87,8 64,9 71,4
Firma Biiyikligi 100,0 100,0 100,0
Mikro (10'dan daha az) 291 18,6 21,6
Kiclk (10-49 arasi) 29,2 29,9 29,7
Orta (50-249 arasi) 19,4 23,6 224
Blylk (250 ve Ustil) 22,4 27,9 26,3
Kayithlik 100,0 100,0 100,0
Kayith 91,9 97,4 95,8
Kayitl Degil 8,1 2,6 4,2
| Bélge 100,0 100,0 100,0
TR1-Istanbul 19,8 26.8 24,8
TR2-Bati Marmara 6.3 45 5.0
TR3-Ege 13,8 13,3 13,4
TR4-Dogu Marmara 16,9 15 13,0
TR5-Bati Anadolu 10,7 12,5 12.0
TR6-Akdeniz 17 1.2 1.3
TR7-Orta Anadolu 46 36 3.9
TR8-Bati Karadeniz 52 4.1 4.4
TR9-Dogu Karadeniz 2.8 2.4 25
TRA-Kuzeydogu Anadolu 13 18 16
TRB-Ortadogu Anadolu 2.7 26 2.7
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TRC-Glneydodu Anadolu 42 5.9 5.4
FOET-99 100,0 100,0 100,0
Egitim 0,0 14,0 10,0
Beseri Bilimler, Diller Ve Sanatlar 133 66 85
Sosyal Bilimler, isletme ve Hukuk 16.2 395 328
Fen, Matematik ve Bilgisayar 37 49 46
Mihendislik, Imalat ve insaat 515 18.0 275
Tarim ve Veterinerlik 03 29 17
Saglik ve Refah 90 101 98
Hizmetler 6.2 47 5.1
1ISCO-08 100,0 100,0 100,0
Yoneticiler 1,9 8,5 6,6
Profesyonel 3,3 39,0 28,8
Teknisyen ve Yardimci

Profesyoneller 10,8 14,2 13,3
Biro Destek Caligani 10,6 14,7 13,5
Servis ve Satig Elemani 25,6 14,4 17,6
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve

Balikgilik Isgisi 0,7 0,1 0,3
Zanaat ve llgili Ticaret Isgisi 19,5 3,5 8,1
Tesis ve Makine Operatori ve

Montajci 14,4 29 6,2
Temel Meslek 13,2 2,7 5,7

Kaynak: TUIK Hanehalki Isglicii Anketi verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Notlar: Model kapsaminda yuksekdgretim, mesleki ve teknik lise mezunu Ucretli ve yevmiyeli ¢alisan
bireyler ele alinmistir. Egitim alani igin, FOET-99 siniflandirmasina ihtiya¢ duyuldugundan ve HiA'da ilgili
gosterge 2009 yilindan bu yana mevcut oldugundan dolayi, analiz igin kullanilan érneklemde 2009 yili
itibariyla mevcut pozisyonlarinda ¢alismaya baslayan katiimcilar yer almaktadir.

4.4.2. Model Spesifikasyonu ve Analiz Bulgulari

isglicti piyasasinda uyumsuz eslesmenin belirleyicilerinin arastirildig

modelde asagidaki spesifikasyon kullaniimistir:
Yi = Bo + B1U + BoXi + B3Z; + BuH; +E€; 4.1)

Modelde; Y, uyumsuz eslesme durumunu (birey eger niteliksel ya da
¢alisma alani uyumsuzlugu yasiyorsa Y=1 degerini almakta); U, issizlik oranini
(calisma alani uyumsuzlugu analizinde isgucinln ise basladidi yildaki mezun
oldugu alana 6zgu igsizlik orani, nitelik uyumsuzlugu analizinde isgucinun ise
basladidi yildaki genel igsizlik orani); X, bireysel 6zellikler igin kontrol degisken
matrisini; Z, ise 6zgu 6zellikler igin kontrol dedisken matrisini; H, hane ve bodlge
kontrol degisken matrisini temsil etmektedir. Bo, sabit terimi, ¢, hata terimini, i,

fertleri ifade etmektedir.
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Tablo 4.8 ve Tablo 4.9'da sirasiyla ¢galisma alani ve agir egitimlilikten
kaynaklanan uyumsuzluga ait ikili lojistik regresyon analizinin sonugclari yer
almaktadir. Analizler 2014, 2019 ve 2024 yillari igin tekrarlanmis olup uyumsuz
eslesme olasiliklarinda anlamh bir dedisim olup olmadidi ortaya konulmaya
calisilmistir. Sonuglarda marjinal etkiler sunulmaktadir.?° Elde edilen sonuglar,
hem bazi degiskenlerin etkisinin zaman iginde istikrarli bigimde strdigunu
hem de baz faktorlerin etkisinin yon ve buyuklik bakimindan dénemler

arasinda anlaml bicimde degistigini gostermektedir.

Literatir, ekonomik durgunluk déneminde isglcl piyasasina giren
mezunlarin, katildiklari egitim alanina uygun bir is bulma sansi agisindan
dezavantajli olduklarini gdstermekte, belirli bir alandaki ylUksek igsizlik orani
ise girme baskisini artirmaktadir. Bu durumda, mezunlar egitim alanlari
disindaki isleri daha kolay kabul edebilmektedir (Wolbers, 2003). Nitekim,
calisma alani uyumsuzluguna iligkin analiz bulgular da isguclnun ise
basladidi yilda egitim alanina gdre issizlik orani arttikga alan uyumsuzlugunun
arttigini gostermektedir. Diger yandan, belirli bir alanda arz fazlasinin oldugu
durumda igverenler de alan digi adaylar ise alabilmektedir. Agiri egitimlilik
kaynakli uyumsuzluk analizi bulgulari ise iggucunun ise basladigi yildaki genel
issizlik oraninin; 2014 ve 2019 yillarinda uyumsuzluk olasihgini pozitif yonde
ve anlamli bicimde etkiledigini, 2024 yilinda ise negatif bir etkiye sahip
oldugunu goéstermektedir (Tablo 4.9). Yillara yaygin bir sonu¢ olmamasi
nedeniyle temkinli bir degerlendirme gerekmekle birlikte ilgili sonucta
niteliklerine uygun is bulamayan bireylerin calismama tercihinin de etkili
olabilecedi degerlendiriimistir. Nitekim, 2024 yilinda yapilan reel sektor
gorusmelerinde yuksek 6gretimli genclerin is begenmedigi, Ucretleri ya da igin
niteliklerini disuk gérmeleri nedeniyle ise bagslamamayi tercih ettikleri yéninde
anekdotlar alinmistir. ilgili bireylerin analizde yer almamasi 2024 yilinda

eslesme olasiliginin negatif cikmasinda etkili olabilir.

20 Dogrusal bir regresyonda, bagimsiz degiskenlerin bagiml degisken lzerindeki etkileri beta katsayilari Gizerinden
yapilmaktadir. Ancak ikili lojistik regresyonlarda, yorumlar olasilik (zerinden yapilmaktadir. Olasilik, bagimsiz
degiskendeki degisim ile sonug¢ arasindaki iliskinin bir 6lglistini yansitmaktadir. Marjinal katsayilar, ilgili degiskendeki
degisimin, ilgili sonucun ortaya ¢ikma olasiliginin goreceli olarak kargilastiriimasi igin kullaniimaktadir.

ikili lojistik regresyon modelinde, negatif bir beta degeri, bagimli ve bagimsiz degisken arasinda negatif bir korelasyon
anlamina gelmekte, marjinal katsayilar dogrudan olayin gergceklesme olasiligindaki artisi/azalisi géstermektedir.
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TABLO 4.8. GALISMA ALANI UYUMSUZLUGU BELIRLEYICILERINE YONELIK ANALIZ

BULGULARI
2014 2019 2024
igsizlik Orani 0.00281 0.00587*** 0.00618***
(0.00389) (0.00194) (0.00135)
Yas 0.00331 0.00794*** 0.00818***
(0.00260) (0.00207) (0.00165)
Yas kare -2.60e-05 -8.56e-05*** -8.64e-05***
(3.46e-05) (2.68e-05) (2.11e-05)
Deneyim -0.00279 -0.0100*** -0.00535***
(0.00283) (0.00116) (0.000655)
Hane Buyuklugu 0.0120*** 0.0130*** 0.0100***
(0.00231) (0.00210) (0.00170)
Kadin (RG: Erkek) -0.0963*** -0.107*** -0.0941***
(0.00755) (0.00654) (0.00509)
Evli Olmayan (RG: Evli) 0.00973 0.00999 -0.00529
(0.00820) (0.00715) (0.00548)
Yuksekogretim (RG: Mesleki Lise) -0.223*** -0.150*** -0.158***
(0.00845) (0.00762) (0.00615)
Yari Zamanl (RG: Tam Zamanli) -0.156*** -0.128*** -0.129***
(0.0175) (0.0157) (0.0111)
Kayit Digi (RG: Kayith) 0.0926*** 0.101*** 0.118***
(0.0138) (0.0119) (0.0118)
Gegici (RG: Kalic) 0.00738 -0.00698 -0.000520
(0.0135) (0.0126) (0.0109)
Ozel (RG: Kamu) -0.112%** -0.0550*** 0.0910***
(0.0106) (0.00768) (0.00594)
Kuguk (11-49) (RG: Mikro) -0.0289*** -0.0427*** -0.0351***
(0.00882) (0.00796) (0.00641)
Orta (50-249) (RG: Mikro) -0.000844 -0.00145 -0.00690
(0.00893) (0.00789) (0.00717)
Biyuk (250 ve Usti) (RG: Mikro) 0.00322
(0.00747)
Tarim (RG: Hizmetler) 0.262*** 0.273*** 0.238***
(0.0401) (0.0419) (0.0347)
Sanayi (RG: Hizmetler) 0.0124 -0.0448** -0.0184***
(0.00926) (0.00826) (0.00636)
insaat (RG: Hizmetler) 0.00259 -0.101*** -0.0442**
(0.0147) (0.0133) (0.0108)
Bdlge Kontrol Degiskenleri Evet Evet Evet
Egitim Alani Kontrol Degiskenleri Evet Evet Evet
Gozlem Sayisi 20,989 31,805 58,278

Notlar: Analiz kapsaminda ylksekogretim, mesleki ve teknik lise mezunu Ucretli ve yevmiyeli ¢alisan
bireyler ele alinmistir. Bagimh degisken, uyumsuz eslesme durumunda 1 degerini alan kukla
degiskendir. issizlik orani, galisma alani uyumsuzlugu analizinde isgiiciiniin ise basladigi yildaki mezun
oldugu alana 6zgu issizlik oranini ifade etmektedir. Egitim alani igin, FOET-99 siniflandirmasina ihtiyag
duyuldugundan ve HiA’da ilgili gdsterge 2009 yilindan bu yana mevcut oldugundan dolayi, analiz igin
kullanilan érneklemde 2009 yil itibariyla mevcut pozisyonlarinda ¢alismaya baglayan katilimcilar yer
almaktadir. Katsayilar, logit modellerden elde edilen ortalama marjinal etkileri gdstermektedir. Standart
hatalar parantez igerisinde sunulmaktadir. RG: Referans Grup *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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TABLO 4.9. ASIRI EGITIMLILIKTEN KAYNAKLANAN UYUMSUZLUGUN
BELIRLEYICILERINE YONELIK ANALIZ BULGULARI

2014 2019 2024
igsizlik Orani 0.00892** 0.0138*** -0.00585***
(0.00331) (0.00226) (0.00161)
Yas -0.000922 0.00703*** 0.00658***
(0.00271) (0.00229) (0.00177)
Yas kare 2.13e-05 -6.50e-05** -5.13e-05**
(3.62e-05) (3.02e-05) (2.27e-05)
Deneyim -0.00506* -0.00249** -0.00570***
(0.00286) (0.00124) (0.000677)
Hane Buyuklugu 0.0122*** 0.0156*** 0.0131***
(0.00238) (0.00214) (0.00179)
Kadin (RG: Erkek) -0.137*** -0.137*** -0.129***
(0.00836) (0.00655) (0.00521)
Evli Olmayan (RG: Evli) 0.00747 0.0104 0.0232***
(0.00869) (0.00733) (0.00574)
Yuksekogretim (RG: Mesleki Lise) -0.0156** 0.0128* -0.0315**
(0.00783) (0.00684) (0.00574)
Yari Zamanl (RG: Tam Zamanli) -0.0812*** -0.0284* -0.0339**
(0.0204) (0.0163) (0.0117)
Kayit Digi (RG: Kayith) 0.111*** 0.130*** 0.123***
(0.0137) (0.0119) (0.0124)
Gegici (RG: Kalic) 0.0875*** 0.0346*** 0.0742***
(0.0132) (0.0125) (0.0110)
Ozel (RG: Kamu) 0.000403 0.00655 0.0294***
(0.0109) (0.00809) (0.00657)
Kuguk (11-49) (RG: Mikro) -0.0348*** -0.0542** -0.0530***
(0.00959) (0.00844) (0.00691)
Orta (50-249) (RG: Mikro) 0.0105 0.00409 -0.0189**
(0.00963) (0.00827) (0.00763)
Biyuk (250 ve Usti) (RG: Mikro) 0.0113
(0.00787)
Tarim (RG: Hizmetler) 0.368*** 0.345*** 0.381***
(0.0470) (0.0395) (0.0297)
Sanayi (RG: Hizmetler) 0.240*** 0.206*** 0.185***
(0.0105) (0.00899) (0.00696)
insaat (RG: Hizmetler) 0.144*** 0.119*** 0.120***
(0.0157) (0.0158) (0.0121)
Bdlge Kontrol Degiskenleri Evet Evet Evet
Egitim Alani Kontrol Degiskenleri Evet Evet Evet
Gozlem Sayisi 20,989 31,805 58,278

Notlar: Analiz kapsaminda ylksekdogretim, mesleki ve teknik lise mezunu ucretli ve yevmiyeli ¢alisan bireyler
ele alinmistir. Bagimli degisken, uyumsuz eslesme durumunda 1 degerini alan kukla degiskendir. issizlik
oranli, nitelik uyumsuzlugu analizinde isgliciiniin ise basladigi yildaki genel igsizlik oranini ifade etmektedir.
Egitim alani igin, FOET-99 siniflandirmasina ihtiyag duyuldugundan ve HiA’da ilgili gbsterge 2009 yilindan
bu yana mevcut oldugundan dolayi, analiz i¢in kullanilan 6rneklemde 2009 yili itibariyla mevcut
pozisyonlarinda galismaya baslayan katihmcilar yer almaktadir. Katsayilar, logit modellerden elde edilen
ortalama marjinal etkileri gostermektedir. Standart hatalar parantez igerisinde sunulmaktadir. RG: Referans
Grup *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Modelde yas ve yasin karesi kullanilarak olusturulan degiskenler,
uyumsuz eslesme olasiliginin geng yas gruplarinda daha ylksek oldugunu,
ancak yas ilerledikge bu olasiligin azaldigini géstermektedir. Bu durum geng
bireylerin isgucl piyasasina geciste daha kirilgan oldugunu ortaya koymakta,
isglcu piyasasina giriste deneyim ve ag eksikligi nedeniyle daha dusik
uyumlu iglerde g¢alismayi kabul ettiklerini, zamanla pozisyonlarinin iyilestigini

gostermektedir.

Bireyin deneyimi artttkca uyumsuz eslesme olasiigi her ki
uyumsuzluk tarinde de dusmektedir. Deneyim kazandikga bireylerin isin
gerektirdigi becerileri kazanmasiyla daha uygun pozisyonlara gecebildigi
degerlendiriimektedir. Calisma alani uyumsuzlugunun incelendigi modelde
deneyim degiskeni 2014 yilinda anlamli degilken, 2019 ve 2024’te negatif ve
istatistiksel olarak anlamli hale gelmistir. Bu durum, zamanla is tecribesinin
bireyleri alanlarina uygun islere ydnlendiren daha gugla bir mekanizma héline

geldigine isaret etmektedir.

Hane buyukligu arttikca her iki grupta da uyumsuzluk olasiliginin
arttigr gorilmektedir. Buyuk hanelerde gegim yukunun daha fazla olmasi,
bireyler Uzerinde daha hizli gelir elde etme baskisini artirmakta ve bireyler
uzun vadede uygun pozisyonlari beklemek yerine uyumsuz isleri kabul etmek

durumunda kalabilmektedir.

Asiri editimlilik kaynakli ve calisma alani uyumsuziugu kaynakl
eslesme problemine yonelik yapilan analiz bulgularina gére kadinlarin
erkeklere gbére uyumsuz eslesme olasiligi daha disik ve istatistiki olarak
anlaml bulunmustur. Hanenin temel ge¢im kaynagindan daha cok erkeklerin
sorumlu olmasi ve is se¢cme imkaninin daha duslUk olmasi nedeniyle
erkeklerde uyumsuzluk olasiliginin yiksek oldugu degerlendiriimektedir.
Kadinlar, daha disik editim ya da egitim alani disinda ¢alismayi gerektiren
isleri kabul edip daha dusuk Ucret almak yerine igglcu piyasasi disinda

kalmay tercih edebilmektedir.

Evli olmayan bireylerin evli olanlara kiyasla asiri egitimlilikten

kaynaklanan uyumsuz olma olasili§i daha ylksek bulunmustur. Evli bireyler
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hane gegimini saglamak zorunda olduklarindan daha stabil ve uzun vadeli
islerde galismayi tercih etmekte ve egitimlerine ve alanlarina uygun igler bulma
egilimi gostererek daha ylksek gelir elde etmeyi amaglayabilmektedir. Diger
yandan, evli bireylerin cografi olarak hareketlilik alaninin daha kisitli olmasi

bulunduklari bélgede uygun islerde ¢alismaya yonlendirebilmektedir.

YUksekogretim mezunlarinin her iki tirde de uyumsuzluk olasiliginin,
mesleki ve teknik lise mezunlarina kiyasla daha dusuk oldugu goérilmektedir.
isverenlerin, genellikle yiiksekogretim mezunlarini daha nitelikli ve gelisime
aclk olarak degerlendirmesi ilgili bireylerin egitim seviyesi ve alanina uygun
islere yerlesmesi noktasinda avantaj saglayabilmektedir. Meslek lisesi
mezunlarinin daha spesifik bir uzmanlik alanina sahip olmasi ve meslek
liselerinin isglcu piyasasiyla baglantisinin zayif olmasi uygun islerle eslesme
noktasinda ilgili grubu daha kirilgan hale getirebilmekte, bu durum uyumsuz
eslesme olasilhigini artirabilmektedir. Yillara gore degisim incelendiginde, asiri
egitimlilikten  kaynaklanan  uyumsuzluk  modelinde, ylUksekdgretim
mezunlarinin meslek lisesi mezunlarina gore 2014 ve 2024 yillarinda daha
dusuk uyumsuzluk olasiligina sahip oldugu, ancak 2019 yilinda bu iliskinin yon
degistirdigi goértlmektedir. Bu durum, 6zellikle 2019 déneminde Universite
mezunlarinin  egitimlerinin altinda iglerde c¢alisma olasiliginin arttigini
gOstermektedir. 2018’in ikinci yarisindan itibaren Turkiye ekonomisinde
gbzlenen daralma sureciyle birlikte istihdamin azaldigi goértulmektedir. Kriz
donemlerinde isten c¢ikarmalarin en fazla goérildigi ve krizden en fazla
etkilenen gruplardan olan genclerde istihdam distsinin daha belirgin oldugu
gérilmektedir. insaat, perakende gibi genclerin yogun oldugu sektorlerde
istihdam zayiflamistir. is bulma segenekleri azalan ve is baskisi artan
genclerde bu dénemde is se¢cme konusunda esneklik azalmakta ve uyumsuz
isler kabul edilebilmektedir. isverenler de 6zellikle bdyle dénemlerde tecriibeli

calisanlari daha fazla tercih edebilmektedir.

Yari zamanli c¢alisan bireylerin tam zamanl calisanlara kiyasla
uyumsuz eslesme olasihdi daha dusuktir. Yari zamanli ¢alisanlarin daha gok
kadinlar, 6grenciler ve emekliler oldugu dusunaldagiande, ilgili gruplarin kendi

tercihleriyle daha esnek iglerde galismayi se¢gmeleri nedeniyle niteliklerine
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uygun ancak daha duguk saatli igleri tercih etmis olabilecekleri

degerlendiriimektedir.

Kayit disi calisan bireylerin kayith c¢alisanlara kiyasla uyumsuz
eslesme olasiligi daha yuksektir. Calisma alani uyumsuzlugunda olasiligin
zaman icerisinde arttig1 goralmektedir. Kayit disi islerin genellikle disuk nitelik
gerektiren, vasifsiz ya da yari vasifli igslerden olugsmasi, bireylerin egitim duzeyi
ve alani ile iglerin 6rtismesini zorlastirmaktadir. Kayit disi calisan bireyler
cogdunlukla zaten egitimlerine uygun is bulmakta zorlanan bir grup oldugundan

is segcme sanslari dustktir ve uyumsuzluk olasiligi yiksektir.

Gegici iglerde calisanlarin kalici islerde calisanlara kiyasla asiri
egitimlilikten kaynaklanan uyumsuz eslesme olasiliyi daha vyuksektir.
isverenler alim yaparken kalici sézlesmeli pozisyonlarda uyuma daha fazla
dikkat edebilmekte, ayrica kalici islerde deneyim arttikga uyumsuzlugun da

azalmasi beklenmektedir.

Kamuda caligan bireylerin 6zel sektdrde galisan bireylere goére
uyumsuzluk olasiligi daha ylksek bulunmustur. Kamuda pozisyonlar igin
minimum egitim gerekliligi genellikle Universite dizeyi olsa da isin gerektirdigi
nitelik ve beceri dizeyi daha dusik olabilmektedir. Ayrica, kamuda gbérevde
yikselme ve unvan degisikligi surecleri slire ve sinav gibi bazi prosedurlerin
tamamlanmasine gerektirebilmekte, buna bagl olarak ytuksek egitimli bireyler
alt kadrolarda uzunca vyillar kalabilmektedir. Bu durumlarin uyumsuzluk

olasih@ini artiran etmenler olabilecegdi dederlendiriimektedir.

Mikro Olgekli firmalara kiyasla klglk ve orta Olgekteki firmalarin
uyumsuzluk olasiiginin daha diisik oldugu gézlenmektedir. KOBI'ler ¢ok
sayida islevi sinirli sayida ¢alisanla yuritmek zorunda oldugu igin ve Ucret ve
verimlilik odakli olmak zorunda olduklari i¢in pozisyona uygun nitelie sahip

bireyi tercih edebilmektedir.

Sektdrel bazda galisma alani uyumsuzlugu incelendiginde, referans
grup olan hizmetler sektdorine goére tarim sektdrinde uyumsuz eslesme
olasihdi anlamh bir sekilde daha yuksek iken, sanayi ve insaat sektorlerinde

2014 yiinda anlamsiz olan etkiler, 2019 ve 2024’te negatif ve anlamli hale

127



gelmistir. Bu bulgu, sanayi ve insaatta zamanla daha uzmanlagsmis ve alan
uyumunu goézeten bir istihdam yapisina gegildigini distindirmektedir. Sanayi
ve ingaat sektdorinde mesleki becerilerin gerekliligi (6zelikle mesleki ve teknik
lise mezunlari igin) alan uyumlu istihdami yayginlastirmaktadir. Firmalar
istihdam ederken belirli bir teknik bilgi veya egitim sertifikasi isteyebilmekte, bu
durum da ¢aligsma alani uyumunu artirmaktadir. Tarim sektérinde ise egitime
uygun is olanaklarinin azligi ve bireylerin egitim aldiklari alandan bagimsiz
olarak aile isi, ge¢cim kaynagi veya zorunluluktan dolay! tarim sektoériinde

calismasi uyumsuzluk olasihgini artiran nedenler olarak degerlendiriimektedir.

Asin egitimlilikten kaynaklanan uyumsuzluk olasiligi incelendiginde,
referans grup olan hizmetler sektériine gore tium sektdrlerde uyumsuz eglesme
olasiligi daha yuksektir. Sanayi ve insaat sektorinde belirli bir teknik bilgi veya
egitim sertifikas| aransa da zamanla ylksekogretim mezunu sayisindaki artisla
birlikte yUksek egitimli bireyler daha dusuk vasifli pozisyonlarda galismak

durumunda kalabilmektedir.
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BESINCi BOLUM

REEL SEKTOR GORUSMELERI KAPSAMINDAN UYUMSUZLUGUN
iSGUCU PIYASASI SONUGLARI

Calismanin bu bélimdnde reel sektor agisindan istihdama iligkin temel
sorunlarin Ozellikle de uyumsuzluk kaynakli sorunlar ve olasi ¢dzim
Onerilerinin degerlendirilebilmesi i¢in Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) binyesinde yiritilen “Reel Sektére iktisadi Mercek (RESiIM)2™
calismasi kapsaminda 2024 yilinda firmalarla yapilan gérisme notlari
incelenmigtir. Reel sektor gérismelerinde isithdam basliginda ¢alisan bulma
sorunlari, personel devir hizinin yUksekligi, niteliksel uyumsuzluk ve
¢alisanlarin is begenmemesi 6ne ¢gikmigtir. S6z konusu sorunlar ve firmalarin
bu sorunlara yodnelik uygulamaya koydugu c¢o6zimler bu baslkta ele

alinmaktadir.

2024 yili igerisinde yapilan goérusmeler c¢ergevesinde, isgucu
piyasasinda c¢alisan bulma sorunlarinin sektérler ve bolgeler geneline (imalat
ve insaat sektorleri 6n planda olmak Uzere) yaygin oldugu goérulmektedir.
Calisan bulma sorunlarinin pandemi sonrasinda ve 6zellikle Emeklilikte Yasa
Takilanlar (EYT) dizenlemesi sonrasinda belirginlestigi, yeni personel
istihdam etmenin maliyetlerini oldukga artirdi§i ve eski-yeni personel
arasindaki Ucret uyumsuzluklarinin is barisini énemli dl¢ide bozacak bir hal
aldigi vurgulanmistir. Ayni zamanda, asgari Ucretteki yuksek artiglar nedeniyle
vasifli-vasifsiz calisan arasindaki ticret makasinin giderek daraldigi bunun da

calisan motivasyonunu olumsuz etkiledigi yonunde bilgiler alinmistir.

21 TCMB biinyesinde yiiriitilen RESIM galismasi kapsaminda farkli sektorlerdeki firmalarla gériismeler yapilarak
doénemsel uretim, yurt igi ve yurt dig satis, yatinm, istihdam, kredi kosullari, maliyet ve fiyat gelismelerine iliskin
zamanl bilgi edinmek, iktisadi faaliyeti yakindan takip etmek ve TCMB ile reel sektér temsilcileri arasindaki iletisimi
gelistirmek amacglanmaktadir. Yari yapilandiriimis sohbet seklinde gerceklestirilen gérismeler sonucunda elde
edilen bulgular, para politikasi kararlari igin nitelikli ve zamanli bir bilgi kaynagdi olusturmaktadir. Gériismeler
sektorel, bolgesel ve dlgek diizeyinde toplam iktisadi faaliyet icindeki adirliklari dikkate alinarak olusturulan
orneklem gergevesinde imalat sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerindeki firmalar ile gergeklestiriimektedir. Firma
gorismeleri esas alinarak yapilan degerlendirme ve gikarimlar, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin goruslerini
yansitmamaktadir.
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Calisan bulma sorunlari, Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)'nin agirlikta
oldugu bdlgelerde artan sanayilesmeye cevap verecek nufus artigi
bulunmadigindan daha yogun yasanmaktadir. Bu duruma ¢6zim olarak sehir
merkezlerine calisan servisi konuldugu ya da dretim tesisine yakin bir
lokasyonda calisanlara yasam merkezleri olusturuldugu gorilmektedir. Yeni
acilan OSB’nin g¢alisan bulma konusunda ilerleyen donemlerde daha fazla
zorlanacagi, dizenlemelerde bu konunun dikkate alinmasi gerektigi
belirtiimektedir.

2023 yilindaki deprem sonrasinda deprem bdlgesine ydnelen
isgucuyle birlikte diger bdlgelerde is¢i bulma sorunlarinin derinlestigi de elde
edilen izlenimler arasindadir. Bazi sektorlerde (gida ve tekstil dncelikli) calisan
bulma sorununun dretimi de etkileyecek boyutta oldugu goértilmekte ve sz
konusu durum fazla mesailerle ya da isgucunun daha yogun oldugu uretim

tesisine Uretimlerin kaydirilmasi yoluyla ¢ézlilmeye caligiimaktadir.

Calisan bulma noktasinda firmalar ISKUR, kariyer siteleri gibi araci
kurumlara basvursa da ilgili kanallardan ¢ok fazla olumlu geri doénus
alinamadigi, ilanlara yonelik basvurularin oldukga kisitli oldugu iletiimektedir.
Diger yandan, ISKUR'un issizlik sigortasi 6denegi, toplum yararina programlar
(TYP) kapsaminda sagladigi istihdam imkanlarinin sanayi sektdriinde isgi
bulma sorunlarini derinlestirdigi de eklenmistir. Ayrica, isten ayrilan bir kesimin
tazminat, issizlik maasi ve sosyal yardimlarla hayati idame ettirmeyi dusuk
maasla ¢alismaya tercih etme egilimin yayginlasmaya basladigi, bunun yani
sira issizlik maas! alan ¢alisanlarin maasin kesilmemesi icin kayit disi islerde
calismayi tercih ettikleri de dile getirilen hususlardandir. Dernek ve sivil toplum
orgutleriyle de temas halinde olan firmalar, kamu otoritesinin ilgili taraflari da
dahil ederek istihdam konusunda yeni bir yol haritasi belirlemesi gerekliligine
dikkat cekmektedir.

Gorusmelerde sikga gundeme gelen bir diger sorun alani yuksek isgi
devir hizlandir. Firmalar, calisan sirkilasyonunu azaltmak adina yaygin olarak
gorece yuksek Ucret politikasi uygulamakta, Ucrete ilave olarak kapsamli yan
haklarla (6zel saglik sigortasi, gida, konaklama, giyecek, ulasim, okul destegi

gibi) calisan aidiyetini artirmaya c¢alismaktadir. Ayrica, saatlik Ucret
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uygulamasina gegen firmalar bulunmakla birlikte, beyaz yakada uzaktan
¢alisma imkani sunarak verimlilik artirlmaya ¢aligsilmaktadir. Ancak, saglanan
tum bu olanaklara ragmen 06zellikle gen¢ nesli istikrarli bir sekilde isgucu
piyasasinda tutmanin olduk¢a zor oldugu vurgulanmaktadir. Nitelikli personel
arz ve talebi konusunda yasanan dengesizlik nedeniyle imalat sektériinde
yuksek Ucretle yetismis eleman transferlerinin Gcretler Gzerinde yukari yonlu

etkisi bulunmaktadir.

Diger yandan, isci devir hizlarinin ylksekliginden sikayet eden
firmalarin ¢alisanlara yonelik devam primi uygulamasi bulunmakla birlikte, ilgili
ek 6denege ragmen isglcl hareketliliginin devam ettigi dikkat cekmektedir.
Deneyimli elemanlarin kaybedilmesinin ardindan yeni elemana isi 6gretmek
ve deneyim kazandirmanin belirli bir stre aldigi ve firmalarin isglcu

maliyetlerini artiran 6nemli bir husus oldugu goérilmektedir.

imalat sanayi firmalarinda calisan bulma ve yiiksek is¢i devir hizlarinin
yaninda calisanlarin nitelikleri itibariyla da problemler oldugu, meslek liseleri
ve yuksek oOgretim mezunlarinin igglcu piyasasi ihtiyaclarini karsilayacak
dizeyde bir nitelige sahip olmadigi 6zellikle vurgulanan dnemli hususlardan
bir digeri olmaktadir. Halihazirda birgok firma hizmet ici egitimlerle (bazi
firmalar bu kapsamda akademiler kurarak igbasi egitim vermekte) bu sorunu
¢bzmeye calismaktadir. Sektorde ilgili soruna karsilik imkani olan firmalar
imkan dahilinde meslek lisesi acgip is koluna yonelik eleman yetistirmeye
calismakta ya da meslek liselerine destek olarak, meslek lisesindeki
ogrencilere staj imkani sunmakta ve firma faaliyetleri ve is kollari hakkinda bilgi
sahibi 6grencilere mezun oldujunda dogrudan ise alim imkani sunmaktadir.
Ancak, s6z konusu kanali kullanan firma oraninin yiksek olmadidi ve
OSPB’lerde acilan meslek liselerinin sayisinin yetersiz kaldigi gértimektedir.
Meslek ve teknik liselere ek olarak bazi firmalar Universitelerle protokoller
imzalayarak piyasa ihtiyacinin karsilanacagi bolumleri iceren 2 yilhk meslek
yiksek okulu agllmasina yonelik de girisimlerde bulunmaktadir. Mesleki ve
teknik lise oOgrencileri gibi Universite o6grencilerine de staj imkani

sunulmaktadir.
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isglicii piyasasi ihtiyaci ile yeni kusak calisma disiplini ve calisma
kosullarindan beklentisinin daha farkli oldugu ve Z kusagi ile iletisim kurmanin
zor oldugu, yeni nesil ¢alisanlarin is tercihinde Ucret hassasiyeti olmakla
birlikte, Ucretin yaninda rahat galisma kosullarinin da belirleyici oldugu,
‘meslek 6grenme’ anlayisinin  ortadan kalktigi  vurgulanan hususlar
arasindadir. Ote yandan, enflasyonist dénemde azalan alim giiclyle birlikte,
varlik edinme, sinif atlama gibi umutlarinin azalmasi isglclnin calisma
motivasyonunu azaltan ve calisan bulmayi zorlastiran dnemli bir etkendir. Alim
gucundeki azalma ve gelir dagilimindaki dengesizligin ¢calisanlarin is ahlakini

da zedeledigi dile getirilen 6nemli hususlardan bir digeridir.

Geng kusagin belli saatler araliinda calisarak ylksek kazanglar elde
etmek istemesi firmalarin talepleriyle ¢alisan beklentileri arasinda uyusmazhk
yaratmaktadir. imalat sanayi gibi agir ve emek yogun sektérde calismak
istemeyen bireyler daha ¢ok hizmet sektériine (6zellikle sosyallesme imkani
da tasiyan, calisan sayisinin ve etkilesimin daha ylksek oldugu AVM gibi
alanlarda guvenlik ve tezgahtarlik tercih edilmekle birlikte kuryelik de sik¢a dile
getiriimekte) gecmeyi tercih etmektedir. Bu durum, imalat sektérine geri
donugleri zorlastirmaktadir. Diger yandan, ingaat sektdérinde gunlik
yevmiyelerin yliksek rakamlara ¢ikmasi isglicunin imalat sektérinden ingaat
sektorine kaymasina da neden olmaktadir. Bu noktada, asgari Ucret
belirlenirken sektorlerin birbirinden ayrilmasi ve farkh degerlendiriimesi imalat
sanayi sektérinin daha cazip hale getiriimesi ancak ilave maliyetin isverene

yansitiimamasi gerektigi gelen dneriler arasinda yer almaktadir.

imalat sanayinin genelinde bulunmasi en zor olan grubun mavi yaka
ara elemanlar oldugu goérilmektedir. Birgok firma bu sorunu yabanci uyruklu
(6ne cikan Suriye, Hindistan, Pakistan) calisan istihdam edilmesi yoluyla
cbzmeye calismaktadir. Bu isi yapmak icin danisman firmalarin kurulmaya
baslandidi ve daha da yayginlasacagdi dile getirilmigtir. Birgok firmanin yabanci
uyruklu isciler sayesinde Uretimlerini devam ettirebildikleri, ilgili iscilerin gitmesi
durumunda Uretim ayaginda sikinti olabilecegi dikkat ceken soylemler
arasindadir. Diger yandan, mavi yakada kadin ¢alisan oraninda artis oldugu,

tesislerde CNC tezgahlar ve forklift kullanan kadinlara dahi rastlanildigina dair
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goérigler mevcuttur. Kadin galisanlarin erkek galisanlardan daha verimli ve
dizenli galistiklari ve daha istikrarli olduklari iletiimektedir.

Calisan bulma sorunu agisindan mavi yakada en fazla aranan
meslekler tekniker/teknisyenler, kaynakgl, elektrikgi, CNC ve forklift operatord,
torna ustasi, usta, ustabasi gibi teknik pozisyonlarda da calisanlar, kalipci,
sofor, mobilya isgisi olmaktadir. Universite mezunu mihendis sayisi fazla
olmasina ragmen istenilen nitelie sahip muhendis bulunamadidi hususu da

siklikla dile getirilmistir.

Mavi yaka isguicu arzinda sorunlar yasanirken yiuksek 6gretim mezunu
isgicl arzinda fazlallk olmasina ragmen firmalar ilgili isgucini de
calistiramamaktan yakinmaktadir. Zorunlu egitimin lise seviyesine ¢ikartiimasi
ve tim sistemin teorik 6gretimin ve Gniversite editiminin tesvik edilmesi tGzerine
gelismesi galisan bulma sorunlarinin derinlestiren en énemli unsurlardan biri
olarak goérulmekte ve bu durum egitimde ciddi bir planlama sikintisina isaret
etmektedir. Sanayi bolgesinde ihtiya¢ duyulan isglcunin buydk kisminin
yuksek 6gretim mezuniyeti gerektirmeyen nitelikte isler oldugu ancak dlkemiz
kosullari nedeniyle ylksek 6gretim mezunlarinin da bu islerde istihdam edildigi
gbzlenmekle birlikte, isglcu piyasasinda aranan nitelikte igsglclt arzindaki
noksanligin farkinda olan firmalar Ucret seviyelerini ylksek belirlese de istenen
verimin alinamadigini  degerlendirmektedir. Bu kapsamda, Universite
sayisindaki artisin kalifiye eleman sorununu derinlestirdigi, mevcut
Universitelerin cogunun mesleki ve teknik okullara donusturaimesi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Calisan bulma sorunlari agisindan, sektorler itibariyla 6ne cikan

meslek gruplari detaylandirildiginda;

Gida sektorinde ozellikle et isleme kisminda c¢alisan bulma
sorununun Uretimi etkileyecek boyutta oldugu sik¢ca dile getirilmistir.
Kesimhanede calistirilacak personel bulunamadigi, emek yogun ve ¢alisma
kosullari zor olan bir is kolu olmasi nedeniyle calisanlar tarafindan kabul
edilmedigi, sorunun ¢ézimune yonelik (bazi ajanslar yoluyla) yabanci uyruklu

(Pakistan, Afganistan, Nepal, Hindistan, Banglades, Turkmenistan,
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Ozbekistan) bireylerin galistirimak zorunda kalindigi belirtilmistir. Yabanci
iscilerin yerli iscilere kiyasla daha verimli oldugu da sik¢a iletilmigtir. Diger
yandan, calisan bulma sorunlari ve yuksek isglcu maliyetleri sebebiyle
sektorde makinelesmeye yonelim dikkat cekmektedir.

Tekstil sektériinde, emek yogun bir Gretim slrecinin bulundugu ve ara
eleman bulma sorununun kroniklestigi, sektorde yeni calisan bulmanin
oldukca zor hale geldigi gorilmektedir. Firmalar, EYT nedeniyle emekli olan
personelin blyldk kismiyla ¢calismaya gayret gostermektedir. Diger yandan,
insaat sektdrinde kazanilan ylksek yevmiyeler sebebiyle ingaat sektorine
yonelen erkekler nedeniyle tekstil sektérinde erkek calisanlarin azalarak
kadin calisan sayisinin arttigi dikkat cekmektedir. Bununla birlikte, sektoriin
calisma kosullar hizmet sektorine kiyasla daha agir ve dusuk Ucretli oldugu
icin 6zellikle kadin galisanlarin lUks konutlarda ev isleri veya ¢ocuk bakimi
yapmay! da tercih ettigi iletilmistir. Gineydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde
isgucunun calismaya daha hevesli oldugu ve hazir giyimde bircok uUreticinin
yurt icinde tegvik avantaji nedeniyle ilgili bdlgelerde yatirrma ydneldigi
g6zlenmektedir. Diger yandan, yurt icinde artan iscilik maliyetleri nedeniyle
uretimlerini  6zellikle Misira kaydiran o6nemli bir kitle oldugu dikkat
cekmektedir. Sektérde bulunmasinda en zorlanilan grubun makineci ve Gticu

oldugu dile getiriimektedir.

Mobilya sektériinde de yabanci istihdaminin arttigi, en ¢ok niteliksiz
personel bulmada sorun yasandidi, bunun yaninda o6zellikle désemeci ve

kaynakgi temininde sorunlar oldugu goériimektedir.

insaat sektdriinde temininde en zorlanilan grupta kalipgi, demirci, siva
ustasi, elektrik ve sihhi tesisatci, fayansci, seramikgi gibi -ince igleri yapan-
nitelikli calisan, kule ving operatérli, mikser ve pompa soféri 6n plana
cikmaktadir. Son yillarda deprem bdlgesini yeniden yapilandirma
calismalarinda daha yuksek ucretlerle istihdam edilen ustalarin bu bdlgelerde
kisa sire c¢alisip daha ¢ok kazanmayi tercih etmesi diger bdlgelerde nitelikli
c¢alisan bulmayi zorlastirmigtir. Sektérin blyUk o6lgude Suriyeli ve diger
yabanci uyruklu c¢alisanlardan olustugu, Suriyelilerin devlet yardiminin

kesilmemesi adina ¢godunlukla kayit digi galismay! tercih ettigi dile getirilmistir.
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Enerji sektdrinde tecribeli ara elemanlar daha c¢ok yurtdiginda
calismayi tercih etmektedir. Bu durum hem calisan bulmayi zorlastirmakta

hem de Ucretleri yukari gekmektedir.

Yuksek katma degerli Urtnler Ureten firmalarda (teknoloji, savunma
sanayi gibi) da nitelikli eleman bulma sorunlarinin mevcut oldugu, nitelikli
muhendislerin yurt disinda galismay tercih ettigi vurgulanmaktadir. Gelecek
on yilda veri igsleme konusunda yetkin ve yapay zeka konularinda birikime

sahip kisilerin revacta olacagi aktariimistir.

Hizmetler sektdrinde de personel devir hizinin yliksek ve calisan
bulmanin zor oldugu yoninde yaygin aktarimlar bulunmaktadir. Calisan
sirkllasyonunda ana etkenin Ucretler oldudu, sektérde Ucret hassasiyetinin
daha yogun oldugu go6zlenmektedir. Gulvenlik grubunda calisan
sirkilasyonunun daha yogun oldugu iletimektedir. Turizm sektorunde,
sezonluk calisiimasi ve 6zellikle Antalya, Alanya basta olmak Uzere turistik
sehirlerde yasam maliyetlerinin (6zellikle kira) ylksek olmasi sebebiyle
otellerde galisacak eleman bulmada zorluk yasanmaktadir. Sektérde birgok
firma yurt icinde personel bulunamadigindan dzellikle Orta Asya (Kazakistan,
Kirgizistan), Endonezya gibi bolgelerden personel teminine gitmektedir.
Ayrica, turizm bolgelerinde lojman imkani sunularak ¢alisanlar elde tutulmaya
calisiimaktadir. Sektérde mutfak personeli (6zellikle bulasikgi), kat sorumlusu,
garson, meydanci gibi bedene dayali is kollari icin eleman bulmanin zor ve
sirkllasyonun vyuksek oldugu goérilmektedir. Turizm sektérinde yaz
déneminde Universite 6grencilerine staj imkani da sunularak c¢alisan ihtiyaci
karsilanirken, sezonun sonbahara dogru kaymasiyla birlikte Universite
ogrencileri tercih edilememektedir. Diger yandan, turizmde sezonluk ¢alisma
ortaminin ve istihdamda sureklilik olmamasinin kalifiye elemanin turizmden
kacmasina sebep oldugunun altt da c¢izilmistir. Bu sorunun devlet
kademesinde ¢dzulmesi gerektigi, hizmet kalitesini tehlikeye atan bir boyuta

ulastigi belirtilmistir.

Ulagtirma hizmetlerinde tir soféri bulunamamasi 6n plana
cikmaktadir. Basta Avrupa olmak Uzere pek cok Ulkenin sofér ihtiyaci

nedeniyle yurt disina sofor ¢ikisinin hizlanmasiyla sektérde sofér agiginda
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artis gérulmektedir. Vize alma sorunlarinin (6zellikle Avrupa) da gun gegtikge
artmasi ilgili sorunu daha da derinlestirmektedir. Firma bunyelerinde sofér
yetistirimeye calisiimakta, sorunun yabanci soférle ¢éztlmesinin mimkin

olmadigi, yabanci sofor Ucretlerinin oldukga yuksek oldugu belirtiimektedir.

Perakende sektori genelinde bulunmasi zor olan gruplar olarak sofér,
depo alaninda calisacak personel, muhasebe, satis elemani 6n plana
cikmaktadir. Sektoér genelinde eleman yetistirmenin, musteriye sunulan hizmet
kalitesini surdurebilmenin her gecen giin daha da zorlastid1 vurgulanmaktadir.
Otomotiv perakende tarafinda teknik servis (kaporta, boya ve mekanik ustasi)
kisminda c¢alisan bulma ve isci devir hizi konusunda zorluklar yasanmaktadir.
Beyaz yakada ise kalifiye muhasebe elemani bulmakta zorluk ¢ekilmektedir.
Mobilya perakendede servis montaj elemani, satis temsilcisi; gida perakende
de kasap, manav gibi nitelikli hizmet erbabi personel bulmakta ciddi sorun
yasandigi belirtiimektedir.
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ALTINCI BOLUM
SONUGC

Degisen dunya duzeniyle birlikte isglcu piyasalari da doénigum
yasamakta, Ulkelerin yeni ekonomik dizene uyum sadlayabilmeleri adina
beseri sermaye kapasitelerini gelistirmeleri gerekmektedir. 2000’li yillarin
basindan itibaren Uretimde giderek artan otomasyon, dijitallesme ve Endustri
4.0 gibi teknolojik gelismeler ekonomik aktiviteyi sekillendirirken degisimin
diger tarafi olan yesil donisim de Ulkelerin Uretim ve ticaret slreglerini
bicimlendirmektedir. Tum bu faktorler kiresel olgekte isglicinin beceri

doénudstmund zorunlu kilmaktadir.

isglicii piyasasinin degisen talebe uyumu ve piyasanin performasi
acisindan incelenmesi gereken énemli gostergelerden biri piyasadaki eslesme
boyutudur. Isgiiciiniin sahip oldugu egitim seviyesi ile mevcut isinin gerektigi
egitim seviyesi ve mezun oldugu egitim alani ile ¢calistigi alanin uyusmamasi
eslesme sorununu gostermektedir. Bir Ulkede eslesme sorununun yiksek
seviyelerde olmasi ve yillara sari gorulmesi problemin yapisal boyutuna isaret
etmekle birlikte hem bireysel hem de makro dizeyde genis kapsamli etkileri
olan 6nemli bir konudur. Bircok Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de eslesme
sorunu son Yyillarda yogun bir sekilde gorulen hatta kalici hale gelmeye

baglayan bir olgu olarak dikkat gekmektedir.

Kuresel dlgekte oldugu gibi Glkemizde de yuksekdgretim kurumlarinin
sayisindaki artigla birlikte yiksek egitim mezunu sayisi artmakta ancak isglcu
piyasasinda bu nitelikte ve nicelikte isglcuni karsilayacak bir is artigi
gorilmemektedir. Bu durum ulkemizde hem niteliksel hem de ¢alisma alani

uyumsuzlugunun bir arada ve yuksek dizeyde gorilmesine neden olmaktadir.

Tarkiye isgucu piyasasinin yapisal problemleri diasundldiginde,
uyumsuz eslesmenin Kariyer Hareketliligi Teorisinin ileri sirdigu gibi gegici bir

durum oldugunu sodyleme noktasinda temkinli olunmasi gerektigi
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degerlendirilmektedir. Nitekim, yillar itibariyla Turkiye isgucl piyasasinda
istihdam edilen yUksekdgretim mezunlarinda uyumsuzluk oraninin giderek
arttig1 goralmektedir. Bu durum, Turkiye isglcu piyasasinda agiri egitimliligin
gen¢ isgucu agisindan kalici bir problem niteligi tasiyabilecegini

dusundurmektedir.

Calisma kapsaminda eslesme olgusunun incelenmesi noktasinda
oncelikle temel isgucu gostergelerine iligskin bilgiler ele alinmigtir. Turkiye’de
2024 vyl itibariyla isgluclne katilim orani ylzde 54,2 seviyesindeyken,
istihdam orani ylizde 49,5 seviyesinde gerceklesmistir. ilgili yilda issizlik orani
ise yuzde 8,7 duzeyindedir. Turkiye isgucu piyasasinda hem isguctne katilim
hem de istihdam-igsizlik oranlari bakimindan cinsiyetler arasinda da onemli
farklar bulunmaktadir. Temel gostergeler acisindan Turkiye birgok Avrupa ve

OECD ulkesinin gerisinde yer almaktadir.

Tarkiye sahip oldugu yuksek genc nlfus orani ile bircok gelismis
ulkeye kiyasla avantajli konumunu slrdirmeye devam etse de isgucu
piyasasinda en 6nemli sorun alanlarindan biri yiksek seviyelerdeki geng
igsizlik oranidir. 2024 yilinda geng issizlik oraninin yizde 16,3 seviyesinde
gerceklestigi, OECD ulkeleri ortalamasi ile kiyaslandiginda, Turkiye'deki
toplam geng issizlik oraninin hem OECD ortalamasindan hem de birgok OECD
tilkesinden yiiksek oldugu goriilmektedir. isglicii piyasasi agisindan bir diger
onemli gosterge olan NEET orani incelendiginde, son yillarda bir miktar
gerileme olmakla birlikte Turkiye, OECD Lilkeleri icerisinde en yluksek NEET

oranina sahiptir.

Egitim duzeyinin artmasiyla birlikte hem isgicine katilm hem de
istihdam artmaktadir. Ancak egitim seviyesiyle birlikte artan istihdama ragmen
isgucune katilm dlglsunde yeni is imkani olusturulamamasi yuksekodgretim
mezunu isgicunun yasadidi is bulma zorluklarini yansitmakta ve bu husus tim
dinyada oldugu gibi Universite egitiminin isglcu piyasasinda ge¢gmisteki kadar
yeterli istihdam firsatlari saglamadigini géstermektedir. Sonug¢ olarak, issiz

havuzunda yuUksek egitimlilerin pay! artmaktadir.
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Acik ig istatistiklerine gore, 2024 yilinda Turkiye genelinde buyuk kismi
ozel sektdrde olmak lizere 2,5 milyon acik is oldugu gériilmektedir. iktisadi
faaliyetlere gore acik is dagilimi incelendiginde, en fazla agik igin imalat
sektorinde yogunlastigi, ilgili sektorl sirasiyla toptan ve perakende, idare ve
destek hizmetleri, konaklama ve yiyecek hizmetleri ve ingaat sektorlerinin takip

ettigi gorilmektedir.

Calismanin ana odak noktasi olan uyumsuzluk tirlerinin boyutu,
zaman igerisindeki dedisimi incelendiginde, Turkiye'de istihdam edilen
bireylerin dnemli bir boélimunin hem niteliksel hem de c¢alisma alani
uyumsuzlugu yasadigi goralmektedir. Ayrica, Tarkiye’de her iki uyumsuziuk
tirinde de oranlarin zaman igerisinde arttigi, mesleki ve teknik liseler
mezunlarinda uyumsuzluk oraninin daha ylksek oldugu ancak zaman
icerisinde yuksekogretim mezunlarinda uyumsuzlugun daha ylksek oranda
arttig1 gorulmektedir. Gozlenen ylksek oranlar ve zaman igerisindeki artis
Tarkiye’de egitim ile istihdam arasindaki iligkinin tam anlamiyla értigmedigini
gOstermektedir. Mesleki ve teknik lise mezunlarinda uyumsuz eslesme
oranlarinin yuksek olmasi, ilgili gruba yonelik politikalarin gézden gegcirilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Meslek liselerinde gerek kontenjanlarin
gerekse egitim iceriginin degisen isglcl piyasasi kosullarina uyumlu hale
gelecek sekilde revize edilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Diger yandan, yuksek
o6gretim mezunu sayisindaki artisa karsilik hem nicelik hem nitelik olarak
gerekliiglerin olusturulamamasi hem de karsiligi olmayan bélimlerden mezun
verilmesi ilgili gruba ydnelik kapsamli bir degerlendirme yapiimasini zorunlu
kilmaktadir. Hem yulksekogretim hem de bdlim bazinda kontenjanlarin
gb6zden gecirilip, isguclu piyasasi ihtiyaglarina uygun nitelik saglayan

programlarin gelistiriimesi faydali olacaktir.

Niteliksel uyumsuzluk gostergeleri olan yetersiz ve asirn egitimlilik
oranlarinin gelisimi incelendiginde, hedef 6rneklem grubunda (mesleki-teknik
lise ve vyuksekogretim mezunlarl) vyetersiz egitimden kaynaklanan
uyumsuzlugun 2014-2024 yillari arasinda azaldigi gorulmektedir. EQgitim
seviyesinin artmasiyla birlikte yetersiz egitim kaynakli uyumsuzluk azalirken,
disuk egitim seviyelerinde uyumsuz eslesme problemi devam etmektedir.

Hedef drneklem grubunda agir egitimlilikten kaynaklanan uyumsuzlugun ise
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incelenen zaman diliminde tim gruplarda arttigi goértlmektedir. Son yillarda
yuksekogretim sistemindeki genislemeyle birlikte yiksek 6gretim mezunu
sayisindaki artiga karsilik mezunlarin niteliklerine uygun benzer sayida ig
olusturulamamasi sonucu asir egitimlilikten kaynaklanan nitelik uyumsuzlugu

sorunu yillar icerisinde artarak devam etmisgtir.

Bireyin mezun oldugu egitim alani ile calistigi alan arasindaki
uyumsuzlugun zaman igerisindeki degisimi incelendiginde, hedef érneklem
grubunun ikisinde de calisma alani uyumsuzlugunun arttigi, o6zellikle
yiuksekdgdretim mezunlarinda artis oraninin belirgin oldudu dikkat cekmektedir.
Yliksekogretim kurumlarinin sayisindaki artisa paralel artan ylksekogretim
mezunlarinin  niteliklerine uygun is vyaratlamamasinin yaninda alan
uyumsuziugunun da artmasi isglcu piyasasinda karsihgr olmayan
boélimlerdeki artisi gostermektedir. Calisma alani uyumsuzlugun en fazla
oldugu alanlar olarak beseri bilimler ve sanat, fen bilimleri ve tarim 6n plana

cikmaktadir.

Analiz kapsaminda mesleki-teknik lise ile yiksekogretim mezunlari yer
almakta olup, nitelik uyumsuzlugunda asir egitimlilik Gzerine odaklaniimigtir.
Bulgular cinsiyete gore degerlendirildiginde, asiri egitimlilikten kaynaklanan
niteliksel uyumsuzluk oraninin kadinlarda erkeklere kiyasla daha disuk oldugu
ancak galisma alani uyumsuzlugunda yuksekodgretim mezunu kadinlarin daha
yiksek oranlara sahip oldugu goérilmektedir. Yas gruplarina gore her iki
uyumsuzluk tirinde de (¢alisma alani uyumsuzlugunda mesleki ve teknik lise
mezunlari hari¢) en ylksek uyumsuzluk 15-29 yas grubunda goérulmektedir.
Medeni duruma gore her iki uyumsuzluk tiriinde de evli olmayan bireylerin
uyumsuzluk orani daha yuksektir. Gegici islerde ¢alisanlar igin de uyumsuzluk

orani daha yuksektir.

Tam zamanl ¢alisma durumunda uyumsuz eslesmenin daha yiksek
oldugu (¢alisma alani uyumsuzlugunda mesleki ve teknik lise mezunlari harig)
gorilmekle birlikte uyumsuz eslesme kamu sektoriinde daha dusuk (¢alisma
alani uyumsuzlugunda mesleki ve teknik lise mezunlari harig) dizeydedir.
Kayit disi ¢alisanlarda uyumsuz eslesme orani her iki uyumsuzluk tartiinde de

daha yUksektir. Firma Odlgegine gdére uyumsuzluk incelendiginde,
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yuksekogretim mezunlarinda mikro ve blyuk Olgekli firmalarda her iki
uyumsuzluk tirande de oranlarin daha yiksek oldugu gorulmektedir. Mesleki
ve teknik lise mezunlarinda ise, firma Olgedi arttikga, asir egitimlilikten

kaynaklanan uyumsuzluk artarken, ¢alisma alani uyumsuzlugu azalmaktadir.

Bati Anadolu, Dogu Marmara ve Orta Anadolu gibi sanayi ve hizmet
sektorlerinin baskin oldugu bodlgelerde asirn egitimlilik kaynakh uyumsuzluk
oranlari; Karadeniz, Kuzeydogu ve Ortadogu Anadolu bélgelerinde calisma
alani uyumsuzluk oranlari yiiksek ¢ikmaktadir. istanbul’da s6z konusu oranlar

diger bdlgelere gore en diusuk dizeydedir.

Calisma alani ve asiri egitimlilikten kaynaklanan uyumsuzluga ait
analiz sonuglarina gore uyumsuz eglesme olasiliginin geng¢ yas gruplarinda
daha yuksek oldugu, ancak yas ilerledikge bu olasiliin azaldigi gorilmektedir.
Bireyin deneyimi arttikga uyumsuz eglesme olasiligi azalirken, hane
bUydklGglu arttikca uyumsuz eslesme olasihigl artmaktadir. Kadinlarin
erkeklere gore, yuksek oOgretim mezunlarinin mesleki ve teknik lise
mezunlarina goére, yari zamanl galigsanlarin tam zamanl c¢alisanlara goére
uyumsuz eglesme olasihgi daha dusuktur. Evli olmayan bireylerin evli olanlara
kiyasla agiri egitimlilikten kaynaklanan uyumsuz olma olasihdi daha yiksek
bulunmustur. Kayit digi ¢alisan bireylerin kayith calisanlara kiyasla ve gecici
islerde calisanlarin kalici iglerde calisanlara kiyasla asiri egitimlilikten
kaynaklanan uyumsuz eslesme olasiliyi daha yuUksektir. Kamuda calisan
bireylerin 6zel sektdrde calisan bireylere gére uyumsuzluk olasiigi daha
yuksek bulunmustur. Mikro Olgekli firmalara kiyasla kiclk ve orta olgekteki
firmalarin uyumsuzluk olasiliginin daha distik oldugu go6zlenmektedir.
Sektorel bazda galisma alani uyumsuzluk olasili§i incelendiginde, referans
grup olan hizmetler sektdorline goére tarim sektdrinde uyumsuz eslesme
olasihdl anlamli bir sekilde daha yiksek iken, sanayi ve insaat sektoriinde
olasilik daha dusuktur. Asin egitimlilikten kaynaklanan uyumsuzluk olasiligi
incelendiginde, referans grup olan hizmetler sektoriine gore tim sektérlerde

uyumsuz eslesme olasiligi daha yuksektir.

2024 vyl icerisinde “Reel Sektdre iktisadi Mercek" calismasi

kapsaminda yapilan goérismeler gergevesinde 6ne ¢ikan hususlar galisan
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bulma sorunlari, yUksek is¢i devir hizlari, niteliksel uyumsuzluk ve is
bejenmeme olgulari olmaktadir. isgiicii piyasasinda galisan bulma
sorunlarinin sektorler ve bolgeler geneline yaygin oldugu, OSB’lerin agirlikta
oldugu bdlgelerde artan sanayilesmeye cevap verecek nufus artigl
bulunmadigindan daha yogun yasandi§i goérulmektedir. Bazi sektorlerde
galisan bulma sorununun dretimi de etkileyecek boyutta oldugu
belirtiimektedir. Firmalar, calisan sirkilasyonunu azaltmak adina yaygin olarak
yiksek Ucret politikas! uygulamakta, Ucrete ilave olarak kapsamli yan haklarla

calisan aidiyetini artirlilmaya ¢alismaktadir.

imalat sanayi firmalarinda calisan bulma ve yiiksek is¢i devir hizlarinin
yaninda calisanlarin nitelikleri itibariyla da problemler oldugu, meslek liseleri
ve yuksek ogretim mezunlarinin isglcl piyasasi ihtiyacglarini kargilayacak
dizeyde bir nitelige sahip olmadigi 6zellikle vurgulanan dnemli hususlardan
bir digeri olmaktadir. Halihazirda birgok firmanin hizmet igi egitimlerle bu

sorunu ¢ozmeye calistigi gorilmektedir.

imalat sanayinin genelinde bulunmasi en zor olan grubun mavi yaka
vasifli/vasifsiz elemanlar oldugu gérulmektedir. Mavi yaka igglcu arzinda
sorunlar yasanirken yuksekogretim mezunu isglcu arzinda fazlalik olmasina
ragmen firmalar ilgili isglicinli de calistiramamaktan yakinmaktadir. Sanayi
bolgesinde ihtiyag duyulan isglcunin buaylk kisminin yudksekodgretim
mezuniyeti gerektirmeyen nitelikte isler oldugu ancak ulkemiz kosullari
nedeniyle yuksekogretim mezunlarinin da bu iglere alindigi gézlenmekle
birlikte isglcl piyasasinda aranan nitelikte isglcl arzindaki noksanhgi
farkinda olan firmalar Ucret seviyelerini yliksek belirlese de istenen verimin
alinamadigini degerlendirmektedir. Bu kapsamda, Universite sayisindaki
artisin kalifiye eleman sorununu derinlestirdigi, mevcut tniversitelerin cogunun

mesleki ve teknik okullara dénustirilimesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Gunumuzde isgucunun kariyeri boyunca yaptigi igleri degistirmesi
oldukca yaygin bir durum olmakla birlikte, reel sektor gérismeleri kapsaminda
edinilen izlenimlere gbre geng yas grubunda is dedistirme hizinin daha fazla

oldugu belirtimektedir. isgiicti piyasasi hareketliligi, ayrica ele alinmasi
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gereken kapsamli bir konu olup, bu galisma kapsaminda detayl bir sekilde

degerlendirmeye alinmamistir.

6.1. Degerlendirme Ve Oneriler

isglicti piyasasinda uyumsuzluk boyutunun ortaya konmasinin yani
sira isglcu piyasasi ihtiyaglarina yanit veren becerilerin nasil gelistirileceginin
ortaya konmasi, etkin ve uyumlu eglesen bir isglcu piyasasinin nasil
kurgulanmasi gerektigi irdelenmesi gereken 6énemli bir konudur. Analiz
sonucunda elde edilen bulgular ve reel sektdr gorusmeleri kapsamindaki
izlenimler gergevesinde c¢alismanin bu bdéliminde uyumsuz eslesmenin
azaltilmasina yonelik politika dnerileri bulgulardan elde edilen ve genel politika
Onerileri olarak ayristirilarak sunulmaktadir. Politika onerilerinin bir kismi
gecmis yillarda benzer alanlarda yapilan g¢alismalar (akademik yayinlar ve
sektorel arastirmalar, uluslararasi Ulke degerlendirme raporlari) ve cesitli
politika dokimanlarinda (kalkinma planlari, strateji belgeleri) deginilen dnerileri
kapsamakla birlikte analiz bulgulari ve reel sektdr gorismelerinin de isaret
ettigi noktalarin énemine ve gdzden geciriimesi, revize edilmesi gereken
hususlara vurgu yapmaktadir. ilgili dneriler politika matrisi olarak Ek 9'da da

yer almaktadir.
6.1.1. Bulgular Gergevesinde Olusturulan Politika Onerileri

Ylksekdgrenime katilim oraninin yillar icerisinde énemli dlgtide arttigi
ulkemizde bir yandan egitimli issizligin, diger yandan egitim duzeylerine
ve/veya egitim alanlarina uygun olmayan iglerde galisanlarin oraninin artmasi
egitim-istihdam arasindaki iligkinin ciddi bir sekilde gbzden gegiriimesi
gerektigi hususunu ortaya koymaktadir. Reel sektor firmalariyla yapilan
gérismeler kapsaminda da go6zlendigi Uzere yuksekdgretim mezunu
isguclnun piyasada talep edilen nitelikleri karsilayamadigi siklikla dile
getirilmigtir. Bu noktada, yuksekogretim egitim-0gretim programlarinda ve
isgucu politikalarinda gunimuz kosullarini géz 6nunde bulunduran kapsayici

bir degisim gerekmektedir.
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Olgek buyukliga fark etmeksizin reel sektor firmalarinda yogun bir
sekilde nitelikli veya niteliksiz mavi yaka ¢alisan bulma konusunda sorunlar
yasandigi gozlenmektedir. Turkiye’de bir yandan yuksekodgretim gerektiren
acik pozisyonlar, ihtiyag duyulandan ¢ok daha fazla arza sahipken; mavi yakall
pozisyonlar doldurulamamakta ve nitelik uyumsuzlugu yasanmaktadir. Bu
noktada, meslek okullarinin sayisinin, 6grenci kontenjanlarinin ve ulke
geneline dagiliminin  gdézden geciriimesi ve ihtiya¢c dahilinde revize
edilmesinde fayda gorilmektedir. Mesleki ve teknik lise mezunlarinin gerekli
becerilerle  donatilmasi noktasinda okullarin  altyapi, materyal ve
ekipmanlarinin yeterli dizeye getiriimesi, ilgili egitimcilerin bilgilerinin degisen
teknoloji ve isglci piyasasi ihtiyacglarina paralel olarak glncel tutulmasi, mavi
yakali iscilerin acik is pozisyonlariyla eslestiriimesine yonelik mekanizmalarin
guglendiriimesi 6nemlidir. Diger yandan, Uretimi kisitlayacak dizeyde risk
barindiran ustalik gerektiren mesleklere yonelik azalan ilgiler géz énlnde
bulunduruldugunda, mesleki egitime yodnelik olumsuz alginin giderilmesi ve

cazibesinin artiriimasi oldukga énemli bulunmaktadir.

lyi Ulke 6rneklerinin incelenmesiyle birlikte Ulkelerin igsiz bireylerin
becerilerini isglcl piyasasi ihtiyacglariyla eslestirme noktasinda gesitli araglar
kullandigi gérilmektedir. Ozellikle genclerin (15-29 yas) NEET grubunun bir
pargasi olma riskini tahmin etmeye yonelik istatistiksel profilleme araglari??
bulunmaktadir. Kamu istihdam hizmetleri, bu bilgileri kullanarak yutksek riskli
gencleri iglerle eglestirmek icin 6zel istihdam ajanslarina daha ylksek Ucret
saglamakta ve igverenlere bu gengleri ise almalari i¢in daha buyuk istihdam
tesvikleri sunmaktadir. Ulkemizde de yaklasik her dort gencten birinin NEET
grubunda oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda, bireyin &zelliklerinin yani
sira ekonomik gostergelerin de dikkate alindidi bir model kurgulanarak bireyin
12 ay gibi uzun sure issiz kalma olasiliginin 6ngdrilmesi ve bu ¢ergeve de ilgili
kisilere ayrilacak fon miktarinin belirlenmesi verimli olabilecektir. Bdylelikle,
yuksek issizlik oranlari sonucu artan issizlik destekleri nedeniyle kamu fonlari

uzerindeki yuklerin de azaltiimasi saglanabilecektir.

2 |statistiksel profilleme araglari ile bireyin egitim diizeyi, mesleki yeterlilikler, dil yeterliligi, yas, cinsiyet, son is
deneyimi, is arama gec¢misi, yerlilik durumu, cografi konum, isgiicl piyasasina yakinlk, ulasim olanaklarina erigim,
engellilik veya sadlik sorunlari, ikamet istikrari, yagam kosullari, sabika kaydi gibi bilgileri baz alinarak NEET grubunun
bir pargasi olma riski tahmin edilmektedir (OECD, 2017b).
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Son yillarda tretim dinamigini dnemli dlglde etkileyen ve gelecekte de
devam etmesi beklenen vasifli/vasifsiz ¢alisan agigi sorununa karsi dncelikle
yetismis beseri sermayemizi Ulkede tutacak, beseri sermaye gdogunu
engelleyecek adimlarin atilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda esnek isglicu
piyasasi duzenlemeleriyle nitelikli yerli isgucuna yurt icinde tutacak iglerin
finansal, sosyal ve hukuki haklar bakimindan cazibesinin arttirilmasi dnemlidir.
Gerekli adimlarin atilmasinin ardindan Ulke ihtiyaglarina gére tasarlanacak
nitelikli gé¢cmen yasalari hususunun da gdézden geciriimesinde fayda
gorulmektedir. Nitekim, reel sektor gérismeleri et isleme gibi bazi sektorlerde
Uretimin énemli dlglide yabanci iscilerin varligina dayandigina isaret etmekte,
yabanci iscilerin  memleketlerine olasi donlslu halinde dretimin
surdurulebilirliine dair risklere isaret etmektedir. Bu kapsamda ulkenin
oncelikli olarak belirledigi alanlarda/ sektorlerde/ mesleklerde egitimi olan

gbécmenlere kolaylastirici tesvik sunulmasi Uzerine odaklanilabilir.

Calisan bulma noktasinda firmalar araci kurumlara bagvursa da ilgili
kanallardan ¢ok fazla olumlu geri donis alinamadigi, ilanlara yonelik
basgvurularin ise oldukga kisitli oldugu iletiimektedir. Agik igler ile igsizlerin
eslestirimesi noktasinda igverenler ile is arayanlarin bir araya gelebilecegdi
platformlarin bilinirliginin artirilarak yayginlastirilmasi; Gniversite, sanayi ve
ISKUR igbirligi kapsaminda taraflarin gevrimici/gevrimdisi bir araya getirilmesi

(dijital yetenek eslestirme platformlari) yararli olacaktir.

Diger yandan, uyumsuz eslesmenin sebeplerinden biri olan bdlgesel
gelismiglik farklarinin azaltilmasi kapsaminda boélgesel tesviklerin (arsa, uygun
finansman imkani, enerji destegi, ulasim, vergi ve sigorta primi indirimi gibi)
gb6zden geciriimesi ve bodlge istihdamina katki saglayacak is alanlarinin
gelistiriimesi ve isgucu niteliginin artiriimasina yonelik danismanlik ve egitim

hizmetleri sunulmasi da faydali olacaktir.

Son olarak, yeni kusagin calisma disiplini ve c¢alisma kosullari
beklentisindeki fark g6z o6nunde bulundurularak, c¢alisma bigimlerinin
donusturilmesi ve esnek calisma modellerinin yayginlastiriimasi faydali
olacaktir. Ayrica, isverenlere Z kusagini anlamaya yonelik mentorlik

egitimlerinin verilmesi de verimi artiracaktir. isgiicii piyasasinda yasanan
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donlsum ve gelecekte is yapis modellerinde yasanacak donusumle birlikte
ucretlerin yaninda is hayati ile sosyal hayat arasindaki dengeye 6nem veren,
yasam kalitesinin 6n planda oldugu mesleklere yonelimin artacagi

degerlendiriimektedir.

6.1.2. Genel Politika Onerileri

isglicti piyasas! ihtiyaglarina yénelik nitelikli egitimin saglanmasi
noktasinda tim sosyal ortaklarin (kamu, 6zel sektor, ylksek 6gretim kurumlari,
egitim kurumlari ve STK’lar) 6zellikle mesleki ve yliksekdgretime dahil edilmesi
onemli bulunmaktadir. Mesleki egitim ve is temelli 6grenme programlari,
Ozellikle isveren ve sendikalarin gugli katihmi halinde isgucl piyasasinin
ihtiyag duydugu becerileri saglamaya yardimci olacaktir. Diger yandan, aktif
isgucl piyasasi programlari kapsaminda yer alan mesleki egitim kurslari ve
isbasi egditim programlarinin igsglcu piyasasi ihtiyaclari dogrultusunda
guncellenmesi, dijital ¢aga uygun becerilerin kazandiriimasi

onceliklendirilmelidir.

Yuksekogretim mezunlarinda arz fazlasi, Gniversite programlarinin ve
kontenjanlarinin gézden gecirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Uyumlu
eslesmenin artirlmasi noktasinda bazi hikiumetler, stratejik veya ylksek talep
géren nitelikler veya calisma alanlari lehine finansman dizenlemeleri
kullanmaktadir. Mezun arzinin talebi ¢ok fazla asmasini 6nlemek adina
program bazinda o6grenci kayitlarina Ust sinir koyulabilirken, kamu
finansmanini mezunlarin istihdam sonuglarina baglamak igin performansa
dayal finansman modelleri de kullanilabilmektedir. Bu kapsamda, ulkemizde
de yuksekdgretim kurumlarina ayrilan fonlarin tahsisinde alinan kriterler
arasinda mezunlarin igglcu piyasasi sonuglarinin degerlendiriimesi faydali
olacaktir. Diger yandan, 6grencileri yuksek talep goéren beceri ve mesleklere
yonlendirmek igin finansal tegvikler sunulmasi da etkili bir politika araci olarak
degerlendiriimektedir. Devlet burslarinin yuksek talep gdren programlara
yonelik farklilastiriimasi, burs kosullarinin mezuniyet sonrasi bazi taahhutlere
baglanmasi gibi kosullar kaynaklarin verimli dederlendirimesine katki

saglayacaktir.
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Calisan bulma sorunlari kapsaminda (6zellikle mavi yaka) reel sektor
ve egitim-6gretim programlari arasindaki koordinasyonun guglendiriimesi
(mesleki egitim mufredatinin  geligtiriimesinde isverenlerin  katilminin
artirlmasi), geri bildirim mekanizmalarinin geligtiriimesi ve programlarin
guncel ihtiyacglar cercevesinde revize edilmesi ve kalitesinin ylkseltiimesi
gerekmektedir. Diger yandan, mesleki ve teknik lise mezunlarinin ¢irakhk/ staj
programini tamamladiklar sirketlerde ise baslamasini saglayacak kanallarin

gelistiriimesi de énemli bir husustur.

Mavi yakali grupta eslesme sorunun ¢dézimuine ydnelik bazi tlkelerde
cirakhk egitiminin sinif ici kismini finanse etme noktasinda isverenlere vergi
uygulanabilmektedir. ihtiyac duyulan aday havuzundan en fazla yararlanacak
olan isverenlerin ilgili maliyet kaleminden pay almasi adil bir se¢enek olarak
gorilmektedir. Ayni zamanda, bu uygulama ile isverenler mufredat icerigi
konusunda daha fazla sorumluluk Gstlenebilmektedir. Ulkemizde benzer bir
uygulamanin mevcut ddénemde giderek artan oranda isglcu maliyetine
katlanan igverenler tarafindan kabul edilmesi kolay olmasa da, uretimin
surdUrtdlmesi noktasinda yasanan sorunlar géz 6nunde bulunduruldugunda

ele alinabilecek bir politika dnerisi olarak degerlendirilmektedir.

Vergi uygulamasinin yaninda bazi Ulkelerde ise igverenler arasinda
cirakhk sozlesmesini tegvik etmek amaciyla finansal tegvikler de (egitim
maliyetleri sosyal guvenlik primlerinden dusulebilmesi, isverenlere saglanan
hibeler gibi) sunulmaktadir. Ulkemizde de hem mesleki teknik lise
ogrencilerinin is tecrlbesi kazanmasi hem de istihdam edilebilirliklerinin
artirlmasina yonelik finansal tesvikler bulunmakla birlikte bu ¢ercevede ilgili
tesviklerin bilinirliginin ve faydalanan firma sayisinin artiriimasi 6nemli

gorulmektedir.

Diger vyandan, finansal tesviklerin odtesinde KOBI'ler, cirak
istihdaminda buyuk firmalara kiyasla daha buyuk engellerle (egitim
altyapisinin eksikligi, yetersiz 6gretim uzmanligi ve sinif igi egitim programlari
hakkinda bilgisizlik gibi) karsi kargiya kalabilmekte, ilgili firmalarin ¢irakhk
programi sunabilmeleri icin teknik destege ihtiyaclari olabilmektedir (OECD,

2017b). Bu noktada giraklik programi gelistirmekle ilgilenen KOBI'lere (icretsiz
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teknik destekler (ciraklar tarafindan doldurulabilecek pozisyonlarin
belirenmesi ve mevcut mesleki egitim yeterliliklerinin firmanin beceri
intiyaclariyla eslestiriimesi gibi) saglamaya yonelik is birliklerinin yapilmasi
faydali olacaktir.

Bazi (ilkelerde (Giiney Afrika, Fransa ve ispanya) isverenlerden
bulunmasi zor ve gelistirimesi gereken beceri ihtiyaclarina yatirim
yapmalarina yonelik egitim vergisi (6rnegin yillik Gcret bordrosunun ylizde 1'i
gibi) alinmaktadir. Firmalar, beceri gereksinimlerini ve sunduklari egitimin
bunlari nasil karsiladidini 6zetleyen igyeri beceri planlari ve yillik egitim
raporlarini sunarak ddedikleri vergi fonlarini geri alabilmektedir. Ulkemizde de
degisen isglcl piyasasi ihtiyaglarina karsin calisanlarin becerilerinin
guncellenmesine yonelik hizmet ici egitimlerin gelistiriimesi, hem mevcut
calisanlarin issiz kalma ve uyumsuz eslesme sorununa hem de firma
dizeyinde kapasitenin ve verimliligin artmasina yardimci olacaktir. Bu politika
aracinda dikkatlice tasarlanmasi gereken kisim firmalarin sunacaklari
raporlarin zaman alici ve zahmetli bir stre¢ icermemesi gerektigi ve egitim
hizmetlerinin beceri ihtiyaglarina yonelik olup olmadiginin seffaf bir sekilde

denetlenmesi gerektigi hususudur.

Becerileri artirmanin yaninda dogru becerilere yatirrm yapabilme
noktasinda kariyer rehberlik hizmetleri dnemli bulunmaktadir. ilgili hizmetler,
guncel isglcu piyasasi bilgileriyle desteklendigi takdirde, bireylerin kendilerine
uygun ve istihdam olanaklarinin iyi oldugu kariyerlere veya egitim yollarina
yonlendirilmelerine yardimci olmaktadir. Birgok Ulke, isguci piyasasi bilgilerini
cesitli kariyer rehberlik web siteleri araciliiyla ¢evrimi¢i olarak sunmaktadir.
S6z konusu web sitelerinde farkli is turleri hakkinda bilgi, is icin gereken
nitelikler, istihdam olanaklari, maas tahminleri ve ilerleme olanaklari yer
almaktadir. Diger yandan, kariyer rehberligi uzmanlari araciligiyla egitimcilere,
en cok talep géren meslek ve beceri turleri hakkinda bilgi verilmesi ve isgucu
piyasasi bilgilerinin 6grencilere nasil aktarilacagina dair Onerilerde
bulunulmasi oldukca yararli olacaktir. Bu tur faaliyetler, gelecekteki beceri
havuzlarini sekillendirme ve potansiyel gelecekteki ise alimlarla iligkiler kurma

firsati sunduklari igin isverenler igin de faydali olacaktir.
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Klresel ekonomide yasanan doénusUmle birlikte dedisen beceri
talebine uyum saglamak icin yetigkinlerin becerilerini gelistirmek ve yeniden
egitmek igin iyi kurgulanmig yasam boyu &6drenme modellerine ihtiyag
bulunmaktadir. Cogu OECD lkesi, yetigkinlerin istihdam edilebilirligini
artirmak adina Ucretsiz temel beceri egitimi sunmakta ve ayrica dusuk vasifli
calisanlarin egitim faaliyetlerine katilimini aktif olarak saglayan egitim fonlar
sunmaktadir. Bunun otesinde, bazi Ulkeler yetigskin 6grenmesinin devam
etmesine yoOnelik egitim izni, editim hesaplari ve krediler gibi tesvikler
sunmaktadir. Tarkiye’de de yasam boyu 6grenme alaninda son yillarda atilan
adimlar, cesitli politika belgeleri, projeler ve uygulamalar dizeyinde cesitli
reformlar bulunmakla birlikte ilgili araclarin bilinirliginin ve uygulamasinin

artirlmasi faydali olacaktir.

Son olarak, kaynaklarin kisitli oldugu g6z 6nune alindiginda, yeni bir
politika veya programin uygulamasini degerlendirirken uyumsuzlugu azaltma
potansiyelinin yani sira maliyet etkinliginin de hesaba katiimasi gerekmektedir.
Dizenli izleme ve degerlendirme yapilmasi ve bunlarin egitim programlarinin
tasarim ve uygulamasina entegre edilmesi sinirli kamu kaynaklarinin verimli

ve etkili bir sekilde kullanilmasina da katki saglayacaktir.
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EKLER

EK 1
Yas Grubuna Ve Cinsiyete Gore Neet Oranlari (Yizde)
Genel Erkek Kadin
15-24 15-29 15-34 15-24 | 15-29 15-34 |15-24 [15-29 [15-34

2020 28,4 32,1 33,7 21,3 21,5 20,5 35,8 42,8 47,1

2021 24,7 28,4 30,1 17,5 17,7 16,7 32,4 39,4 43,8

2022 24,2 27,2 28,4 16,4 16,5 15,4 32,3 38,2 41,7

2023 22,5 25,8 27,2 15,6 15,5 14,6 29,8 36,4 40,3

2024 22,9 25,9 27,2 16,2 15,7 14,6 30,1 36,5 40,3

Kaynak: TUIK

EK 2
15-24 Yas Grubunda Egitim Durumuna Goére Neet Oranlarn (Yuzde)
Okur-yazar |Lise alti Mesleki veya
Toplam |olmayanlar | egitimliler |Lise teknik lise Yiiksekogretim

2020 28,4 80,6 23,3 26,8 34,1 41,8

2021 247 82,9 19,9 23,3 291 36,7

2022 24,2 79,5 18,6 26,4 27,8 33,0

2023 22,5 83,0 17,5 24,6 25,5 29,2

2024 22,9 83,0 17,4 254 26,6 29,8

Kaynak: TUIK

EK 3
Tiirkiye'de Asgari Ucret, 2014-2025 (Ortalama, TL)??

_ [ 2014 2018 2020 | 2021 2022 2023 | 2024 2025
AS(?Q\?IIE;JESE ™ 1351 | 2486 | 3.605 | 4.382 | 7.028 | 14.346 | 24503 30.621
__MALIYETI (TL)

'T%’;;enqd;:sﬁip('ﬁ_r; 248 | 457 662 805 | 1201 | 2635 | 4501 4616
SSK Primi (TL) 226 416 603 733 880 2401 | 4.101 4.096
tosizk ?i(chl’_r)tas' 22 41 59 72 115 234 | 400 520
Bsg;é\fgﬁf' 1103 | 2030 | 2943 | 3578 | 5738 |11.711 [20.003 26.005

To';g‘rf’}‘(g;gt'l"’gl_) 234 | 426 618 752 861 | 1757 | 3.000 3.901

23 Asgari Ucret 2015, 2022 ve 2023 yillarinda ocak ve temmuz aylarinda olmak (izere yilda iki kere belirlenmistir.
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SSK Primi (TL) 154 284 412 501 803 1.640 2.800 3.640
lgsizlik Sigortasi 11 20 29 36 57 117 200 260
Primi (TL)
Gelir Vergisi (TL) 24 60 107 155 188 0 0 0 0,0
Damga Vergisi (TL) 8 15 22 27 0 0 0 0,0
NET ASGARI
UCRET (L) 869 1.603 2.325 2.826 4.877 9.955 17.002 22.104
Kaynak: CSGB
Acik islerde Secili Meslekler igin Aranan Becerilerin Siralamasi
MESLEKLER Fizik  Taki Yeterli Is lletis  Analiti  Soru Bilgi  Ikna Proj  Yab
i ve m Mesleki/  Tecr im k n sayar Kabili e anci
Bede Calis Teknik ibesi  ve Diigiin Coz Kulla yeti Tab Dil
nsel masi Bilgi ve Ifade  ebilme me nimi ve anl
Yete Tecriibe Yete ve Pazar Cal
rlilik negi Insiy lama sma
atif Becer
Alab isi
ilme
TOPLAM 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Ozel Giivenlik Géreviisi | 1 5 3 4 2 6 7 9 10 8 1
(Silahsiz)
Turizm ve Otelcilik | 2 1 4 6 3 5 7 10 9 11 8
Elemani
Servis Elemani | 1 2 4 5 3 6 7 10 8 11 9
(Garson)
Reyon Gérevlisi 1 5 3 4 2 8 7 9 6 10 1
Satis Elemani /| 4 2 6 5 1 7 8 9 3 10 1
Danismani
Konfeksiyon Isgisi 2 1 3 4 5 6 7 9 8 10 1
Diger Imalat ve ligili | 3 4 5 2 6 1 7 10 11 8 9
Isgiler (Elle)
Market Elemani 1 2 4 5 3 6 9 7 8 10 1
Makineci (Dikig) 3 4 2 1 5 6 7 10 8 9 11
Cagri Merkezi Misteri | 9 8 7 8 1 5 6 2 4 10 1
Temsilcisi
Gtivenlik Gérevlisi 1 2 3 5 4 6 7 8 10 9 11
Kasiyer 3 2 5] 4 1 7 9 8 6 10 11
Perakende Satis | 1 6 3 4 9 5 10 1
Elemani (Gida)
Biiro Memuru (Genel) 5] 3 6 7 2 4 8 1 9 10 1
Ambar/Depo Gérevlisi 1 2 4 5 3 6 7 8 9 10 1
On Muhasebeci 8 5 4 2 3 6 7 1 9 10 1
Sofér-Yiik Tasima 1 4 2 3 5 7 6 10 8 9 1
Satis  Danismani /| 4 2 8 6 1 7 8 9 5 10 1
Uzmani Yardimcisi
Diger Imalat ve ligili | 1 3 2 4 5 7 6 9 10 8
Isgiler (Makine Ile)
Ascl 3 4 2 1 5] 7 6 10 8 9 11
Gazalti Kaynakgisi | 2 4 1 3 5 7 6 10 9 8 1
(Mig-Mag Kaynakgisi)
Forklift Operatérii 2 4 1 3 5] 6 7 8 9 10 11
Elektrikgi (Genel) 3 4 1 2 5 7 6 9 10 8 11
Akaryakit Satis | 1 2 5 4 3 6 7 9 8 10 1
Elemani (Pompaci)
Lojistik Elemant 1 3 4 5 2 6 7 8 9 10 11
Kalite Kontrolcii 1 3 2 4 5] 6 7 8 9 10 11

242021 yilina kadar asgari gegim indiriminde, bekar bir galisan igin yapilan indirim esas alinmistir, evli olma halinde,
esin ¢alisma durumuna ve/veya gocuk sayisina gore indirim orani degismektedir. 2022 yilindan itibaren asgari tcret
Uzerinden alinan gelir ve damga vergisi kaldiriimigtir.
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Plastik Enjeksiyon | 1 2 3
Uretim Elemani

Dokuma  Konfeksiyon | 1 2 4
Makineci

As¢l Yardimcisi ‘ 1 3 2

Kamyon Soférii ‘ 3 4 2

Kaynak: ISKUR-Agik Is Istatistikleri

7 6 8 10 9 1"
6 7 10 8 9 1"
6 7 10 9 8 1"
7 6 10 8 9 1"

Not: 1- En fazla talep edilen beceri, 11-En az talep edilen beceri (Beceri talebi arttikga yesil renk

koyulagmaktadir.

EK 5

Meslek Grubuna Goére Egitim Gereksinimleri

Isco-08 Meslek Kodlari ISCO-08 Beceri | ISCED 2011 Gerekli
Seviyeleri® Seviye®

Yoneticiler 3,4 5,6,7,8

Profesyoneller 4 6,7,8

Teknisyenler ve Yardimci | 3 5

Profesyoneller

Biro Destek Calisanlari 2 2,3,4

Hizmet ve Satis Caliganlari 2 2,3,4

Uzman Tarim, Ormancilik ve Balikgilik | 2 2,3,4

Calisanlari

Zanaat ve llgili Ticaret Calisanlar 2 2,3,4

Tesis ve Makine Operatorleri ve | 2 2,3,4

Montajcilari

Temel Meslekler 1 0,1

Ev Iscileri 1 0,1

Kaynak: ILO (2018:27)

a: Ayrintili agiklamalar ILO'da (2018, Tablo 1, s. 11) mevcuttur.

b: Tirkiye icin ISCED 2011 diizeyleri Avrupa Komisyonu'nda (2023) mevcuttur (European Commission.

(2023).

EK 6
ISCEDF-13 Mezun Olunan Bo6liim Kodlarinin FOET-99 Meslek Kodlarina Gevrilmesi
FOET-99 Meslek  Kodlari (Tek  Haneli
Siniflandirma) ISCEDF-13 Mezun Olunan Boéliim Kodu
Egitim Egitim

Beseri Bilimler, Diller Ve Sanatlar

Sanat, Beseri Bilimler, Diller

Sosyal Bilimler, isletme ve Hukuk

Sosyal Bilimler ve Davranig Bilimleri, Gazetecilik
ve Enformasyon, Is ve Yonetim, Hukuk

Fen, Matematik ve Bilgisayar

Biyoloji, Cevre ve ligili Birimler, Fiziki Bilimler,
Matematik ve Istatistik, Bilisim ve lletisim
Teknolojileri

Miihendislik, imalat ve insaat

Miihendislik ve Mihendislik Isleri, Imalat ve
Isleme, Mimarlik ve Insaat

Tarim ve Veterinerlik

Tarim, Ormancilik ve Balikgilik, Veterinerlik

Saglik ve Refah

Saglik, Refah (Sosyal Hizmetler)

Hizmetler

Kisisel Hizmetler, is Sagligi ve Ulastirma

Hizmetleri, Glvenlik Hizmetleri
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EK7

Kodlama $emasi-Isco-08 Meslek Kodlarinin Galigma Alanlarina Gére Kodlanmasi

FOET-99 Meslek Kodlan (Tek

ISCO-08'e dayali 3 haneli kodlar

Montt'a (2015),
Erdil(2023)'e Dayali

Ege ve
2'li

Haneli Siniflandirma) (Montt 2015) Kodlama
Egitim 231-235, 342, 531 23, 34,53
Beseri bilimler, diller ve sanatlar | 216, 231-233, 262—-265, 341, 343, |[21,23,26,34

Sosyal bilimler, isletme ve hukuk

112, 121, 122, 131-134, 141-143,
231-233, 241-243, 226, 261-
264,331-335, 325, 341, 411-
413,421, 422, 431, 432, 441, 521—-
524, 952

11-14, 23, 24, 22, 26, 33, 32,
34, 41,42, 43, 44, 52, 95

Fen, matematik ve bilgisayar

211-213, 226, 231-233, 251-252,
311, 313,314,321, 331, 351-352

21,22, 23, 25, 31, 32, 33, 35

Muhendislik, imalat ve insaat

214-216, 231, 232, 251-252, 311-
313, 315, 335,351-352, 515, 711-
713, 721-723, 731-732, 741,742,
751-754, 811-818, 821, 831-835,
931-933

21,23, 25, 31, 33, 35, 51, 71,
72,73,74,75, 81,8283, 93

Tarim ve veterinerlik

213, 225, 231-232, 314, 321, 324—-
325, 611-613,621-622, 631-634,
751, 754, 834, 921

21,22,23,31,32, 61, 62, 63,
75, 83, 92

Saglik ve refah

213, 221-227, 231, 234, 263, 321-
325, 341, 516,531, 532, 541

21,22,23,26,32,34, 51, 53, 54

Hizmetler

134, 243, 325, 334, 335, 341, 343,
411-413,421-422, 431-432, 441,
511-516, 521-524, 531,532, 541,
831-835, 911-912, 941, 951, 952

13,24,32,33,34,41, 42, 43,
44, 51, 52, 53, 54, 83, 91,94,
95

Not: Ug basamakli ISCO-08 kodlari TUIK isgiicii anketlerinde mevcut degildir. Bu nedenle, Ege ve Erdil'i
(2023) izleyerek, kodlama semasi, Montt'un (2015) kodlama stratejisine dayanan g basamakli kodlari
iki basamakli kodlarda toplulastiriimistir.

EK 8

ISCO-08 VE ISCED-2011 Siniflandirmalarina Gore Ana Meslek Gruplari, Nitelik Ve

Egitim Diizeyleri Eglesmesi

Isco-08 Meslek Kodlan

Mesleki Nitelik Diizeyi

ISCED 2011 Gerekli Seviye®

Yoneticiler

Profesyonel Meslek Gruplari

Yiiksek Nitelikli isler

Teknisyenler ve Yardimci Profesyoneller

Yiksek Ogretim (ISCED 5,6,7,8)

Biro Destek Calisanlari

Hizmet ve Satis Calisanlari

Dusik Nitelikli isler

Uzman Tarim, Ormancilik ve Balikgilik Calisanlari

Ortadgretim (ISCED 2, 3, 4)

Zanaat ve llgili Ticaret Calisanlari Nitelikli Isler
Tesis ve Makine Operatdrleri ve Montajcilari
Nitelik Gerektirmeyen islerde Calisanlar Niteliksiz Isler Temel Egitim-ilkégretim (ISCED 0,1)

Silahli Kuvvetler* dahil edilmemisgtir.

Kaynak: ILO (2013:37)

* “0” kategorisinde tanimlanan silahli kuvvetler, ISCO siniflandirmasinda belirli bir nitelik diizeyi ile
iliskilendiriimediginden analizin diginda tutulmustur.

Not: Turkiye icin ISCED 2011 diizeyleri Avrupa Komisyonu'nda (2023) mevcuttur.
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EK9

Uyumsuz Eslesme Problemine iligskin Politika Onerileri

Genel Politika Onerileri

Durum/Tedbir

Atilabilecek Adimlar

Nitelik Uyumsuzlugu

Egitim-6gretim programlarinda ve isglcu
politikalarinda gunimiz kosullarini g6z
ondnde bulunduran kapsayici bir degisim
gerekmektedir.

>

Tdm sosyal ortaklarin 6zellikle mesleki-
teknik egitim ve yuksekdgretim
programlarinin gelistiriimesine dahil
edilmesi,

Reel sektor ve egitim-6gretim programlari
arasindaki koordinasyonun guglendirilmesi
(mesleki egitim mufredatinin
geligtiriimesinde isverenlerin  katiminin
artirilmasi),

Geri bildirim mekanizmalarinin gelistiriimesi
Programlarin giincel ihtiyaglar ¢cergevesinde
revize edilmesi ve kalitesinin ylkseltiimesi

>

Egitim  programlarinin  yaninda AP
kapsamindaki mesleki egitim kurslari ve
isbags! egitim programlarinin isguicu piyasasi
ihtiyaglari dogrultusunda giincellenmesi,

Dijital caga uygun becerilerin kazandiriimasi

isgiicii Arzi Fazlasi/Eksikligi

Yii L . » Yuksekogretim kurumlarina ayrilan fonlarin
Uksekdgretim mezunlarindaki arz fazlasi, tahsisinde  alinan  kriterler  arasinda
:szas'greﬂarmm prog(_jrzzacr;welﬁrmm o irilmevsei mezunlarin isglcu piyasasl sonuglarinin

Janie 9 ge¢ degerlendiriimesi (peformansa  dayal
gerekliligini de ortaya koymaktadir. finansman modeli)

» Meslek okullarinin  sayisinin  (mevcut
Universitelerin bir kisminin mesleki ve teknik
okullara  doéndsturilmesi) ve  dgrenci
kontenjanlarinin gézden gegirilmesi,

Tirkiye'de bir yandan yiiksekégretim > gr'l‘;?r’:]'; S:glgnﬁ’ne;g:de meslek  okullarina
gerektiren — agik pozisyonlar, |ht|yag » Mezunlarinin gerekli becerilerle donatiimasi
duyqlandan gok daha fazla arza sgh|pken, noktasinda okullarin altyapi, materyal ve
mavi yakall pozisyonlar ekipmanlarinin yeterli dizeye getiriimesi
doldurulamamaktadir. - N : .

» Mavi yakall iggilerin acik is pozisyonlariyla
eslestiriimesine  yonelik mekanizmalarin
guclendirilmesi,

» Mesleki egitime yonelik olumsuz alginin

giderilmesi

Devlet burslarinin  yiksek talep goéren
programlara yonelik farkhlastiriimasi, burs
kosullarinin  mezuniyet sonrasi  bazi
taahhutlere  baglanmasi  gibi  kosullar
kaynaklarin verimli degerlendiriimesine katki
saglayacaktir.

Finansal Tesgvikler

Bazi Ulkelerde isverenleri ciraklik
programlarina  katilmaya tegvik etme
noktasinda egitim maliyetlerinin sosyal
glvenlik primlerinden dustlebilmesi,

>

Ulkemizde de geng istihdamina yénelik
finansal tegvikler bulunmakta, bu ¢cercevede
ilgili tesviklerin bilinirliginin ve faydalanan
firma sayisinin artiriimasi onemli
gOrulmektedir.
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isverenlere saglanan hibeler 6n plana

¢lkmaktadir.

Eslesme sorunun ¢6zimine yonelik bazi
Ulkelerde giraklik egitiminin sinif ici kismini
finanse etmek icin igverenlere vergi
uygulanmaktadir. igverenler, ilgili becerilere
sahip bir aday havuzunun mevcudiyetinden

>

Ulkemizde benzer bir uygulamanin mevcut
donemde giderek artan oranda isglcl
maliyetine katlanan isverenler tarafindan
kabul edilmesi kolay olmasa da, Uretimin
surdirilmesi noktasinda yasanan sorunlar

en c¢ok vyararlanacaklar icin, vergiler, g6z oOnunde  bulunduruldugunda ele
isverenlerin  maliyetten pay almasini alinabilecek bir politika o©nerisi olarak
saglamanin adil bir  yolu olarak degerlendiriimektedir.
gOrulmektedir.
Egitim/Yagsam Boyu Ogrenme Modelleri
Finansal tegviklerin tesinde KOBI'ler, girak » Ciraklik programi gelistirmekle ilgilenen
istihdaminda buyulk firmalara kiyasla daha KOBI'lere iicretsiz teknik destek (ciraklar
bliyik engellerle (egitim altyapisinin tarafindan doldurulabilecek pozisyonlarin
eksikligi, yetersiz 6gretim uzmanhgi ve sinif belirlenmesi ve mevcut mesleki egitim
ici egitim programlari hakkinda bilgisizlik yeterliliklerinin firmanin beceri ihtiyaclariyla
gibi) kars! karsiya olabilmekte, KOBI'lerin eslestiriimesi  gibi) saglamak igin is
ciraklik programi sunabilmeleri igin teknik birliklerinin yapilmasi
destege ihtiyaclari olabilmektedir.
Kariyer rehberlik hizmetleri, giincel isglicu > sglicli piyasas! bilgilerini bir Kkariyer
piyasas! bilgileriyle desteklendigi takdirde, rehberlik web sitesi aracihdiyla cevrimici
bireylerin kendilerine uygun ve istihdam olarak sunulmasi
olanaklarinin iyi oldugu kariyerlere veya » Diger yandan, kariyer rehberligi uzmanlari
egitim yollarina yénlendiriimelerine yardimci aracihgiyla egitimcilere, en ¢ok talep goren
olacaktir. meslek ve beceri tirleri hakkinda bilgi
verilmesi ve isglcu piyasasi bilgilerinin
Ogrencilere  nasil  aktarilacagina  dair
Onerilerde bulunulmasi
> s ziyaretleri, stajlar, isveren tarafindan
degerlendirilen bilim fuarlari ve mentorluk
gibi igveren etkilesimleri
Kiresel ekonomide yasanan donusim, » Turkiye’de yasam boyu 6grenme alaninda

teknolojik degisim, yesil donidsim ve
yaslanan nifus gibi mega trendlerin getirdigi
degisen beceri talebine uyum saglamak igin
yetigkinlerin  becerilerini  gelistirmek ve
yeniden egitmek icin iyi kurgulanmis yagam
boyu 6grenme firsatlarinin artiriimasi faydali
olacaktir.

son yillarda atilan adimlar, gesitli politika
belgeleri, projeler ve uygulamalar cesitli
reformlari igermekle birlikte bilinirliginin ve
uygulamasinin artiriimasi

Bulgular Gergevesinde Olusturulan Politika Onerileri

Etkin Eslesmenin Saglanmasi

AcliK is ve issizlerin eslestiriimesi noktasinda

isverenler ile is arayanlarin bir araya
gelebilecegi platformlarin bilinirliginin
artirilarak  yayginlastiriimasi,  Universite,

sanayi ve ISKUR is birligi kapsaminda
taraflarin  gevrimicgi/cevrimdisi  bir araya
getiriimesi  (dijital yetenek eslestirme
platformlari) yararli olacaktir.

Ulkeler, igsiz bireylerin becerilerinin isgiici
piyasasi ihtiyaclariyla eslestiriimesini
iyilestirmek icin cesitli araglar
kullanmaktadir. Ozellikle genclerin (15-29
yas) NEET grubunun bir pargasi olma riskini
tahmin etmeye yonelik istatistiksel profilleme
araglari bulunmaktadir.

>

Ulkemizde de yaklagik her dért gencten
birinin NEET grubunda oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda, bireyin o6zelliklerinin
(egitim diizeyi, mesleki yeterlilikler, ingilizce
yeterliligi, yas, cinsiyet, son is deneyimi, is
arama gec¢misi, dogum yeri, yerlilik durumu,
cografi konum, isgucu piyasasina yakinlik,
ulagsim olanaklarina erigim, engellilik veya
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saglk sorunlari, ikamet istikrari, yasam
kosullari, sabika kaydi gibi) dikkate alindigi
bir model kurgulanarak bireyin uzun sure
igssiz kalma olasihiginin (6rnegin 12 ay)
ongorilmesi ve bu gergeve de ilgili kisilere
ayrilacak fon miktarini belirlenmesi

Yeni Kusagin Galisma Hayatina iliskin Beklentilerinin Farkli Olmasi

Yeni kusadin galisma disiplini ve calisma » Esnek galisma modellerinin
kosullarindan  beklentisindeki fark g6z yayginlagtiriimasi,

oninde bulundurularak, galisma bigimlerinin > lIgverenlere Z kusagini anlamaya yonelik
de donustirilmesi gerekmektedir. mentorliik egitimlerinin verilmesi,

» Gelecekte is yapis modellerinde yasanacak
donusimle birlikte Ucretlerin yaninda is
hayati ile sosyal hayat arasindaki dengeye
onem veren, yasam kalitesinin 6n planda
oldugu mesleklere yonelimin artacagi
degerlendiriimektedir.

Dizenli izleme ve degerlendirme yapilmasi

ve bunlarin egitim programlarinin tasarim ve

uygulamasina entegre edilmesi sinirli kamu

kaynaklarinin verimli ve etkili bir sekilde

kullaniimasi acgisindan fayda saglayacaktir.

Uretim dinamigini de 6nemli élgiide etkileyen > Ulkenin éncelikli olarak belirledigi

ve gelecekte de devam etmesi beklenen alanlarda/sektorlerde/mesleklerde egitimi
vasifli/vasifsiz ¢alisan agigi sorununa karsi, olan gégmenlere kolaylastirici tesvik
bircok gelismis llkede oldugu gibi dncelikle sunulmasi

ulkemizin yetismis beseri sermayesini » Nitelikli yerli isglcliinu yurt icinde tutacak

Ulkede tutacak, beseri sermaye gdgunu
engelleyecek adimlarin atilmasinin ardindan
ulke ihtiyaglarina gore tasarlanacak nitelikli
gocmen yasalari  hususunun g6zden
geciriimesinde fayda goérulmektedir.

islerin finansal, sosyal ve hukuki haklar
bakimindan cazibesinin arttiriimasi
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